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Obsah a zameéreni 2. prednasky:

|. Podminky vykonu pravomoci spravnich organu.

Il. Pojem verejnych subjektivnich prav. Vztah verejné spravy k
subjektivnim pravam.

lll. Legalita a dalsi principy (zakladni zasady) €innosti verejné
spravy. Povaha, pusobeni a vyznam zakladnich zasad.
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Pripomenuti obsahu 1. prednasky:

= Pfedmét obsahové navazuje na Spravni pravo |
- Zamereneé zejmeéna na organizacni stranku verejne spravy.
[“staticka stranka“/.

= Spravni pravo Il .
obsahem = problematika €¢innosti verejné spravy, resp. funkcni pojeti
verejné spravy /“dynamicka stranka“/.

Vedle funkci, metod a forem pusobeni vefejné spravy

zahrnuje problematiku pravnich zaruk ve verejné sprave,
spravne pravni odpovédnosti, spravniho trestani.
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Pripomenuti:

= V souhrnu: pravni Uprava organizace a ¢innosti veiejné spravy Vv
pfedmétech Spravni pravo | a Spravni pravo Il predstavuji tzv.
obecnow ¢ast spravniho prava.

= Zvlastni ¢ast spravniho prava - tj. Uprava organizace a cinnosti ve
(vybranych) odvétvich verejné spravy - bude vyuCovana v ramci
Spravniho prava lll.
Pripojena budou procesni specifika prisluSnych odvétvi.

(Pozn.. ze Spravniho prava |, Il a lll - souborna zkouska — VIII.
semestr ).
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Pojem ,pravomoc“ = souhrn pravnich prostredku, jichz SO
disponuje.

Uplatnuje se v ramci vrchnostenského, mocenského, autoritativnino
pusobeni verejné spravy.

Pripomenuti:

Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté 5
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M Otazky k zamysleni
ke dnesnimu tématu:

Jaky je vyznam urCeni ucelu pravomoci spravniho organu pri jeho konkrétni
cinnosti ? Jak Ize identifikovat ucel pravomoci spravniho organu ?

Jaka je skladba (soucasti) pravomoci uzemnich samospravnych celkd
(USC)? Je tomu stejne u vSech USC ?

Vztahuji se zakladni zasady ¢innosti spravnich organu také na vykon
samostatné plsobnosti obci a kraju ?

Maji vsichni studenti vysokych $kol v CR stejné verfejna subjektivni prava,
resp. povinnosti ?

Cim je, resp. miiZe byt omezeno é&i vyvazovéano konkrétni verejné
subjektivni pravo urcité osoby?

Lze obecné predpokladat, ze spravni organ v nasem pripadé, reSsenéem dle
konkrétnich zakonnych ustanoveni, bude postupovat stejné ¢i obdobné jako
v prfedchozich pfipadech, skutkove obdobnych, rfeSenych dle stejnych
zakonnych ustanoveni ?

Které predpoklady a podminky vykonu verejne spravy jsou prekazkou k

tomu, aby byl stat spravovan obdobné, jako je tomu u soukromého podniku
?



PRAVNICKA
FAKULTA
Masarykova univerzita

l. Podminky vykonu pravomoci
spravnich organt
Pravomoc —
vzdy zakonny zaklad.

Pravomoc — slozky:

- normotvorna, - rozhodovaci, - exekuéni, - kontraktacni, - zasahova,
kontrolni, - sankéni (trestajici), - evidenéni.

Skladba pravomoci — nestejnoroda u ruznych druhtt SO — dle ucelu,
obsahu, zameéreni jejich Cinnosti.

Pravomoc — obecné vzdy uplatnovana smérem k pravni sfére
dotcenych osob, adresatu pusobeni.

Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté
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|. Podminky vykonu pravomoci SO

LiSi se zakonné zmocneéni pro vykon pravomoci:
- vazané (povinnost uplatnit),

- ,volné“ (na zakladé a v mezich zakona) — zalozena uvaha SO,
zda uplatnit, ¢i jak konkrétné (= spravni uvazeni, resp. ,diskrecni
pravomoc SOY).

Jde o volnost pouze relativni . Omezeno obecnégjSim pravnim ramcem -
— hodnotami a zasadami, pravniho statu.

Plati zakaz libovule (= zakaz zneuZiti pravomaoci).

Obecné pozadavky také na: kontinuitu, legitimitu, davéryhodnost,
odpovédnost, transparentnost, participaci ( srov. s pilifi a hodnotami
Evropského spravniho prostoru).

K tomu mifi obecné principy a zasady.
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Il. Verejna subjektivni prava
Vykon pravomoci SO — pusobi vi¢i adresatiim,

- zasahuji Ci se mohou dotykat jejich subjektivnich prav (,dotcené
osoby“— s.t.).

Verejna subjektivni prava = souhrn opravnéni a povinnosti, jez ma
jednotlivec ve vztahu k verejné sprave (= obsahem SP vztahu).

Néktera ustavné chranéna (vCetné prava na radny proces a soudni
ochranu) — katalog lidskych prav a zakladnich svobod.

V roviné potencialni — dana pravnim radem — de lege lata, a event.
efektivni, aplikovana — de lege aplicata.

Rozsah a skladba dana pravnim postavenim konkrétnich subjektd, tj.
jsou u jednotlivych adresatu odliSné, méni se v Case (obCan obce,
zivnostnik, student, vlastnik lesa, pachatel prestupku,... - dnes a za
rok). POZN.: Casté zmény — naruduji pravni jistotu osob (a legitimitu VS).
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Il. Verejna subjektivni prava
Tradicné teorie rozlisuje urcité
skupiny verejnych subj. prav (,v.s.p.”) :
= pravo na vydani povoleni nebo souhlasu ( ovSem nutno zkoumat
existenci naroku)
= pravo na urcita plnéni od VS,
= pravo, aby se VS zdrZela nepfipustnych zasahu ¢i zakroku,
= pravo uplathovat procesni prava (zejména jako ucastnik fizeni)
= pravo na participaci na vykonu VS stanovenymi zpusoby.

Jde o ,vyvojovou” kategorii — rozvijeni v Case (rozvoj pravniho statu).

Vyznamne jsou zaruky (garance) verejnych subjektivnich prav
(hmotné, procesni, institucionalni) — jejich zaklad, dostupnost a
efektivnost. (viz pozdéji problematika pravnich zaruk ve VS)

= Vedle v.s.p. stoji vSak souCasné (Ci ,proti“) ochrana verejnych
zajmu.
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lll. Legalita a dalsSi principy (zakladni zasady)
¢innosti verejné spravy.

»Zakladni zasady ¢innosti spravnich organu*
— zaloZeny (tehdy jako novy institut) ve spravnim rfadu (§ 2 — 8 s.t.)
Nejde o uplny vycet.

Nejde o pouhé zasady procesni. Vedle poZadavku na procesni stranku
postupu SO pusobi rovnéz na obsah, resp. vysledek postupu.

Zaklad a puvod zakladnich zasad:

= (osvédcene) tradice verejné spravy,

= Ustavni zasady, obecné principy pravni a principy spravniho prava (vztah
statu a jednotlivce, podminky vykonu verejné moci, zejm. ¢l. 36 odst. 1, 38
odst. 2 LZPS),

= mezinarodni a evropsky kontext (ochrana ZPS, pravo na radny,
spravedlivy proces a rozhodnuti (srov. €l. 6 odst.1 Evropské umluvy,
Listina ZP EU - Cl. 41 — ,pravo na dobrou spravu®).
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Vztah k ,,principum dobré spravy*

Pojem ,,principy dobré spravy“ = SirSi katalog, vCetné soft-law Rady
Evropy — rezoluce a doporuéeni Vyboru ministri Rady Evropy (zejm.
doporuceni ¢. 2007/7, o dobré spravé, a rada dalsich.

Srov. téz - ,desatero“ Verejného ochrance prav.

Zahrnuji pozadavky etické, Ci na efektivnost spravy, konkretizuji a
doplnuji zasady pravné zavazné.
Tendence postupného prolinani mezi zasady pravni povahy.

(Srov. napf. vyvoj pozadavku na transparentnost, resp. otevienost rozhodnuti
vuci adresatum skrze fadné oduvodnéni, a to jiz nejen rozhodnuti ve spravnim
fizeni, Ci pozadavek na zdvofrilost a vstrficnost SO).
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lll. Vyznam, zavaznost , uloha a aplikace
zakladnich zasad €innosti SO:

POZN.: Plsobnost zasad - viz 1. pfednaska ze Spravniho prava procesniho)

Jde o0 obecné zasady, zasady spravniho prava, proto:
v pravné zavazne ( vC. implicitnich, nepsanych),
Nékteré jsou primo ustavnimi principy.

v Jde o principy zakonné upravy
= ovlivAuji nastaveni, resp. zneni konkretnich pravidel v zakone,

v interpretacni pravidlo (pfi aplikaci konkrétnich pravidel)
+ nastroj pravni argumentace.
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lll. Vyznam, zavaznost, uloha a aplikace
zakladnich zasad €innosti SO (pokracCovani):

Napomahaji nalézt,spravny“ pomer mezi naplhovanim verejnych
zajmu, a respektem k subjektivnim pravum osob.
Znaky a podminky pusobeni:
v pusobi souc€asné (ij. jako systém), ne vzdy vSak v souladu (napf.
rychlost vs. materialni pravda)
a tehdy nutné vzajemné pomérovani,
v pusobi praeter legem (pokud pravidlo nestanovi jinak),
v zvlastni dulezitost pro spravni uvazeni (diskre¢ni pravomoc) = kde
zakon nedava jediné spravne, resp. presne reseni.
(vice - pfednaska €. 6 — 9.11.)
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II1. Vyznam, zavaznost, uloha a aplikace
zakladnich zasad cinnosti SO (pokracovani):

Souvisi s pozadavkem nejen na zakonnost,

ale také (vécnou) spravnost rozhodnuti (feSeni), jakoz |
spravedInost rozhodnuti, a take procesu k nému vedouciho.

Zasady predstavuji strukturu hledisek pro nalezeni feseni daného
pfipadu, a také pro pfezkum rozhodnuti.

Vyznam judikatury pro formulaci, resp. precizaci a upresnovani
pusobeni principdu.
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lll. Jednotlivé zakladni zasady
¢innosti spravnich organu:

Spravni rad zasady nepojmenovava, ale zavazné stanovi.
Oznaceni — pouzivané v evropskem, mezinarodnim kontextu
(+ tradice).

1. - Zasada legality (zakonnosti) - /§ 2 odst. 1 s.//
— je zakladem a ramcem
pro cinnost verejneé spravy,
a take pro ostatni zasady.
= SO musi jednat v souladu s celym pravnim radem.
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lll. Jednotlivé zakladni zasady €innosti SO:

V§2s.r.
Kromé zasady legality:

Zasada - princip proporcionality (pfrimérenosti — jde o pfimérenost
pouziti vefejné moci),

Zakaz zneuziti spravniho uvazeni (1j. zakonné a spravné vyuzité
pravomaci spravniho organu — ,uc¢el pravomoci®),

Zasada ochrany prav nabytych v dobré vire a opravnénych zajmu
dotCenych osob.

Zasada preference smirného reseni rozporu pfi projednavani a pfi
rozhodnuti veci (tj. subsidiarita vyuziti mocenského, vrchnostenskeho
reseni) —(§ 5)
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lll. Jednotlivé zakladni
zasady €innosti SO — pokr.:

Zasada souladu jednani spravniho organu s verejnym zajmem
(verejny zajem — souvisi s UCelem pravomoci spravniho organu, resp.
S uCelem zakonné upravy na daném useku verejné spravy) - § 2.

Princip - zasada legitimniho ocekavani (ibid):

=obdobné véci reSi SO obdobné, odlisné s prinlednutim k jejich odliSnosti
(zakaz excesu), k tomu vyznamna: viastni ustalena praxe, metodika,
judikatura,

+ necini prekvapivé ukony ( + povinnost uvédomovaci, poucovaci (§ 4) —
patri k dobré spravé),



M lll. Jednotlivé zakladni
zasady cinnosti SO - 2. pokr.:

Zasada materialni pravdy - § 3 ( + nutno vyporadat se také s hlavnimi
zasadami obsazenymi v § 2)

+ presvedcivost rozhodnuti ( 1. odraz v oduvodnéni rozhodnuti, jez musi byt
radné, uplné). Zasada radneho oduvodneéeni — neni explicite ve vyCtu zasad.

Zasada procesni rovnosti a nestrannosti postupt spravnich organu (§ 7),

Zasada verejné spravy jako sluzby (vstricnost, zdvorilost, pou¢ovaci povinnost,
uvédomeéni o ukonu predem — také ,,zasada dobreé spravy*).(§8§ 4, 8)

+ soucinnost s dotcenymi osobami:

,S0O umozni dot¢enym osobam uplatriovat jejich prava a opravnéné zajmy.” (§ 4
odst. 4) ,

Zasada spoluprace spravnich organti navzajem a souladnosti jejich
postupu (§ 8),

Zasada rychlosti a hospodarnosti postupti - bez zbyte¢ného zatézovani
v8ech subjektl v Fizeni (procesni ekonomie). - § 6.
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