Zaruky zakonnosti rizeni
pred CNB

Rozklad.
Mimoradné opravné prostredky.
Prezkoumani rozhodnuti CNB soudem

Rizeni pfi dohledu nad finan¢nim trhem

prednaska



Zaruky zakonnosti

® Pravni cinnost statnich organu a usporadani statnich organu, ktere
ma zabezpecit takovou tvorbu a realizaci prava, ktera odpovida
pozadavkum pravniho statu

® Zaruky zakonnosti na Urovni:
® zakonU
® ustavniho prava
® mezinarodniho prava
® Vnitrni a vnéjsi spravni kontrola
® Ombudsman
® Soudni kontrola



Zaruky zakonnosti — ustavni pravo

Listina zakladnich prav a svobod — vybrana ustanoveni

,Statni moc |ze uplatnovat jen v pripadech a mezich stanovenych zakonem, a to zpUsobem, ktery

zakon stanovi." (Cl. 2, odst. 2) ,Zakladni prava a svobody se zarucuji vsem bez rozdilu ...." (cl. 3,
odst. 1) ,Povinnosti mohou byt ukladany toliko na zakladé zakona a v jeho mezich a jen pri
zachovani zakladnich prav a svobod." (Cl. 4, odst. 1) ,Meze zakladnich prav a svobod mohou byt
za podminek stanovenych Listinou upraveny pouze zakonem." (cl. 4, odst. 2) ,Nikdo nesmi byt
stihan nebo zbaven svobody jinak nez z divodu a zpUsobem, které stanovi zakon..." (¢l. 8, odst. 2)

,Pravo pokojné se shromazdovat je zaruceno." (l. 18, odst. 1) ,Pravo svobodné se sdruzovat je
zaruceno..." (cl. 20, odst. 1) ,Politické strany a politicka hnuti ... jsou oddélena od statu." (Cl. 20,
odst. 4.)

Kazdy se mUze domahat stanovenym postupem svého prava u nezavislého a nestranného
soudu a ve stanovenych pripadech u jiného organu." (cl. 36, odst. 1) ,,Kdo tvrdi, ze byl na svych
pravech zkracen rozhodnutim organu verejné spravy, muize se obratit na soud, aby
prezkoumal zakonnost takoveho rozhodnuti ..." (cl. 36, odst. 2).



Zaruky zakonnosti — mezinarodni pravo

® Vseobecna deklarace lidskych prav — vybrana ustanoveni
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1.Kazdy ma pravo, aby mu prislusne vnitrostatni soudy poskytly ucinnou ochranu proti Cinum

porusujicim zakladni prava, ktera jsou mu priznana Ustavou nebo zakonem." (Cl. 8) ,Kazdy ma
zcela stejne pravo, aby byl spravedlivé a verejné vyslechnut nezavislym a nestrannym
soudem, ktery rozhoduje bud o jeho pravech a povinnostech, nebo o jakemkoli trestnim
obvinéni vzneseném proti nému." (cl. 10). ,Kazdy ma pravo na svobodu presvédceni a
projevu..." (cl. 19)

Evropska Umluva o ochrané lidskych prav (v CR sdéleni ¢. 209/1992 Sb.)

,Kazdy ma pravo na to, aby jeho zdleZitost byla spravedlivé, verejné a v pfimérené |hité
projednana nezavislym a nestrannym soudem, zfizenym zakonem, ktery rozhodne o jeho
obcanskych pravech nebo zavazcich nebo o opravnénosti jakehokoli trestniho obvinéni proti
nému..." (cl. 6)



Opravne prostredky ve spravnim rizeni

Radné: Mimoradné:

Rozklad Prezkumne rizeni

Odvolani Obnova rizeni

Odpor Nové rozhodnuti




Odvolani - obecne

Spravnirad § 81-93

Odvolanim je podani, jehoz prostrednictvim uUcastnik fizeni zada, aby vyssi, nadrizeny
organ prezkoumal vyrok vydaneho aktu aplikace prava.

zasada dvouinstancnosti

Pozadavky na formu i obsah (§ 82)

Odvolaci |hUta 15 dni ode dne oznameni rozhodnuti
V zasadé ma odvolani odkladny ucinek

Podava se u spravniho organu, ktery jej vydal

Odvolaci organ mUze zrusit rozhodnuti a zastavit fizeni ¢i vratit k novému projednani
Ci mUze rozhodnuti zmeénit

Vice v otazkach k procvicovani



Rozklad |

® Spravnirad § 152-153

® Proti rozhodnuti, ktere vydal ustredni spravni urad, ministr nebo
vedouci jineho Ustredniho spravniho Uradu v prvnim stupni, |ze podat
rozklad.

~ zésada dvouinstanc“:nosti
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trhem, o bankach, ZISIF, ZPKT, a dalsi)

® Nevylucuje-li to povaha veci, uplatni se pro rizeni o rozkladu
ustanoveni o odvolani (§152, odst. 5 SR)

® Zakon €. 6/1993 Sb., o CNB

® o rozkladech proti rozhodnuti v prvnim stupni rozhoduje Bankovni
da (§ 5, odst. 2)



Rozklad Il

® Rozhodnuti spravniho organu nabyva pravnim moci marnym
uplynutim |hity k podani rozkladu ci vzdanim se prava podat rozklad
Ci nasledne dorucenim rozhodnuti Bankovni rady o rozkladu

® pocet rozkladU vCetné zpusobu, jak o nich bylo rozhodnuto musi byt
uveden ve Zprave o vykonu dohledu nad financnim trhem

®* V ramci rozhodovani o rozkladu muUze Bankovni rada napadené
rozhodnuti:

® Zrusit a fizeni zastavit
® Zrusit a véc vratit k dalsimu rizeni
® Zmenit (pripadné jen jeho Cast)
® Srov. (§46¢ zakona o CNB a § 9o SR, resp. § 152, odst. 6 SR)



Rozklad lli

® Rozkladova komise — poradni organ Bankovni rady

® Uprava v SR, § 152, odst. 3

® Dale interni predpis CNB: Jednaci fad rozkladové komise
CNB

® https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/o cnb/.galleries/ba

nkovni rada/poradni_organy br/rozkladova komise/rozkl
adova komise jednaci rad.pdf

Vice v otazkach k procvicovani
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Odpor

5 v 17

® Spravnirad § 150

® Povinnost v rizeni z moci Uredni a ve spornem fizeni lze
ulozit formou pisemného prikazu

® Proti prikazu muze ten, jemuz se povinnost uklada, podat
odpor.

® Podanim odporu se prikaz rusi a rizeni pokracuje



Prezkumne rizeni, obnova rizeni, nove
rozhodnuti — mimoradne opravne prostredky

® Prezkumné fizeni—-SR § 94-99

Smeéruje proti pravomocnym rozhodnutim, je urcen k napravé pravnich vad, tj. kdy lze
ddvodné pochybovat o tom, Ze rozhodnuti je v souladu s pravnimi predpisy

Obnova fizeni - SR § 100

V pripadé obnovy frizeni jsou predmeétem rizeni nedostatky ve zjisténi skutecneho
stavu veci, nebo nedodrzeni nekterych procesnich podminek

Zahajeni z moci uredni (prvni stupen) Ci na navrh Ucastnika

Nové rozhodnuti - SR § 101
Noveé rozhodnuti byva razeno mezi mimoradne opravné prostredky

Nove rozhodnuti je vydano, pokud je to nezbytné pri postupu, kdy spravni organ
minul UCastnikovi spravniho fizeni zmeskany Ukon



Soudni prezkum - druhy

® Reflektuje pozadavek, aby rozhodnuti spravnich organu byla prezkoumana
i organy moci soudni

® Viz pozadavek na prezkum spravnich rozhodnuti nezavislymi zakonnymi
soudy na urovni ustavni (@ mezinarodnépravni) garance zakladnich prav a
svobod

® Dalsi postup se odviji od toho, zasahuje-li rozhodnuti spravniho organu do
soukromeho subjektivniho prava ¢i do verejného subjektivniho prava
(jedna se o tzv. dvoukolejny system soudni ochrany pred rozhodnutimi
spravnich organu)

® Souvisejici problematikou je i fizeni, v nemz je pozadovana nahrada skody
zpusobena pri vykonu verejné moci rozhodnutim nebo nespravnym
urednim postupem

° Dale se budeme zabyvat na samostatnych slidech kazdou z téchto oblasti



Soudni prezkum - soukroma subjektivni prava |

® V rizeni pred spravnim organem slo o spor nebo jinou pravni vec
soukromeho prava

® Typicky sem spada napt. fizeni pred Ceskym telekomunika¢nim Ufadem
o povinnosti zaplatit dluzne telekomunikacni poplatky, néktera
katastralni rozhodnuti, rozhodnuti o restitucich, néktera rozhodnuti
Energetickeho regulacniho uradu

® RizenidleV. ¢asti OSR
® Pravni Uprava vychazi z toho, ze vyjimecne spravni organ rozhoduje o

soukromopravnich otazkach, coz ovsem neznamena, ze by mel vec
prezkoumavat soud spravni, JE|I|<OZ se nejedna o otazku verejného prava

® Viz: http://www.nssoud.cz/Zaloba-proti-rozhodnuti-spravniho-
organu/art/489?menu=309



Soudni prezkum - soukroma subjektivni prava Il

® Zahajeni na zakladé Zaloby (§ 246 OSR)
® Ucastniky je Zalobce a Ucastnici pGvodniho fizeni

® Zaloba musi byt podana ve |hité dvou mésicd od doruceni spravniho
rozhodnuti; zmeskani nelze prominout (§ 247)

® Podani zaloby nema odkladny Ucinek; Ize ji ovSem pfiznat na zadost (§ 248)
® V zasadé v prvnim stupni rozhoduji okresni soudy (§ 249)

® Soud zalobu odmitne, byIa-Ii podana opozdén€, neopravnénou osobou Ci
je-li nepripustna (§ 2509)

® Soud zalobu zamitne, dospéje-li k zavéeru, ze spravni organ rozhod| spravne
(§ 250i), pfipadné rozhodne sam rozsudkem dospéje-li k zaveru, ze mél
spravni organ rozhodnout jinak



Soudni prezkum — verejna subjektivni prava |
® Vrizeni pred spravnim organem slo o pravni vec verejného prava

® Typicky sem spada udélovani licenci, danove veci, stavebni, celni,
azylove veci, Uzemni rizeni, svobodny pristup k informacim, atd.

® Plati tzv. generalni klauzule, ze prezkoumatelne jsou vsechna
rozhodnuti spravniho organu, pokud to zakon vyslovne nevylucuje

® Postupuje se podle zakona C. 150/2002 Sb., soudni rad spravni

® Zahajeno na zakladé zaloby, tu podava zalobce (navrhovatel) proti
zalovanemu (odpurci), tedy spravnimu organu, ktery rozhodl v
poslednim stupni (§ 69 SRS)

®V soucasne dobe jiz neplati pozadavek byt v fizeni zastoupen
advokatem



Soudni prezkum — verejna subjektivni prava Il

® Spravni soud posuzuje zejmena pravni otazky, za urcitych podminek
muze posoudit i otazky skutkove

® Vysledkem rizeni je rozsudek (o veci same)

® V prvnim stupni rozhoduji typicky krajské soudy (§ 7, odst. 1 SRS)

® Zaloba se bud zamitd nebo se napadené rozhodnuti zrusuje a véc se
vraci k dalsimu rizeni (v pripadech ulozeni trestU za spravni delikty miUze
soud na navrh vyslovit, ze se od trestu upousti Ci jej mUze zmirnit)

® Novy institut ,,uspokojeni navrhovatele" spociva v tom, ze dokud spravni
organ (odpurce) muze vydat nové rozhodnuti nebo opatreni, jimz
navrhovatele uspokoji; v takovem pripade pak soud rizeni zastavi



Soudni prezkum - verejna subjektivni prava lll

® Vrcholny soudni organ ve vecech pravomoci soudu ve spravnim soudnictvi
je Nejvyssi spravni soud (§ 12)

Opravnym prostredkem proti pravomocnemu rozhodnuti krajskeho soudu
ve spravnim soudnictvi je kasacni stiznost (§ 102 a nasl.)

Ucastniky fizeni o kasacni stiznosti jsou stézovatel a vsichni, kdo byli
ucastniky pOvodniho rizeni
Stezovatel musi byt zastoupen advokatem (§ 105)

Kasacni stiznost musi byt podana do dvou tydnu po doruceni rozhodnuti;
zmeskani Ihuty nelze prominout (§ 106)

Kasacni stiznost nema odkladny ucinek, ale Ize jen na navrh stézovatele
priznat

Je-li kasacni stiznost duvodna, NSS rozsudkem zrusi rozhodnuti krajskeho
soudu a véc mu vrati k daléimu ¥ rizeni; neni-li dovodna, NSS ji rozsudkem
mitne



Soudni prezkum - nahrada skody

® Plati pravidlo, ze stat odpovida za skodu zpUsobenou pri vykonu statni

Moci

Pravni Uprava v zakoneé C. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za sSkodu
zpusobenou pri vykonu verejné moci rozhodnutim nebo nespravnym
urednim postupem

Nemifi primarné na zabranéni vzniku necinnosti Ci odstranéni
nezakonneho stavu, ale na nahradu skody

Podpurné pouzity obcanskeho zakoniku (nelze priznat pfimo na zakladé
cl. 36, odst. 3 Listiny)

Odpovednost je konstruovana jako absolutni objektivni odpovednost

Dveé kategorie: (i) nezakonné rozhodnuti a (ii) nespravny uredni postup



Soudni prezkum - nahrada skody

® Nespravny Uredni postup

® Je jim i poruseni povinnosti ucinit ukon Ci vydat rozhodnuti v zakonem
stanovene lhote, popr. Ihdté primérené

® Civilni soudnictvi; odvolani; dovolani (NS)

® Subjekty nesouci odpovednost jsou stat a Uzemneé samospravne celky;
jmenem statu jednaji ministerstva, resp. Ustredni spravni urady, napr.
CNB
1. Nespravny uredni postup (minén protipravni; postup souvisejici s verejnopravni
pUsobnosti autoritativni povahy)
2. Vznik skody ¢i nemajetkove Ujmy

3. Pricinna souvislost



Otazky?

Dékuji za pozornost
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