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Pojem samospravy

sprava casti verejnych zalezitosti témi, jichz se bezprostredné
tyka / sprava verejnych zalezitosti jménem a v zajmu
autonomnich verejnopravnich korporaci

subjekt: uzemni samospravné celky (obce a kraje) a dalSi/jiné
verejnopravni korporace (profesni komory, vysoké sSkoly), pravo
na samospravu (Ustavné Ci zakonem zaruCené) a povinnost ji
vykonavat

vykonavatel: organy USC, organy VRPK
nezavislost pfi vykonu samospravy (i tak vSak vazanost zakony +
statni dohled)
samosprava
= Uzemni — obce, kraje
= zajmova (profesni, vysokoskolska)

=
=
=

[ =



Ustavni zaklady samospravy

Cl. 8 Ustavy CR: Zaruduje se samosprava Uzemnich
samospravnych celka. [K tomu viz nalez PI. US 1/96.]

Ustavni soud povazuje mistni samospravu a nezastupitelnou slozku
rozvoje demokracie

Hlava sedma Ustavy CR ,Uzemni samosprava“ (¢l. 99 az 105)

v

Ustavni zakon & 347/1997 Sb., o vytvofeni vy3sich Gzemnich
samospravnych cellgt‘] a 0 zmene ustavniho zakona Ceské narodni
rady €. 1/1993 Sb., Ustava Ceskeé republiky

Listina zakladnich prav a svobod (¢l. 17, €l. 18...)

Evropska charta mistni samospravy (€. 181/1999 Sb.):
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/treaty/122 [K tomu viz nalez PI. US 34/02.]
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EVROPSKA CHARTA MISTNI SAMOSPRAVY

(sdéleni MZV CR é. 181/1999 Sb.)

dokument Rady Evropy, ktery byl prijat (podepsan prvnimi staty) v rijnu
1985 ve Strasburku, a ktery nabyl platnosti po predepsané ratifikaci
stanovenym minimalnim poctem ¢lenskych stata k 1.9.1988

Ceskéa republika Evropskou chartu mistni samosprévy podepsala v kvétnu
1998 a po jeji ratifikaci se Charta stala pro Ceskou republiku platnou dnem
1.9.1999

upravuje zakladni otazky postaveni a poslani mistni samospravy, a to :
= Ustavni a zakonné zaklady mistni samospravy,
= pojem mistni samospravy a tzv. rozsah mistni samospravy,
= ochrana hranic mistnich spravnich jednotek,
= spravni struktury a zdroje k plnéni ukolt mistnich spolec¢enstvi,
= podminKky vykonu odpovednosti na mistni trovni,
= jnstitut dozoru nad cinnosti mistnich spolec¢enstvi,
= financni zdroje mistnich spolecenstvi,
= pravo mistnich spolecenstvi se sdruzovat,
= soudni ochrana mistni samospravy

[’IST/IE[)yZ svobody Uzemni samospravy — nalez US ze dne 5. 2. 2003, sp.zn. Pl. US

ma byt evropsky standard MUN I
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Uzemni samosprava v procesu reformy vefejné spravy

Reformovani verejné spravy po roce 1989:
= obnova mistni samospravy

= vytvoreni vyS$Sich uzemnich samospravnych celku

= ukonceni Cinnosti okresnich uradu



Organizace uzemni samospravy

= obce (zakladni uzemni samospravné celky)
zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii

zakon €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim
uradem a stanoveni obci s rozSifenou pusobnosti

zakon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci

zakon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné nékterych
zakonu

= vySSi Uzemni samospravné celky (13 kraju + hl. m. Praha)
zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)
zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

v

zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraju a o
zméné nékterych zakonu

zakon €. 118/2010 Sb., o krajském referendu a o zméné nékterych
zakonu

zakon €. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje MunI
L
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Obec jako zakladni uzemni samospravny celek
= zaklad obce
osobni
uzemni
ekonomicky
mocensky aspekt obce

= verejnopravni korporace
= vlastni majetek (hospodafri podle vlastniho rozpoctu)
= vystupuje vlastnim jménem na vlastni odpovédnost



Samostatna a prenesena pusobnost obce

samostatna pusobnost — autonomni sprava svych zalezitosti
= napf. vydavani obecneé zavaznych vyhlasek
= dozor a kontrola — Ministerstvo vnitra

prenesena pusobnost — (dekoncentrovany/delegovany) vykon
statni spravy

= napr. vydavani narizeni
= zminéna kategorizace obci
= dozor a kontrola — krajsky urad

§ 8 zakona o obcich: Pokud zvlastni zakon upravuje ptsobnost obci a
nestanovi, Ze jde o pfenesenou pusobnost obce, plati, Ze jde vzidy o
samostatnou pusobnost. MUNTI
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Zalezitosti patrici do samostatni plisobnosti

= Zalezitosti existence obce a jeji uzemni zmeény napr.
= sluCovani/pripojeni s jinou obci
= 0znacovani casti obce, ulic...
= Vnitfni organizace obce napfr.
= volba, zfizovani a ustanovovani organu obce
= zfizovani obecni policie,
= organizace mistniho referenda
= Rozpoctové hospodareni
= Hospodareni s obecnim majetkem

= Podnikatelskeé aktivity obce, zakladani pravnickych osob
Atd.

— =
=



Dozor samostatné vs. prenesené pusobnosti

+

Pisobnost Predmét Kritéria dozoru — soulad | Dozorovy Organ

uzemniho dozoru — akt s organ opravnény
samospravného zrusSit akt

celku
- obecné zavazna zakon Ministerstvo Us
EZ vyhlagka vnitra
*E g3 usneseni, zakon a jiny pravni piedpis | Ministerstvo | spravni soud
E i rozhodnuti nebo vnitra
3 2 Jiné opatieni
T e oo S usneseni, zakon a jiny pravni piedpis | magistrat spravni soud
E g5 rozhodnuti nebo
cEx% %2 Jiné opatieni
£E23%3°
&~ E 3
nafizeni zakon a jiny prvni piedpis | krajsky urad Us

S usneseni, zakon, jiny pravni piedpis, | krajsky uiad | krajsky uiad
S = rozhodnuti nebo | usneseni vlady, smérnice
% g Jiné opatieni ustfedniho spravniho
E £ fadu nebo opatfeni
A og krajského uiadu piijaté pii

=" kontrole vykonu pienesené

ptisobnosti
usneseni, zakon, jinym pravni magistrat magistrat
o = o 2 rozhodnuti nebo | predpis, usneseni vlady,
§ S E = = Jiné opatfeni smérnice Ustfedniho
8222 - spravniho tfadu a opatfeni
o o ’g S magistratu piijaté pii
BB g kontrole vykonu pfenesené
pusobnosti




Obecni pravni predpisy

Podzakonny pravni | Ktery organ vydava | Ustavnéravni
predpis vychodisko

Obecné zavazna zastupitelstvo &l. 104 odst. 3 Ustavy
vyhlaska obce

Narizeni obce rada/zastupitelstvo &l. 79 odst. 3 Ustavy

Proces: vydani — platnost — ucinnost
 formalni prameny prava/soucast pravniho radu/obecna
zavaznost/normativni spravni akty
* obecneé zavazna vyhlaska je originalni pravni predpis

* narizeni je odvozeny (provadeéci) pravni predpis MUNI
LAW



OZV - pravomoc vydavat

Cl. 104 odst. 3 Ustavy

Zastupitelstva mohou v mezich své pusobnosti vydavat
obecne zavazne vyhlasky.

= pfimé zmocnéni tvorit pravo ve forme vydavani OZV

= pokud ji maji byt regulovany zalezitosti spadajici do
samostatné pusobnosti (§ 35 ZoO, § 14 ZoK), jiz obce
ani kraje zadné dalsi zakonné zmocneni nepotrebuji
(nalez US ze dne 11. 12. 2007, sp. zn. PI. US 45/06)

= pfekondna predchozi judikatura US, pozaduijici
vyslovného zakonné s ohledem na Cl. 4 odst. 1 Listiny
(srov. nalez US ze dne 19. 1. 1994, sp. zn. PI. US 5/93).

MUNI
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OZV - pravomoc vydavat

« oblast tvorby OZV kraju bez vyslovhého zakonného
zmocnéni (v porovnani s obcemi) minimalni -
subsidiarita pusobnosti obci vuci pusobnosti kraju (§ 35
odst. 1 ZoO)

Ve zvlastnich zakonech se vyskytuji i specificka
zmocneéni k vydani OZV - bez dalSiho je nezbytné v
pripadech dani a poplatku s ohledem na ¢l. 11 odst. 5
LZPS - § 14 odst. 2 MistPop

= § 12 odst. 1 HazH — omezeni nebo zakaz nékterych
hazardnich her.

= § 24 odst. 2 TyrZv — stanoveni pravidel pro pohyb psu
na verejnem prostranstvi a vymezeni prostor pro
volné pobihani psu
= § 12 DNemZ — mistni koeficient dané z nemovitych
véci, MUNI
LAW



OZV - pravomoc vydavat

§ 10 ZoO

Povinnosti mize obec ukladat v samostatné plisobnosti obecné
zavaznou vyhlaskou

a)...
b)...

c)...
d)...

= vzniklo vlivem jiz pfekonané judikatury US - vyslovné stanovi okruhy
oblasti samostatné pUsobnosti, v jejichZ ramci mohou byt obecné
zavaznou vyhlaskou ukladany povinnosti.

= nejsou vymezeny jako konkretni Cinnosti, nybrz spiSe obecnégji jako
okruh aktivit spadajicich do samostatné plsobnosti obce



§ 10 pism. a) ZoO

k zabezpeceni mistnich zalezitosti verejnéeho poradku; zejména
muze stanovit, které Cinnosti, jez by mohly narusit verejny poradek v
obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti,
zdravi a majetku, Ize vykonavat pouze na mistech a v case obecné
zavaznou vyhlaskou urcenych, nebo stanovit, Ze na nékterych
verejnych prostranstvich v obci jsou takoveé Cinnosti zakazany,

= demonstrativni + relativni neurCitost = obcim Siroky prostor
K normotvorbé

= spoleCna podminka - mistni zalezitost verejného poradku, nikoli
krajského nebo celostatniho vyznamu

= vefejny poradek? - NSS ze dne 16. 5. 2007, sp. zn. 2 As 78/2006,
nebo ze dne 30. 7. 2009, sp. zn. 2 As 65/2008



Mista regulace

= regulace Ccinnosti odehravajicich se nejen na verejnych
prostranstvich, ale rovnéz i na jinych mistech
= projevuji se na verejnych prostranstvich nebo

- jsou zpusobilé narusit vefejny pofadek v obci (nalez US ze
dne 22. 4. 2008, sp. zn. PI. US 35/06).

= Podle pism. a) véty za stfednikem se omezeni vykonu
urCitych cCinnosti Ci jejich zakaz maji vztahovat pouze na
urcita mista v obci;
= a contrario tedy nikoliv na celé jeji uzemi. Uvedene vsak
neplati absolutne. Pokud cinnosti narusujici verejny poradek
zasahuji do ustavné chranénych pravnich statku (jako je
napr. zdravi a Zivot nebo majetek) nikoliv jen na nékterych
verejnych prostranstvich, ale na celem uzemi obce, Ize
danée povinnosti stanovit pro celé uzemi obce [napr. z4kaz
nabizeni sexualnich sluzeb (prostituce) na vSech verejnych

prostranstvich obce - nalez Ustavniho soudu ze dne 8. 3.
2007, sp. zn. PI. US 69/04]. MU
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Verejné prostranstvi

§ 34 Verejnym prostranstvim jsou vSsechna namesti, ulice,

trziste, chodniky, verejna zelen, parky a dalsi prostory

pristupné kazdemu bez omezeni, tedy slouzici

obecnému uzivani, a to bez ohledu na vlastnictvi k

tomuto prostoru.

- obecné uzivani: uzivani, které odpovida povaze a ucelu
daného prostoru, a které nevyluCuje z obdobneho
uzivani tehoz prostoru jiné, byt i jen potencialni
uZivatele (nalez US ze dne 22. 3. 2005, sp. zn. PI. US
21/02)

- ipso facto

=
T =
=



Regulace tzv. ,,predpoli*

= zalezitosti, které samy o sobé nejsou zpusobilé verejny
poradek narusit, ale mohou byt pouze pripravnym jednanim,
vytvarejicim predpoklady pro narusovani verejného poradku

= Je-li aprobovatelne regulovat konzumaci alkoholu na
verejnych prostranstvich, a tato ospravedinitelna regulace
zahrnuje pravem i jednani vlastni konzumaci ,pripravna’ (jeji
,Jredpoli’), pak je stejné tak - logicky i vécné - udrzitelné, aby
postihla  c¢innosti  obdobné  pripravné  (konzumaci
alkoholickych napoju nutné predchazejici), resp. ¢innosti,
jez zakazanou 'verejnou” konzumaci svym ucelem
umoZzriuji." (sp. zn. Pl. US 11/09) - zakaz zdrzovani se na
verejném prostranstvi s otevienou lahvi nebo jinou
nadobou s alkoholickym napojem lze subsumovat pod
zakaz konzumace alkoholu na verejném prostranstvi

= korigovani nazoru (nalez US ze dne 13. 6. 2017, sp. zn.
Pl. US 34/15) MUNI
LAW



OZV - priklady podie § 10 pism. a)

= regulace prostituce (nalez US ze dne 8. 3. 2007, sp. zn.
Pl. US 69/04)

= regulace hlu¢nych ¢innosti (nalez US ze dne 22. 4. 2008,
sp. zn. Pl. US 35/06)

" regulace uzivani zabavni pyrotechniky (nalez US ze dne
13. 9. 2006, sp. zn. PI. US 57/05)

" regulace konzumace alkoholickych napoju (nalezu ze
dne 7. 9. 2010, sp. zn. Pl. US 11/09)

= regulace provozni doby hostinskych zarizeni (nalezy US
ze dne 2. 11. 2010, sp. zn. Pl. US 28/09, a ze dne
25. 1. 2011, sp. zn. PI. US 13/09)



§ 10 pism. b)

pro poradani, prubeh a ukonéeni verejnosti pristupnych
sportovnich a kulturnich podniku, véetné tanecnich zabav a
diskoték, stanovenim zavaznych podminek v rozsahu
nezbytnem k zajisteni verejného poradku,

= Obsah pism. b) je ve své podstate pokraCovanim ve
vyCtu oblasti, které lze regulovat za ucelem zabezpeceni
mistnich zalezitosti verejneho poradku

Priklady:
= stanoveni Casoveho omezeni konani verejnosti pristupne
akce

= ulozeni povinnosti zajisteni poradatelské sluzby MUNI
P
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§ 10 pism. c)

K zajisténi udrzovani cistoty ulic a jinych verejnych prostranstvi, k
ochrane Zzivotniho prostredi, zelené v zastavbé a ostatni verejnée
zelenéd (dale jen "verejna zeleri") a k uZivani zafizeni obce
slouzicich potrebam verejnosti,

= |ze napf. regulovat udrzbu verejné zelené formou pravidelnych
seCi. Stanoveni povinnosti udrzby zelené formou seCi i na
jinych nez verejnych prostranstvich je vSak vylouceno (nalez
US dne 19. 9. 2006, PI. US 38/05, nebo ze dne 3. 4. 2007, P!I.
US 44/06).

= dale lze stanovenymi povinnostmi, chranit estetickou kvalitu
verejné zelené prostrednictvim napf. zakazu na plochach
verejné zeleneé stat, zastavit Ci jezdit motorovymi vozidly;
rozdelavat ohen, stanovat nebo nocovat mimo mista k tomu
urcena; Ci ZajIStIt aby nedochazelo k jejich znecCistovani psy
(srov. nalez US ze dne 19. 9. 2006, PI. US 38/05). MUN I
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§ 10 pism. d) - stanovi-li tak zvlastni zakon - nékteré dalsi prikidy

§ 29 odst. 1 pism. o) bod 1 zak. €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjSich
pfedpisu. 1 pism. o) bod 1 - pozarni fad obce,

zak. €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjSich pfedpisu - § 29 odst. 1 pism. o) bod
2 - podminky k zabezpecCeni pozarni ochrany pfi akcich, kterych se zuCastnuje vétsi pocet osob,
zak. €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach - § 12 odst. 1 - omezeni nebo zakaz nékterych
hazardnich her,

zak. €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjSich predpisu - § 1 odst. 1 -zfizeni a zruseni
obecni policie,,

zak. €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni pozdéjSich predpist - § 13b odst. 2 -
stanoveni trvalého oznaCovani psu a evidence jejich chovatelu

zak. €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni pozdéjSich predpisu - § 24 odst. 2 -

stanoveni pravidel pro pohyb psu na vefejném prostranstvi a vymezeni prostor pro volné pobihani
psu,,

zak. €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych - véci, ve znéni pozdéjSich pfedpisu - § 4 odst. 1 pism.
v) - osvobozeni orné pudy, chmelnic, vinic, ovocnych sadu a trvalych travnich porosti od dané

z pozemkd,

zak. €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjSich pfedpisu - § 6 odst. 4 pism.
b) a § 11 odst. 3 pism. a) uprava zakonem stanovené vyse koeficientl, kterymi se nasobi sazba
dané z nemovitych véci,

zak. €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjSich pfedpisu - § 11 odst. 3 pism.
b) koeficienty dané ze zdanitelnych staveb a zdanitelnych jednotek,

zak. €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjSich pfedpisu M U N I
- § 12 mistni koeficient dané z nemovitych véci, |_ f-\ W



Podzakonnost jako vyznamny limit

= na prvni pohled siroky prostor obci stanovit povinnosti
prostfrednictvim OZV je vyznamné limitovan pozadavkem
souladu obecné zavaznych vyhlasek se zakonem - § 35 odst. 3
pism. a) ZoO (pouze se zakonem)

= pozadavek zakonodarce k zamezeni kolize obecneé zavaznych
vyhlasek s normou vyssi pravni sily.
= je tfeba identifikovat predmét a cil regulace zakona na strané
jedné a obecne zavazné vyhlasky na strane druhé - pokud se
prekryvaji, lze mit bez dalsiho za to, ze obec nesmi normovat
urCitou mistni zalezitost z duvodu, ze je jiz regulovana na urovni
zakona (nalez US ze dne 11. 4. 2017, sp. zn. PI. US 3/17)
napr. stanoveni zakazu ponechavat autovraky na verejném
prostranstvi, coz je upraveno jiz v PozKom (§ 19), ProvPoz (§ 25
az 27) a OdpZ (§ 36 az 37e) — nalez US ze dne 21. 10. 2008, sp.
zn. PI. US 46/06.
MUNI
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Narizeni — pravomoc vydavat

Cl. 79 odst. 3 Ustavy

= Ministerstva, jiné spravni urady a organy uzemni
samospravy mohou na zaklade a v mezich zakona
vydavat pravni predpisy, jsou-li k tomu zakonem
zmocneny.

= vzdy jen na zaklade a v mezich konkrétniho zakona, resp.
za predpokladu jeho vyslovného zmocneéni

= vazanost nejen zakony, ale | jinymi pravnimi predpisy -
§ 61 odst. 2 pism. a) ZoO; § 30 pism. a) ZoK

= Stanovi-li tak zakon, muze obec vydat nafizeni i pro svuj

spravni obvod mimo své uzemi — napr. § 19 odst. 3 LesZ

MUNI
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Narizeni — priklady

= obecni

= narfizeni vydavajici tzv. trzni fad (§ 18 zakon C. 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikani),

= narizenim zakazujici reklamu Sirenou na verejne pfristupnych
mistech mimo provozovnu jinym zpusobem neZz prostrednictvim
reklamniho nebo propagacniho zarizeni [§ 2 odst. 1 pism. f) a
odst. 6 (zakon €. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy)],

= narizeni stanovujici tzv. parkovaci zony (§ 23 zakona €. 13/1997
Sb., o pozemnich komunikacich) - (Pl. US 14/08)

= krajska
= narizeni kraje, kterym se vymezi useky silnic, na kterych se pro
jejich maly dopravni vyznam nezajiStuje sjizdnost a schudnost
odstranovanim snéhu a naledi (podle § 27 odst. 5 ProvPoz)
= narizenim kraje, kterym mohou byt stanoveny podminky Kk

zabezpecCeni pozarni ochrany v dobe zvyseného nebezpeci
vzniku pozaru [podle § 27 odst. 2 pism. b) bod. 3 PozOchr]. M1 U N 1
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OZV a narizeni — dozor

Predmet dozoru — Kritéria Dozorovy
akt dozoru — organ
soulad s
obecné zavazna zakon Ministerstvo
vyhlaska vnitra

narizeni obce zakon a jiny  krajsky urad
pravni predpis

narizeni kraje/hl. zakon a jiny vécne
m. Prahy pravni predpis  prislusné
ministerstvo

nebo jiny

ustredni

Spravni urad

Organ
opravneny
zrusit akt
US

V 4

UsS

UsS



Pocet obci v CR - 6259

Velikostni struktura obci k 1. 1. 2012

Celkem 56,0 % vSech obci jsou obce do 500 obyvatel.
kategorie obci do 199 obyvatel (24,4 %)
kategorie obci od 200 - 499 obyvatel (31,6 %),

V obcich do 500 obyvatel Zije pouze 7,9 % celkové populace Ceské
republiky.
Tyto obce vsak zabiraji vic nez 1/3 rozlohy Ceské republiky.

Velky pocet obci do 1 000 obyvatel.
kategorie od 500-999 obyvatel (21,7 %).



Obce a jejich clenéni

kategorizace obci
= obce (jedniCkove) — 6259
= obce s povérenym obecnim uradem (dvojkové) - 388
= obce s rozsirenou pusobnosti (trojkové) - 205

dalsi ¢lenéni
= obec
= meésto a méstys
= statutarni mésto
= hl. m. Praha

=

W



Organy obce

zastupitelstvo obce
= vybory zastupitelstva (financni a kontrolni, dalSi fakultativné)
= rada obce
= komise rady
= starosta
= obecni urad
= (tajemnik)
= zvlastni organy obce
= obecni policie

=

W



Hospodareni obce

= MAJETKOVE DISPOZICE Z OBSAHOVEHO
HLEDISKA

= Povinnost nakladat s majetkem s peci radneho
hospodare

= MAJETKOVE DISPOZICE Z HLEDISKA POSTUPU
OBECNICH ORGANU

= Pfislusnost organu obce a jejich postup

=
T =
=



Statutarni mesta

= § 4 odst. 1 zakona o obcich: Statutéarnimi mésty jsou Kladno, Ceské
Budejovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Jablonec
nad Nisou, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc,
Prerov, Chomutov, DécCin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havirov,
Most, Teplice, Karvina, Mlada Boleslav a Prostejov.

= Uzemni Clenéni na zakladé statutu (OZV)
= fakultativni ¢lenéni na méstské ¢asti/obvody

= magistrat (méstsky urfad) a primator (starosta)

= dalSi uprava v § 130 a nasl. zakona o obcich



Kraj jako vyssi uzemni samospravny celek

= zaklad kraje
osobni
uzemni
ekonomicky
mocensky aspekt kraje

= verejnopravni korporace
= vlastni majetek
= vystupuje vlastnim jménem na vlastni odpovédnost

= ustavni zakon €. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssSich uzemnich
samospravnych celku

= formalné zfizeny s ucinnosti od 1. 1. 2000

= regiony soudruznosti



Samostatna a prenesena pusobnost kraje

samostatna pusobnost — autonomni sprava svych zalezitosti
= napr. vydavani obecne zavaznych vyhlasek

prenesena pusobnost — vykon statni spravy
= napr. vydavani narizeni

§ 14 odst. 1 zakona o krajich: Do samostatné pusobnosti kraje patri
zalezitosti, které jsou v zajmu kraje a obCanu kraje, pokud nejde o
prenesenou pusobnost kraje.

§ 14 odst. 4 zakona o krajich: Pri vykonu samostatné plsobnosti kraj
spolupracuje s obcemi; nesmi pritom zasahovat do jejich
samostatné pusobnosti.

= respektovani ,autonomie” samospravného postaveni obce
= kraj ma vyssi nikoliv nadrizené postaveni



Organy kraje

zastupitelstvo kraje

= vybory zastupitelstva (finan¢ni, kontrolni a vybor pro vychovu,
vzdélani a zaméstnanost, dalSi fakultativhé)

rada kraje

= komise rady
hejtman
krajsky urad

- Feditel KU
zvlastni organy kraje

=

W



Vztah statu a kraju k obcim - dozor

+

Pisobnost Predmét Kritéria dozoru — soulad | Dozorovy Organ

uzemniho dozoru — akt s organ opravnény
samospravného zrusSit akt

celku
- obecné zavazna zakon Ministerstvo Us
EZ vyhlagka vnitra
*E g3 usneseni, zakon a jiny pravni piedpis | Ministerstvo | spravni soud
E i rozhodnuti nebo vnitra
3 2 Jiné opatieni
T e oo S usneseni, zakon a jiny pravni piedpis | magistrat spravni soud
E g5 rozhodnuti nebo
cEx% %2 Jiné opatieni
£E23%3°
&~ E 3
nafizeni zakon a jiny prvni piedpis | krajsky urad Us

S usneseni, zakon, jiny pravni piedpis, | krajsky uiad | krajsky uiad
S = rozhodnuti nebo | usneseni vlady, smérnice
% g Jiné opatieni ustfedniho spravniho
E £ fadu nebo opatfeni
A og krajského uiadu piijaté pii

=" kontrole vykonu pienesené

ptisobnosti
usneseni, zakon, jinym pravni magistrat magistrat
o = o 2 rozhodnuti nebo | predpis, usneseni vlady,
§ S E = = Jiné opatfeni smérnice Ustfedniho
8222 - spravniho tfadu a opatfeni
o o ’g S magistratu piijaté pii
BB g kontrole vykonu pfenesené
pusobnosti




DalSi vztahy statu, kraju a obci
Dozor kraju nad obcemi

§ 69a Krajsky ufad v prenesené pusobnosti provadi dozor
nad vykonem prenesené pusobnosti svéfené organum obci
podle zvlastniho pravniho predpisu

Dozor nad obecné zavaznymi vyhlaskami kraju a usneseni,
rozhodnuti a jinych opatfeni organu kraju v samostatné
plsobnosti — obdobné& jako u obci: Ministerstvo vnitra a Ustavni
soud/ spravni soudy

Dozor nad narizenimi kraju a usneseni, rozhodnuti a jinych
opatfeni organu kraju v prenesené pusobnosti - vécné
prislusné ministerstvo nebo jiny ustredni spravni urad a v
pfipadé nafizeni Ustavni soud

Vztahy v samostatné plsobnosti - autonomie I
L



Podil obéanti na verejné sprave.

= Cl.21 odst. 1 Listiny
Obcéané maji pravo podilet se na spravé verejnych véci primo
nebo svobodnou volbou svych zastupcdu.

= zakladni predpoklad pro vykon prime i zastupitelské
demokracie

= institucionalni mechanismus k feSeni rozporu :
Jje spise pravidlem nez vyjimkou, Zze obecny zajem je odlisny od
vsech zajmua individualnich. Nutnost spolecenského spoluziti
proto vyvolava neustale napéti, a tim i potrebu hledani souladu a
rozhodovani koliznich pripadl

MUNI

LAW



Pravo ob¢anu obce/kraje

Obéan obce = trvaly pobyt, 18 let, obdan CR (+ prava pfipadné cizinec,
stanovi-li tak mezinarodni smlouva)

= volit a byt volen do =zastupitelstva obce/kraje hlasovat v
mistnim/krajském referendu

= vyjadrovat na zasedani zastupitelstva obce/kraje v souladu s
jednacim radem sva stanoviska k projednavanym vecem,

= nahlizet do rozpoCtu obce/kraje a do zavérecného uctu obce/kraje za
uplynuly kalendarni rok, do usneseni a zapisu z jednani zastupitelstva
obce/kraje, do usneseni rady obcel/kraje, vyborl zastupitelstva
obce/kraje a komisi rady obce/kraje a pofizovat si z nich vypisy,

= pozadovat projednani urCité zalezitosti v oblasti samostatné
pusobnosti radou obce/kraje nebo zastupitelstvem obce/kraje; je-li
zadost podepsana nejméné 0,5 % obcanu obce/1000 obcCany kraje,
musi byt projednana na jejich zasedani nejpozdéji do 60 dndu, jde-li o
pusobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnd,

= podavat organum obce/kraje navrhy, pfipominky a podnéty; organy
obce/kraje je vyfizuji bezodkladné, nejdéle vSak do 60 dnu, jde-li o
pusobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnd. MUNI

L AW



Trvaly pobyt

= Mistem trvalého pobytu se rozumi adresa pobytu obCana
v Ceské republice, kterou si obéan zvoli zpravidla v
miste, kde ma rodinu, rodice, byt nebo zamestnani —
vazba na registr obyvatel (§ 10 odst. 1) — Ize jen jedno
misto trvalého pobytu
US 4/02 Sb. n. svazek ¢. 28, Nalez ¢. 136, str. 81 (dodava, Ze zpravidla)

= -volba provadena svobodneée

= - nevznikaji zadna prava k objektu ani vlastniku
nemovitosti (napr. pravo nemovitost obyvat)

=
T =
=



Referendum

= Mistni referendum
= zakon 22/2004 Sb., o mistnim referendu
= opravnene osoby (pravo volit do zastupitelstva)
= souhlas/nesouhlas s konkrétne polozenou otazkou
pouze v samostatné pusobnosti + nékteré vyjimky (§
7)
v nékterych pripadech je obligatorni (zasadni zmeny
uzemi obce)

= kona se - na zaklade usneseni zastupitelstva nebo
na navrh pripravného vyboru

= platnost a zavaznost

= Krajské referendum - zakon ¢. 118/2010 Sb., o
krajském referendu — pravni uprava obdobna jako u

mistniho referenda + specifika MUNI
L AW



Podil obéanu na samospravé

A co ,neobdané” obce ?

Cl. 18 Listiny

— =
=

=



Petice

Kazdy ma pravo sam nebo spolecne s jinymi obracet se
na statni organy se zadostmi, navrhy a stiznostmi ve
vecech verejného nebo jiného spoleCného zajmu, které
patfi do pusobnosti téchto organu (dale jen "petice").

Pravo na informace ve verejné sprave

Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim

§2
Povinnost poskytovat informace
= (1) Povinnymi subjekty, které maji podle tohoto zakona
povinnost poskytovat informace vztahujici se k jejich
pusobnosti, jsou statni organy, uzemni samospravneé
celky a jejich organy a verejnée instituce. MUNI
LAW



