Vlastni napln cinnosti Unie
Oblasti integrace

Cile EU (cl. 3 SEU): podpora miru, svych hodnot (Cl. 2) a
blahobyt obyvatel EU

Prostredky k dosazeni cilu EU.

> (1) iednotny vnitini trh (hlavné ekonomicka
integrace),

> (2) prostor svobody, bezpecnosti a prava
(nasledky ekonomickeé integrace v mimoekonomicke
oblasti),

» (3) hospodarska a ménova unie (vyssSi forma
ekonomicke integrace)

> (4) ustavni uroven (zakladni hodnoty — pravni stat,
ochrana lidskych prav, zakaz diskriminace apod.)



PRAVO EVROPSKE UNIE

Jednotny vnitrni trh
Volny pohyb zbozi

Masarykova univerzita 2022



Pravo EU jako integracni nastroj

* 2 metody upravy:
- samostatna unijni uprava (primarni,
narizeni) — paralelné s vnitrostat. pravem

- urcovani obsahu vnitrostatni upravy
(smernice)

- zajimaji nas smernice?






Spolecny trh

» Zalozen na 4 zakladnich svobodach:

* volny pohyb zbozi, osob, sluzeb, kapitalu
budovan v 50. a 60. letech, funguje az do 1993,
kdy se meni na jednotny vnitrni trh
= Puvodné zcela prevazujici, prakticky jediny

smysl evropskeé hospodarské integrace (EHS)

» prosazeno s hora (ekonomickeée zajmy
velkych hospodarskych subjektu) — nutnost
velkeho trhu k zajisteni odbytu stale rostouciho
mnozstvi produktu

» prospésné i pro spotrebitele (obyvatelstvo)

= spolecne politiky: tradicni — zemed-dopr-obch




Obdobi stagnace 70.-80. léta

silil tlak na
— zruSeni dosavadnich pfekazek volného pohybu,
— odbourani vSech hrani¢nich kontrol uvnitf SpoleCenstvi a
— odstranéni zbyvajicich davodu, které vedly k fragmentaci trhu

1985: ,Bila kniha pro dokonceni vnitfniho trhu.”
odstranit pretrvavajici prekazky — 3 typy:
— tzv. materialni prekazky - odstranéni kontrol zboZi i osob na vnitfnich hranicich,

— technické prekazky, tykajici se rozdilnych narodnich predpist upravujicich, jak
technické parametry vyrobkd, tak existujici procedury k ovéfovani technickych
parametrd zbozi,

— fiskalni prekazky, v ramci nichz bylo primarnim cilem SpoleCenstvi odstranit
rozdily v danoveé-pravnich predpisech.

Pravni vyjadreni: Jednotny evropsky akt 1986/1987 (revize
Smlouvy o zalozeni EHS - program budovani jednotného vnitfniho
trhu)



Spolecny trh x
jednotny vnitrni trh
» prechod od spolecneho trhu k

jednotnému vnitrnimu trhu (vyssi stupen):
cca 1993

* pravni nastroje: Bila kniha - Jednotny
evropsky akt 1986/87, Maastrichtska
smlouva 1992/93

* gl a qt rozsireni 4 zakladnich svobod

» Maastricht: zavedeni novych spolecnych
politik, perspektiva jednotné meny



Pojem jednotneho vnitrniho trhu - 1

* Prvni slozka:
» 4 zakladni svobody — volny pohyb

— zbozi,
— 0Sob,
— sluzeb,
— kapitalu



Pojem jednotného vnitrniho trhu - 2

* Druha slozka:
» spolecneé politiky
— zakladni (puvodni - jiz ve spoleéném trhu) —
zemedelska, dopravni, spolecha obchodni, socialni,
(soutezni)
— novejsi (Maastricht — az v jednotnem vnitrnim trhu) —
* Vizova, azylova a pristehovalecka,
* hospodarska a menova,
» fiskalni (dané)
e ochrana spotrebitele,
* hospodarska a socialni soudrznost,
« ochrana zivotniho prostredi,
 rozvojova spoluprace aj.



Definice vnitrniho trhu

« Clanek 26 SFEU

* 1. Unie prijima opatreni urCena k vytvoreni nebo
zajisteni fungovani vnitrniho trhu v souladu s
prislusnymi ustanovenimi Smluv (= pravomoc

Unie).
e 2. Vnitrni trh zahrnuje
— prostor bez vnitrnich hranic,

— v nemz je zajisten volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a
kapitalu

— v souladu s ustanovenimi Smiuv.



Sblizovani (harmonizace) prava

* Pravni rezim EU tvori:

—vlastni predpisy EU — primarni pravo,
narizeni platne ve vsech clenskych
statech

—pravni predpisy clenskych statu
prizpusobene (modifikované) podle
smérnic = vysledek sblizovani prava

* predel: 1986 — JEA (kvalifikovana vetsina)



Zakladni postupy pri harmonizaci

. CI.113 (JEN DANE): Rada zvlastnim legislativnim postupem a po konzultaci s Evropskym
parlamentem a Hospodarskym a socialnim vyborem jednomysiné pfijme ustanoveni k
harmonizaci pravnich predpist tykajicich se dani z obratu, spotfebnich dani a jinych nepfimych
dani v rozsahu, ...

= Shrnuti: Neprimé daneé (napr. DPH): jednomysinost v Radé

- **(l. 114 (OBECNE): Evropsky parlament a Rada Fadnym legislativnim postupem ...
pfijimaji opatfeni ke sblizovani ustanoveni pravnich a spravnich pfedpisu ¢lenskych statu,
jejichz ucelem je vytvoreni a fungovani vnitrniho trhu (pfimo vytvareji).

= Shrnuti: Obecné, tedy ostatni pripady: kvalifikovana vétsina v
Radé, spolurozhoduje Evropsky parlament

«  VYJIMKY (POJISTKY PRO DUSLEDKY UPLATNENI KVALIFIKOVANE VETSINY): Komise
muze udélovat do¢asné vyjimky.

= Shrnuti: Vyjimky pro prehlasované staty muize povolit Komise



Co je zbozi ?

Definice pojmu zbozi jen v judikature SDEU - a to v rozsudku
Komise vs. Italie 7/68: ,produkt ocenitelny v penézich, ktery je
zpusobily byt predmétem obchodni transakce.”

Nasledna bohata judikatura: zbozi znamena take napr.
— zemédelské vyrobky,

— umelecké predmety (vCetné minci se sbératelskou
hodnotou),

— pfedméty dusevniho vlastnictvi,

— zbozi dovezené a urCené k osobni spotrebeé jednotlivce
(Ieky Ci vyrobky bézné spotreby),

— odpady at uz recyklovatelné Ci nerecyklovatelne

— energie.

— Neni zbozim res extra commercium, tedy napr. zbrane,
lidské organy, drogy



Volny pohyb zbozi (uvnitr Unie)

 Co je ,,volny* pohyb zbozi (obchod) - pfekazky obchodu
K odstranéni:

- fiskalni
- zakaz cel a jinych davek, danoveé diskriminace
odstraneno bez vyjimek
- jiné (administrativni)
- zakaz mnozstevnich omezeni, zakazu a jinych omezeni
dovozu a vyvozu
odstraneno z vetsi ¢asti— mozné vyjimky



Administrativni prekazky.
Kvantitativnhi omezeni dovozu a
opatreni s rovhocennym ucinkem 1

* Cl. 34: Mnozstevni omezeni dovozu, jakoz i veskera
opatreni s rovnocennym ucinkem, jsou mezi
Clenskymi staty zakazana.

« Samo mnozstevni omezeni (kvoty a zakazy) jasneé.

« Chybi definice opatreni s rovnocennym ucinkem
(vymezeni) = specifikovano v judikature SDEU — stovky
rozsudku

e podobné pravidlo pro vyvoz
- puvodce opatreni: stat (nikoli soukromy
subjekt) — ruzné formy




Administrativni prekazky.
Kvantitativnhi omezeni dovozu a
opatreni s rovhocennym ucinkem 1a

prvni definice:

Dassonville (8/74): jakekoli opatreni statu, kterée
Znamena

— primé nebo neprime
— skutecné nebo potencionalni
omezeni pohybu zbozi



JFantdmova“ smeérnice Komise ¢. 70/50

ze dne 22. prosince 1969 o zruSeni opatreni s u€inkem rovnocennym mnozstevnim
omezenim dovozu (tj. o zakazu opatreni s uéinkem rovnocennym jako dovozni kvéta)

smeérnice Komise pro pfechodné obdobi (platnost od 22. do 31.12.1969 - I!)
ucel: odstranit zatim existujici opatfeni s rovhocennym uc¢inkem

proto nutnost jejich vymezeni (omezuji dovoz zvyhodnovanim domaciho
zbozi):

— diskriminacni (odliSny rezim)
— nediskriminacni (stejny rezim — vadi jen pfi zneuziti)
 judikat Rau 261/81 — margarin v Belgii povinné v kostkach (baleni vyrobku)
» uvedeni zemé puvodu zbozi — nezadouci (pfedsudky) (oznacovani vyrobku)
demonstrativni vyCet opatreni
prevzato a nékdy prekonano judikaturou — nékdy prisnéjSi (Dassonville)

ale dodnes se na ni Soudni dvur odvolava



Kvantitativhi omezeni dovozu a opatreni s
rovnocennym ucinkem 2

 Neadekvatni Sire ,dassonvillské” definice

« Cassis de Dijon (120/78): dalSi oduvodnéna omezeni
dovozu:

— kategorické pozadavky (vitalni zajmy) statu uznavané
komunitarnim (unijnim) pravem (napfr. ochrana
spotrebitele, fiskalnich zajmu apod.)

— proporcionalita a nezbytnost jejich uplatneni
— nesmi byt diskriminacni



Kvantitativni omezeni dovozu a opatreni s
rovnocennym ucinkem 3

dalSi naruseni ,dassonvillské” definice
Keck a Mithouard (C-267,268/91):
nediskriminacni marketingoveé metody pripustnée

fakticka opatreni Clenskeho statu, necCinnost (jahody)



Kvantitativni omezeni dovozu a
opatreni s rovhocennym ucinkem:
dovolene vyjimky (¢l. 36)

ochrana verejné mravnosti

ochrana verejneho poradku a bezpecnosti
ochrana zivota a zdravi

ochrana kulturniho bohatstvi

ochrana prav k dusevnimu vlastnictvi

obecna podminka: neni svévolna diskriminace
ani skryté omezovani obchodu




Podminky pro pohyb zbozi
Jak se resSi ruzné (konfliktni) pozadavky
na zbozi (vC. dovazeneho)

* Ruzné pozadavky na zbozi uvadéné na trh
se resi:
— harmonizaci (sjednocenim) podminek
(norem)

— vzajemnym uznavanim podminek



Technicke a podobne normy

* Novy pristup (rychly): smérnice pro velké
skupiny vyrobku (napf. plynové spotrebice,
lékarske nastroje)

 Certifikace (shoda vyrobku se smérnicemi) —
provadeji jednotlive staty, vzajemné uznavani
« CE



Princip vzajemneho uznavani

EU: plati ve vzajemném obchodé zasada, ze vyrobek legalné vyrobeny a
uvedeny na trh v jednom Clenském staté musi mit volny pristup i na trhy
vSech ostatnich ¢lenskych zemi EU, bez ohledu na to, zda odpovida
predpisum (normam) téchto ¢lenskych stati. \VSechny clenské staty
ochranuji na srovnatelné urovni zdravi, bezpecCnost a zivotni prostredi svych
obcCanu a Ze mezi nimi neexistuji zasadni rozdily.

Vzajemné uznavani vyrobku se stalo vid¢&i zasadou pro uvolnéni
vzajemneho obchodu Clenskych zemi. Podle odhadu kolem poloviny tohoto
obchodu probiha dnes podle téchto zasad.

Narizeni 2019/515

Clenské staty nesméji zakazat na svém uzemi prodej zbozi
uvedeného v souladu s pravnimi predpisy na trh v jinem
clenskem state



