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Obecné k principum

Pravni pravidla

Pravni
principy

Pravni normy




Funkce pravnich principu

VAYD 4D &4

e Vv procesu legislativnim (pfi vytvareni zakonu a jinych pravnich pfedpisu) a

e Vv procesu aplikace prava (zejména v situacich, kdy aplikacni organ dotvari tzv. mezery v zakoné Ci
pravu, pfi feSeni nejednoznacné interpretace urCitého pojmu, tj. pfi obsahovém naplfiovani neurcitych
pravnich pojmu a pfi dotvareni prava soudy a jinymi organy).

Pravni principy plni funkci

e derogacni a verifikaCni tim, ze vylu€uji nebo potvrzuji uplatnéni urcité normy,

e interpretaCni tim, Ze podporuji urCity zpusob, smér a vysledek vykladu norem nebo naopak vylouci
ur€ity zpusob vykladu,

e doplnujici tim, Ze napomahaji vyplhovat mezery v pravu.



Pravni principy

Pravni principy = pravidla, ktera:

e tvori zaklad urcitého pravniho institutu, zakona, pravniho odvétvi nebo pravniho fadu

e jsou dlouhodobym vysledkem pravni kultury

e jsou imanentni v pravnim staté, bez ohledu na to, zde jsou/nejsou vyslovné vyjadiena v platnych
pravnich normach

e jsou spole¢na pravu rliznych zemi

e maji relativné univerzalni dosah poznatelny metodami srovnavaci pravni védy (pravni komparatistiky)

e se nevazou (absolutn€) na pravni normy, nebot’ jinak by ztracely funkci se zménami téchto pravnich
norem

e jsou zakladem pravniho fadu, pravniho statu. Pomijeni pravnich principt nebo dokonce jejich
neznalost muze prispivat k prepjatému pravnickému formalismu, ktery se projevuje védecky
nespravnym Ipénim na pouhé litefe predpisu, vytrzené ze souvislosti, z podstaty a smyslu prava.
Nedbani osvédcenych pravnich principt by mohlo byt projevem mocenské svévole



Typy pravnich principu

Pozitivni principy prava = normy vyslovné formulované v textu pozitivniho prava:

e zakonné normy (pfimo vymezené v pravnim predpise)

e normy konstruované na zakladé prvkl obsazenych v jedn. zakonnych normach (v dusledku toho se projevuji v pravnim institutu, v
normativnim aktu, v odvétvi systému prava nebo v celém systému, napf. autonomie vule, rovnost ucastnikld soukr.pr. vztah()

Implicitni (pfimo nevyjadiené) principy prava = pravidla vyjadiena:
e jako premisy nebo dusledky zakonnych ustanoveni nebo norem
e jako reduktivni nebo deduktivni usudky pravnich norem (napf¥. pacta sunt servanda)

Extrasystémové principy prava = pravidla, ktera:

e nejsou (pfimo) soucasti systému prava

e jsou se systémem prava spjaty vzhledem k vymezeni systému prava, o ktery se jedna

e Nalézaji se také ve spoleCenskych pravidlech (moralky, mravu, politiky, pfirozeného prava) pfijatych pravni praxi ¢i pravni naukou

Pravni systém se muze dovolavat téchto principl jakozto pramenu pravidel rozhodovani pfi aplikaci prava nebo jako smérnic interpretace
prava

Principy konstrukce prava = principy, které:

e nejsou pravidly

jsou to nazvy charakterizujici podstatné znaky néjakého pravniho institutu €i pravni upravy (smluvni svoboda, dobra vira)
jsou davody nebo ucely sledované zakonodarcem pfi tvorbé prava

jsou prfedpokladany pfi usuzovani k systemizaci prava a v dogmatické nebo operativni interpretaci pro aplikaci prava



Rozdil mezi principy a normami

Principy - vySSi obecnost jejich mozného vyjadreni.

Pravni norma:

e ma predpoklad a nasledek vyjadieny uzavienym zpusobem (pokud jsou tedy dany podminky
stanovené hypotézou, nutné se musi uplatnit dispozice pravni normy).

e Pravni normy mohou byt zruSeny.

Pravni princip
e nema uzavieny predpoklad — hypotézu, ale ma uzavieny nasledek
e nemohou byt zruseny ani vyvraceny jakoukoli interpretaci.



Rozdil mezi principy a normami

Rozdil mezi pravnimi principy a pravnimi pravidly
e spociva v logice véci
e vztahuji se ke konkrétnim rozhodnutim o pravni povinnosti za urCitych konkrétnich okolnosti, liSi se
vSak co do charakteru direktivy, kterou davaji:
- Pravidla se aplikuji metodou vSechno nebo nic.
- Jsou-li dany skutec€nosti, o nichz pravidlo hovofi, pak pravidlo bud plati, a v takovém pfipadée je
treba akceptovat odpoved, kterou dava, nebo neplati a pak pro rozhodnuti nic nepfrinasi.
- Pravni principy se vyvazuiji.

Pokud dva principy vedou k odliSnym zavérim, soudce musi posoudit relativni vyznam kazdého z nich a
rozhodnout, ktery princip je v konkrétnim pripadé vyznamnéjsi.



Kolize

e pr. norem = rozpor dispozic dvou pravnich norem (ij. napf. situace, kdy chovani adresatt dvou
pravnich norem zarovern je a neni pfikazano, je tedy regulovano dispozicemi téchto norem sporné).

Reseni rozporu mezi normami spodiva v derogaci, pfipadn& ve stanoveni vyjimky. Jinak
feCeno v pouziti pravidel lex posterior derogat legi priori, lex specialis derogat legi generall,
pfipadné dalSich

e pr. principl = posuzovanim v rozporu stojicich a k rozdilnym zavéram smeérujicich subsumpcénich
podminek, obsazenych v hypotéze aplikované pravni normy, neni otazkou rozporu v dispozicich.
Odstranéni sporu principl spociva v jejich pomérovani, a to pouzitim principu proporcionality.



Zasady financniho prava

"IFP neni kodifikovano ani kodifikovatelné jako celek, nema
obecnou cast

|Zasady = postulaty, principy predstavene doktrinou pro vytvoreni
dokonaleho vzoru chovani

_IPostulaty akceptované zakonodarcem v podobée pravni normy
maji povahu zakladnich (vynutitelnych) mantinell

“IPravni principy (zasady) jsou nepsaneg, proto je mozne je zjistit
bud’ z jednotlivych ustanoveni pravnich predpisu (viz napf. LZPS)
nebo myslenkovou dedukci z ustanoveni pravnich pfedpisu a
souvisejici judikatury.
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Evoluce principu finanéniho prava

_|Historicky byly nejdrive vytvoreny zasady regulace dani a
rozpoctu

"1DalSi zasady byly zjistény analyzou z normativnich aktu, které
meély stézejni vyznam ve strukture pramenu finanéniho prava
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Zasady tvorby financniho prava

1Obecne zasady — principy pro tvorbu finanCniho prava

“ISpecialni principy — dilCi zasady
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Obecneé zasady tvorby financniho prava

|Zasada demokratismu

|Zasada legality

|Zasada legitimity

_|Zasada priority komunitarniho a mezinarodniho prava
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Specialni zasady tvorby financniho prava

_IPrincipy typu ekonomiky (zvoleny model hospodarstvi)

1Zohlednéni vazeb norem v ramci systému finanCniho prava

"10mezeni vlivu vykyvu v hodnoté penéz na stabilitu norem
finanCniho prava

"IPlynulost zmen ve vysi financnich davek

1Ochrana zajmu vetsiny pred lobby

IRespektovani terminologie

IRespektovani urovné pravniho a ekonomického védomi adresatu
norem financniho prava
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Dalsi zasady

' |Zasada ucelovosti

_1Zasada planovitosti

_|Zasada priority rovhovahy

[1Zasada provazanosti nastroju sektoru verejnych financi
‘1Zasada efektivnosti a hospodarnosti

"1Zasada verejnosti a prehlednosti vefejnych penéznich fondu
' |Zasada uctovani

_|Zasada kontroly

"1Zasada nadrazenosti finan¢nich zajmu statu

1Zasada financni discipliny

=
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Zasady v jednotlivych subodvetvich

‘IHierarchie zasad a pravnich principu
"1Dil¢i zasada nemuze byt v rozporu s principy a zasadami v ramci vy$siho stupné regulace

"IAplikace a vymezeni zasad dle pravni sily norem (Ustava, Ustavni pofadek -> zakony ->
podzakonné predpisy...)

1Zasady dle vnitrniho €lenéni systému financniho prava
Nékteré zasady platné jen pro urcitou vyse€ FP, nékteré pro Cast (fiskalni/nefiskalni), nékteré pro celé FP
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Procesni zasady ve financnim pravu
= zasady financni spravy

"]Céast zasad spole&nych pro procesni predpisy aplikované ve FP

IVymezeny v jednotlivych procesnich predpisech
“1Danovy rad
ISpravni rad
JRozpoctova pravidla
“1Dalsi procesni normy a postupy
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Principy a zasady danoveho procesu



Zasady berniho prava
"Pravidlo nullum tributum sine lege (,neni dane bez zakona®)

ICI. 11 odst. 5 LZPS: Dané a poplatky Ize ukladat jen na zakladé
zakona
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Vymezeni hierarchie principu danového
procesu

Principy berniho prava

Principy spravy dani




Principy danového prava

CIprincip ,,nullum tributum sine lege*
I€l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod

_Iprincip rozumného zdanéni

CIprincip unosnosti a platebni schopnosti
“1zakaz rdousiciho efektu

_Iprincip danove spravedilnosti
Jhorizontalni vs. vertikalni

CIprincip danoveé solidarity
“Isolidarita bohatSich s chudSimi
“Inucena solidarita poctivych s nepoctivymi

=
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Principy danového prava

_Iprincip jednoznacnosti a srozumitelnosti
lin dubio pro libertate (in dubio pro mitius)

_Iprincip zakazu prave retroaktivity
[Iprava x neprava retroaktivita

_Iprincip vylouceni duplicity zdaneni (dvojiho zdaneéeni)
‘Ipravni x ekonomickeé dvoji zdanéni
Clvnitrostatni x mezinarodni dvoji zdanéni

Cprincip primarne fiskalniho ucelu zdaneni
_Iprincip neutralnosti (danoveé neutrality)
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Principy danového prava

_Iprincip pravni jistoty
CIprincip legitimniho oCekavani
_Iprincip ucinnosti dani
_Iprincip dobre spravy (Unosné administrativy)
_Iprincip funkcni spravy (verohodnosti)
“1zdaneéni hloupych
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Zakladni principy spravy dani

funkce a vyznam zakladnich principt

prameny
primarné § 5 az 9 danového radu
sekundarné ustavni poradek (zejména Listina zakladni prav a svobod)
terciarné teorie, judikatura

Vztah se spravnim radem
1§ 2 az 8 spravniho radu

1§ 177 odst. 1 spravniho radu x § 262 danového radu

MUNI
LAW
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Zakladni zasady spravy dani
ICil spravy dani (§ 1 odst. 2 DR)

"IDuvod vymezeni zasad v zakoné

_1Vztah ke konkrétni uprave

_IDilci zakladni zasady pri sprave dani

"1Zakon upravuje | dalsi zasady dle jednotlivych Casti regulace
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Zakladni zasady spravy dani (1)

1. Zasada legality (§ 5/1)
Spravce dané postupuje pfi sprave dani v souladu se zakony a jinymi pravnimi
predpisy

2. Zasada legitimity (§ 5/2)

Spravce dané uplatriuje svou pravomoc pouze k tém ucelum, k nimz mu byla
zakonem nebo na zakladé zakona svérena, a v rozsahu, v jakem mu byla
sverena

3. Zasada proporcionality (pfimérenosti) - (§ 5/3)
Spravce dané pouziva pri vyzadovani plnéni povinnosti dariovych subjekti jen
takove prostredky, které je nejmene zatezuji pri dosazeni cile spravy dani



Zakladni zasady spravy dani (2)

4. Zasada rovnosti (§ 6/1)
Osoby zucastnené na sprave dani maji rovna procesni prava a povinnosti

5. Zasada spoluprace (§ 6/2)
Osoby zucastnené na sprave dani a spravce dane vzajemné spolupracuji

6. Zasada pouceni (§ 6/3)
Spravce dané v souvislosti se svym ukonem poskytne osobam zucastnénym
na sprave dani primerené pouceni o jejich pravech a povinnostech

/. Zasada vstricnosti a zdvorilosti (§ 6/4)
Spravce dané podle moznosti vychazi osobam zuéastnénym na sprave dani
vstric. Uredni osoby jsou povinny vyvarovat se pri sprave dani nezdvorilosti.



Zakladni zasady spravy dani (3)

8. Zasada vCasnosti (§ 7/1)
Spravce danée postupuje bez zbytecnych pratahu

9. Zasada hospodarnosti (§ 7/2)
Spravce dane postupuje tak, aby nikomu nevznikaly zbyteéné naklady

10. Zasada volného hodnoceni dukazu (§ 8/1)

Spravce danée pri dokazovani hodnoti dikazy podle své tuvahy. Spravce dané posuzuje kazdy
dukaz jednotlivé a vSechny dukazy v jejich vzajemné souvislosti; pritom prihlizi ke vSemu, co
pri spravé dani vyslo najevo

11. Zasada legitimniho oCekavani (§8/2)
Spravce danée dba na to, aby pri rozhodovani skutkové shodnych nebo podobnych pripadt
nevznikaly neduvodné rozdily



Zakladni zasady spravy dani (4)

12. Zasada materialni pravdy (§ 8/3)

Spravce dané vychazi ze skutecného obsahu pravniho tkonu nebo jiné skutecnosti rozhodné pro spravu
dani

13. Zasada zakazu zneuziti prava (§ 8 odst. 4)
Pri sprave dani se neprihlizi k pravnimu jednani a jinym skutecnostem rozhodnym pro spravu dani,

Jejichz prevazujicim ucelem je ziskani danoveé vyhody v rozporu se smyslem a ucelem danoveho
pravniho predpisu.

14. Zasada neverejnosti (§ 9/1)
Sprava dani je neverejna

15. Zasada mic€enlivosti (§ 9/1)

Osoby zucastnéné na spravé dani a uredni osoby jsou povinny zachovavat micenlivost za podminek
stanovenych zakonem o tom, co se v souvislosti se spravou dané dozvéedely



Zakladni zasady spravy dani (5)

16. Zasada inkvizi¢ni (§ 9/2)
Spravce dané soustavné zjistuje predpoklady pro vznik nebo trvani povinnosti osob zuc€astnénych na

spravé dani a Cini nezbytné ukony, aby tyto povinnosti byly spinény

17. Zasada ochrany dat (§ 9/3)
Spravce dané muzZe shromazdovat osobni udaje a jiné udaje, jsou-li potfebné pro spravu dani, a to jen
v rozsahu, ktery je nezbytny pro dosazeni cile spravy dani



Jiné zasady a principy spravy dani

_IPrincip autonomie autoaplikace
_IPrincip danoveé povinnosti
_IPrincip danoveho tvrzeni
_IPrincip casového souladu
_IPrincip jednaciho jazyka

la dalsi...



Zakladni principy spravy dani - podrobneji

“Iprincip zakonnosti (legality)
Clpravni x vnitrni predpisy

(Iprincip legitimity (enumerativnosti verejnopravnich pretenzi, legalni
licence)
118l. 2 odst. 3 Ustavy, &l. 2 odst. 2 Listiny

“1zakaz libovule (zakaz zneuziti pravomoci)

‘ljednani ultra vires (mimo svoji pravomoc)
“Iprincip primérenosti (proporcionality) a zasada Setreni prav
zucastnenych osob

18l. 1 odst. 1 Ustavy
“Iprincip vhodnosti, ucelnosti a potrebnosti
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Zakladni principy spravy dani - podrobneji

“Iprincip procesni rovnosti

1 ¢l. 37 odst. 3 Listiny
1 nejde o rovnost se spravcem dané
1 nestrannost a nediskriminacni pfistup

“Iprincip soucinnosti (spoluprace)
| je pravem i povinnosti (vzdjemnost)
pravo na informace
CJprincip poucovaci

1 souvisi s pravem na pravni pomoc (€l. 37 odst. 2 Listiny)
1 nikoli pravo na autoritativni vyklad zakona

CIprincip vstricnosti a slusnosti

1 klientsky pristup
1 plati pro osoby zucCastnéné na spravé dani i ufedni osoby spravce dané



Zakladni principy spravy dani - podrobneji

_Iprincip véasnosti (rychlosti, bezprutaznosti)

1€l. 38 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod
‘Ityka se i osob zucCastnenych na sprave dani
InecCinnost

_Iprincip hospodarnosti a procesni ekonomie

‘Inaklady
‘Ispojeni postupu a fizeni

=
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Zakladni principy spravy dani - podrobneji

Cprincip volného hodnoceni dikazu

'] vérohodnost a kvantita dukazU
'] nikoli zavaznost ¢i zakonnost dukazU

Cprincip legitimniho o€ekavani (predvidatelnosti)

] pravni jistota
"1 princip vazanosti vlastni spravni praxi

CIprincip materialni pravdy (prednosti obsahu pred formou)

1 derogace ucinnosti zastfenych (simulovanych) pravnich jednani
[ v pfipadé podani konkretizovana v § 70 odst. 2 DR
[ prokazuje spravce dané (§ 92 odst. 5 DR)

Cprincip zakazu zneuziti prava

1 dovozena judikaturou (NSS, SD EU)
1 od 1. dubna 2019 soué&asti dafiového Fadu DR v legislativhim procesu

=
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Zakladni principy spravy dani - podrobneji

_Iprincip neverejnosti a milcenlivosti

“lvyjimka z obecné dispozice Cl. 38 odst. 2 Listiny

_Iprincip oficiality a zasada vyhledavaci

“Itam, kde neplati princip dispoziCni

_Iprincip zpracovavani udaju

(llimitovan cilem spravy dani

=
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Souvisejici principy

CIprincip materialni pravdy

11§ 92 odst. 2 daniového fadu a § 3 spravniho rfadu

“Iprincip zakazu prevodu danoveé povinnosti

1§ 241 danového radu
_lvyjimka — zajiSténi dané (ruCeni, zastavni pravo)

(Iprincip priority jednani danového subjektu
1§ 28 odst. 6 danového radu



Souvisejici principy

_Iprincip ochrany dobreé viry
1§ 2 odst. 3 spravniho radu
_Ipresumpce spravnosti vefejnopravnich aktu

_Iprincip verejného zajmu
1§ 2 odst. 4 spravniho radu

“Irovnhovaha obecného zajmu spoleCnosti a pozadavku na ochranu zakladnich prav
jednotlivce

Ipri sprave dani je verejny zajem primarne vymezen jejim cilem
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Dekuji za pozornost!



