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Spravni soudnictvi a financni sprava

_10rgany financni spravy vykonavaji verejnou spravu v ramci
verejne financni Cinnosti

_IPri rozhodovani a stanovovani prav a povinnosti musi dodrzovat
pravni predpisy, a to v€etné kontroly, dohledu, dozoru a dusledku

_ITypické spory v ramci berniho prava, ale i rozhodnuti v jinych
oblastech.
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Spravni soudnictvi a financni sprava

“ISpravni soudnictvi umoznuje nezavisly prezkum cinnosti

spravnich organu (organu finanéni spravy, organu celni spravy...)
"INejen rozhodnuti, ale i vybrané ukony Ci postupy

1Soudnimi rozhodnutimi je dotvarena pravni uprava (mezery v
pravnim radu, vyklad norem apod.)

"INa rozdil od urcCitych oblasti financni spravy je postaveni
ucastniku soudniho fizeni rovné
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Pravo na soudni ochranu

"Icl. 36 odst. 2 LZPS: ,Kdo do tvrdi, ze byl na svych pravech
zkracen rozhodnutim organu verejné spravy, muze se obratit na
soud, aby prezkoumal zakonnost takoveho rozhodnuti, nestanovi-
li zakon jinak. Z pravomoci soudu vsak nesmi byt vylouceno
prezkoumavani rozhodnuti tykajicich se zakladnich prav a svobod
podle Listiny.”

1Zakon €. 150/2002 Sb., soudni rad spravni, ve znéni pozdegjSich
zmeén a doplnku (,s.F.s.%)
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Soudni rad spravni
_|Zakladni predpis upravujici spravni soudnictvi

"JReSi organizaci tohoto typu soudnictvi a samotné Fizeni pfed
spravnim soudem

ISubsidiarne se pouzije (pokud je to nutneé a s.f.s. Upravu
neobsahuje) i ob&ansky soudni fad (,OSR*)
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Organizace spravniho soudnictvi v CR

1Struktura soudu je jednostupniova

_IPrvoinstancnim soudem jsou krajské soudy a Mestsky soud v
Praze

" IRozhodnuti prvoinstancniho soudu jsou pravomocna okamzikem
doruceni rozhodnuti a lze je napadnou pouze mimoradnymi
opravnymi prostredky

_Vrcholnym organem je Nejvyssi spravni soud
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Organizace spravniho soudnictvi

IV prvnim stupni je vecne prislusny krajsky soud (§ 7 odst. 1
s.f.s.) bez ohledu na ostatni okolnosti (kdo vydal napadené
rozhodnuti, vyse dane, typ rizeni atd.)

"IMistni prislusnost (ktery konkréetni soud bude spor resit) je
odvozena od toho, kdo vydal rozhodnuti nebo zasahl do prav
zalobce: ,Nestanovi-li tento nebo zvlastni zakon jinak, je k rizeni
mistne prislusny soud, v jehoz obvodu je sidlo spravniho organu,
ktery ve veci vydal rozhodnuti v prvnim stupni nebo jinak zasahl
do prav toho, kdo se u soudu domaha ochrany. Ma-li tento spravni
organ sidlo mimo obvod sve pusobnosti, plati, ze ma sidlov  yyni

obvodu své pusobnosti.” L AW




Organizace spravniho soudnictvi

_IMistni prislusnost je tedy nutné odvodit od pravomoci a
prisludnosti spravce dané (zakon o Finan&ni spravé CR, zakon o
Celni spravé CR)

Vyjimka: § 12a zakona &. 456/2011 Sb., o Finan&ni spravé CR:
Zvlastni ustanoveni o prislusnosti soudu ve spravnim
soudnictvi: V oblasti pusobnosti Specializovaného finan¢niho
uradu jako spravniho organu prvniho stupne je k rizeni ve
spravnim soudnictvi mistne prislusny krajsky soud, v jehoz
obvodu ma navrhovatel bydliste nebo sidlo, popripade v jehoz
obvodu se zdrzuje. MUNT
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Organizace spravniho soudnictvi v praxi

_IUrCeni mistni prislusnosti krajskeho soudu:

_IKtery spravce dané vydal rozhodnuti v prvnim stupni?

11. SFU -> krajsky soud, v jehoZ obvodu ma navrhovatel bydlist& nebo sidlo, popfipadé v
jehoz obvodu se zdrzuje

12. Jiny spravce dane -> krajsky soud, v jehoz obvodu je sidlo spravniho organu, ktery ve
véci vydal rozhodnuti v prvnim stupni

1Jde o Uupravu umoziujici Fedeni sport u rtiznych soudd v CR
1Pokud by byla mistni prislusnost dle sidla odvolaciho organu, tak by byly spory v pfevazné
vétSine reSeny u jednoho soudu
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Pravomoc krajskych ,,spravnich® soudu

IKrajské soudu rozhoduji o (§ 4 SRS)

‘1zalobach proti rozhodnuti spravniho organu,

“Jochrané proti neCinnosti spravniho organu,

Jochrané pred nezakonnym zasahem spravniho organu,

_Jlkompetencnich zalobach

“lve vécech volebnich a ve vécech mistniho a krajského referenda,

“lve vécech politickych stran a politickych hnuti,

o zruSeni opatfeni obecné povahy nebo jeho Casti pro rozpor se zakonem.
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Kasacni stiznost

IMimoradnym opravnym prostredkem proti pravomocnemu
rozhodnuti krajskeho soudu ve spravnim soudnictvi je kasacni
stiznost

"lo kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni soud

‘Isidlo ma v Brne

1zfizen § 11 SRS a nasl. (postaveni a organizace)

1zajistuje jednotu a zakonnost rozhodovani tim, ze rozhoduje o kasacnich stiznostech v
pfipadech stanovenych SRS, a v dal$im stanovenych pfipadech

Isleduje a vyhodnocuje pravomocna rozhodnuti soudu ve spravnim soudnictvi a na jejich
zakladé v zajmu jednotného rozhodovani soudu pfijima stanoviska k rozhodovaci €innosti
soudu ve vécech urcitého druhu

— =
I



Uprava v s.r.s.
12 zakladni Casti pravni upravy:

_IA. obecna Cast upravy, resp. obecna ustanoveni o rizeni

v této Casti jsou upravena obecné aspekty rizeni jako takového — napr. ucCastnici fizeni,
zastoupeni, lhuty, doru€ovani, pferuseni fizeni atd.

‘Itato uprava se pouzije vzdy pokud ve zvlastni €asti neni pro urcity typ fizeni néco upraveno
jinak

"1B. zvlastni cast upravy, resp. zvlastni ustanoveni o rizeni
"1zde jsou upraveny specifika fizeni u jednotlivych ,typu“ zalob
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Zaloba proti rozhodnuti spravniho organu

1§ 65 a nasl. SRS: Kdo tvrdi, Ze byl na svych préavech zkracen
primo nebo v dusledku poruseni svych prav v predchazejicim
rizeni ukonem spravniho organu, jimz se zakladaji, meni, rusi
nebo zavazne urcuji jeho prava nebo povinnosti, (dale jen
"rozhodnuti”), muze se zalobou domahat zruseni takového
rozhodnuti, popripade vysloveni jeho nicotnosti, nestanovi-Ii tento
nebo zvlastni zakon jinak.

"INejvice vyuzivany typ rizeni ve spravnim soudnictvi
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Zaloba proti rozhodnuti spravniho organu

_Ispravni organ
“Jorgan moci vykonné, organ uzemniho samospravneho celku, i fyzicka nebo pravnicka
osoba nebo jiny organ, pokud jim bylo svéreno rozhodovani o pravech a povinnostech
fyzickych a pravnickych osob v oblasti verejné spravy

1zaloba smeéruje proti ,rozhodnuti”

“Ipojem rozhodnuti vSak vychazi z tzv. materialniho pojeti spravniho aktu — obsahova
stranka v pripadé rozporu prevazuje na formalni strankou
1. tzn. Zalobou lze napadnout takovy ukon spravniho organu, jimz se zakladaji, méni,
rusi nebo zavazné urcuji jeho prava nebo povinnosti, a to i presto, ze neni oznacen
jako rozhodnuti
2. |lze napadnou jak deklaratorni rozhodnuti, tak konstitutivni rozhodnuti
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Zaloba proti rozhodnuti spravniho organu

_JAktivni legitimace

JRozhodnuti spravniho organu a soucasne jsou rozhodnutim zakladana, ménéna, rucena
nebo zavazné urCena ma prava a povinnosti
1Specifickeé pripady aktivni legitimace dle § 65 odst. 2 a § 66 s.f.s.

_IPripustnost zaloby
IVyCerpani vSech fadnych opravnych prostredku v fizeni pfed spravnim organem
"INejedna se o rozhodnuti spravniho organu v soukromopravni veci
“1Jedinym duvodem podani zaloby neni tvrzena nicotnost napadeného rozhodnuti, pokud se
zalobce nedomahal vysloveni nicotnosti v fizeni pfed spravnim organem,
"INelze se domahat pouhé zmény oduvodnéni
"IRozhodnuti neni vylouCeno ze soudniho prezkumu
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Zaloba proti rozhodnuti spravniho organu

IKompetencni vyluky rozhodnuti vydaneho pri sprave dani

IUkony, které nejsou rozhodnutimi
IRozhodnuti pfedbézné povahy (nevyluCuje z prezkumu zajiStovaci prikazy!!)
JRozhodnuti upravuijici rizeni pred spravnim organem

"IPro naplnéni podminek pro podani zaloby dle § 65 s.r.s. musi byt

splneno:
“JAktivni zalobni legitimace,

"IAbsence duvodu nepfipustnosti Zaloby, a
INeni dana kompetencni vyluka.
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Zaloba proti rozhodnuti spravniho organu

_|Pred podanim zaloby je vhodné vyhodnotit pravdepodobnost

uspechu a zvazit nakladnost rizeni
1Soudni poplatek 3.000 K¢,
“INaklady pravniho zastoupeni (pokud bude zalobce zastoupen advokatem)

IVyhodnoceni resené véci po materialni strance
Byla jiz takova obdobna véc fesena spravnimi soudy? Jak rozhodly?
Lze dosavadni judikaturu pro zalobce nepfiznivou vyargumentovat v jeho prospech
s ohledem na skutkovy stav, odliSné okolnosti atd.?
Co je cilem zaloby? ZruSeni rozhodnuti o odvolani, zruseni jak rozhodnuti o

odvolani, tak i provoinstan¢niho rozhodnuti?
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Zaloba proti rozhodnuti spravniho organu

“ILhuta pro podani zaloby
12 mésice od doruceni rozhodnuti, nebo jiného zakonem stanoveného zpusobu seznameni
zalobce s obsahem rozhodnuti (napf. pfi ustnim jednani)
_1ZmesSkani Ihaty nelze prominout
IBéh Ihat dle § 40 s.F.s. (postaci odeslani postou?, pokud posledni den Ihaty o vikendu

LI 40" 4V 4

"IRizeni je zahajeno dnem, kdy navrh do3el soudu

1Zaloba se podava u mistné pfisludného krajského soudu

"INesplnéni vecné prislusnosti -> soud postoupi vécné a mistné pfislusnému
"INesplnéni mistni pfislusnosti -> soud postoupi mistné prislusnému
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Zaloba proti rozhodnuti spravniho organu

" INalezitosti zaloby

/Obecnée nalezitosti dle § 37 s.f.s.
"1Zalobni duvody Ize omezit, nelze rozSifit po uplynuti Ihtty pro podani Zaloby

ISoucasne i kdykoliv nasledné Ize zadat priznani odkladneho
ucinku zaloby
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Zaloba proti rozhodnuti spravniho organu

[IPrubénh fizeni pfed soudem

1Soud kontroluje splnéni podminek pro podani zaloby

"Redeni podminek fizeni (soudni poplatek, pravni zastoupeni atd.)

1 Zaslani kopie Zaloby Zalovanému (zpravidla v dafiovych v&cech OFR) s vyzvou k vyjadfeni
se ve |lhuté 1 mésice a predlozeni spisu

1Po vyjadreni zalovaného je vyjadfeni zaslano zalobci — moznost repliky (pokud replika,
opét zaslani zalovanému a tak porad dokola...)

|Zadost o sdéleni, zda strana souhlasi s projednanim véci bez nafizeni Ustniho jednani,
podle toho

Soud rozhodne bez nafizeni ustniho jednani, nebo
Soud nafridi jednani za ucelem projednani Zaloby
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Zaloba proti rozhodnuti spravniho organu

' JRozhodnuti v podobée rozsudku

1Zamitnuti zaloby
IVyhoveéni zalobé a zruSeni napadeného rozhodnuti, pripadné i prvoinstancniho rozhodnuti
spravniho organu

' IRozsudek nabyva pravni moci okamzikem doruceni
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Prejudicialni prezkum

1§ 62 s.r.s, resp. § 124 danoveho radu

_IUspokojeni zalobce vydanim noveho spravniho rozhodnuti pred
rozhodnutim soudu

"1V praxi pouzivané posledni dobou ve veci zalob proti
zajiStovacim prikazum

]Zalovany spravni orgdn oznami umysl uspokojit navrhovatele ->
soud stanovi [hutu pro vydani nového rozhodnuti -> nové
rozhodnuti ruSici puvodni a nové stanovujici prava a povinnosti ->
usneseni soudu o zastaveni rizeni = nabyti pravni moci noveho
spravniho rozhodnuti MUNI

L AW



Kasacni stiznost

_IMimoradny opravny prostredek
1Soudni poplatek 5.000 KcC

“ILhuta 2 tydnu od dorucéeni rozsudku, ktery je napadan

IPostacCi podani blanketni (,prazdné”) kasacni stiznosti, ktera je na vyzvu soudu nasledné
doplnéna

1Stezovatel musi byt zastoupen advokatem; to neplati, pokud
stezovatel nebo jeho zameéstnanec ma vysokoskolske pravni

vzdelani, které je vyzadovano pro vykon advokacie
"IDarfiovy poradce bez pravniho vzdélani nemuze zastupovat v fizeni o kasacni stiznosti

IV urcitych pripadech nelze kasacni stiznost podat
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Kasacni stiznost

"IKasacni stiznost Ize podat pouze z duvodu tvrzené

‘la) nezakonnosti spocivajici v nespravném posouzeni pravni otazky soudem v
predchazejicim fizeni,

"1b) vady fizeni spocCivajici v tom, ze skutkova podstata, z nizZ spravni organ v napadeném
rozhodnuti vychazel, nema oporu ve spisech nebo je s nimi v rozporu, nebo ze pfi jejim
zjistovani byl porusen zakon v ustanovenich o fizeni pfed spravnim organem takovym
zpusobem, Ze to mohlo ovlivnit zakonnost, a pro tuto divodné vytykanou vadu soud, ktery
ve veci rozhodoval, napadené rozhodnuti spravniho organu meél zrusit; za takovou vadu
fizeni se povazuje i neprezkoumatelnost rozhodnuti spravniho organu pro
nesrozumitelnost,

1c) zmateCnosti fizeni pfed soudem spocivajici v tom, ze chybély podminky fizeni, ve véci
rozhodoval vylouCeny soudce nebo byl soud nespravne obsazen, popripade bylo
rozhodnuto v neprospéch ucastnika v dusledku trestného ¢inu soudce,

1d) nepfezkoumatelnosti spocivajici v nesrozumitelnosti nebo nedostatku divodu
rozhodnuti, popripade v jiné vade rizeni pred soudem, mohla-li mit takova vada za
nasledek nezakonné rozhodnuti o véci same, MU NI

_le) nezakonnosti rozhodnuti o odmitnuti navrhu nebo o zastaveni fizeni. L AW



Kasacni stiznost

"IPodstatou KS je argumentace proti zavérum krajskeho soudu,
nikoliv opakovani Zalobnich divodu

IKS nema odkladny ucCinek — Ize jej zadat

"IPodana (doplnena) kasacni stiznost je doruCena protistrane s
moznosti vyjadreni

"IRozhodovani o KS je zpravidla bez jednani

" TRozhodnuti

1Zruseni rozsudku krajského soudu

“1Zruseni rozsudku krajského soudu a zruseni rozhodnuti spravniho organu a vraceni k
dalSimu fizeni, nebo

_IZruseni rozsudku krajskeho soudu a zruseni rozhodnuti spravniho organu prvnihoi U N 1
druhého stupné a vraceni k dalsimu rizeni LA



Zaloba na ochranu pired neéinnosti

1§ 79 a nasl. s.r.s.

_Icilem je domoci se ochrany pred neCinnym spravnim organem

_Isoud rozhoduje podle skutkoveho stavu zjistenéeho ke dni sveho
rozhodnuti

v pfipadé, Ze je navrh duvodny ulozi vydat rozhodnuti nebo
osvédceni v urcité Ihuté, jinak zalobu zamitne
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Zaloba na ochranu pired neéinnosti

_Ipodminky podani zaloby
1. bezvysledné vycCerpani prostfedku ochrany, které stanovi pravni predpis platny pro
fizeni pred spravnim organem — § 38 danoveého fadu
12. jedna se o necinnost spocivajici v ,nevydani® rozhodnuti ve veci samé nebo osvedcCeni
(nesmi se jednat o situaci, kdy je zakonem stanovena fikce vydani rozhodnuti, pokud
spravni organ nerozhodl v urcité Ihaté)
3. dodrzeni Ihaty (§ 80 SRS; zmeskani nelze prominout!) — Zalobu Ize podat nejpozdéji do
jednoho roku ode dne, kdy
a) marné uplynula Ihata stanovena zakonem pro vydani rozhodnuti nebo osvédceni
b) nebo pokud Ihdta podle pism. a) neni stanovena, ode dne kdy byl zalobcem vuci
spravnimu organu nebo spravnim organem vuci zalobci u€inén posledni ukon
4. zaloba musi obsahovat véechny zakonem stanovené nalezitosti - § 80 odst. 3 SRS
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Zaloba na ochranu pfed nezakonnym
zasahem spravniho organu

Isbérna kategorie, ktera ma chranit verejna subjektivni prava FO a
PO, kdy jina ochrana podle SRS nem(iZe byt poskytnuta (tzn.
nejsou zejmeéna naplnény podminky podani zaloby vuci
rozhodnuti spravniho organu, nebo zaloby na ochranu pred
necinnosti)
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Zaloba na ochranu pfed nezakonnym
zasahem spravniho organu

_Ipodminky podani zaloby
1. zalovany byl pfimo zkracen na svych pravech nezakonnym zasahem, pokynem nebo
donucenim spravniho organu, a tento neni rozhodnutim! a nemohl se ochrany nebo
napravy domahat jinymi pravnimi prostredky (to neplati v pripade, ze je zadano pouze o
konstatovani nezakonnosti zasahu)
[12. vySe uvedeny zasah byl pfimo zaméren vuci Zalobci, nebo v jeho dusledku bylo proti
nému primo zasazeno
3. dodrzeni Ihaty (§ 84 SRS; zmeskani nelze prominout!) —
a) subjektivni Ihuta - zaloba musi byt podana do dvou mésicu ode dne, kdy se zalobce
0 nezakonném zasahu dozvédeél
b) objektivni Ihuta — nejpozdéji lez vSak zalobu podat do dvou let od toho, kdy doslo k
nezakonnému zasahu
[14. Zaloba musi obsahovat viechny zakonem stanovené nalezitosti - § 84 odst. 3SRS | U N T
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Zaloba na ochranu pfed nezakonnym
zasahem spravniho organu

‘1zalobce se muze domahat bud

‘la) ochrany proti nezakonnému zasahu (pokud trva)
"1b) nebo konstatovani, ze zasah byl nezakonny

_Isoud rozhoduje na zaklade skutkoveého stavu zjisteneho ke dni sveho
rozhodnuti; to vSak neplati pokud se zalobce domaha ,pouze” konstatovani
nezakonnosti zasahu, v tom pripade rozhoduje podle skutkovéeho a pravniho
stavu, ktery tu byl v dobe zasahu

_Isoud bud' zalobu zamitne, nebo urcCi, ze zasah byl nezakonny, a pokud trva
nebo hrozi jeho opakovani, zakaze spravnimu organu, aby v porusovani
zalobcova prava pokracoval, pokud je to mozné prikaze, aby obnovil stav

pired zasahem MUNI
LAW



Dekuji za pozornost!
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