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Pravni uprava

1Zakony

[ zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich - ZoPK
[ souvisejici aspekty také v zakoneé ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakonu
(zakon o silniénim provozu) - ZoSP

Provadéci pravni predpisy

vyhlaska Ministerstva dopravy a spoju €. 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon o pozemnich komunikacich

O

vyhlaska €. 470/2012 Sb., o uzivani pozemnich komunikaci zpoplatnénych mytnym

vyhlaska €. 306/2015 Sb., o uzivani pozemnich komunikaci zpoplatnénych ¢asovym poplatkem

Nafizeni vlady €. 240/2014 Sb., o vysi Casovych poplatkl, sazeb mytného, slevy na mytném a o postupu pfi uplatnéni slevy na mytném
Nafizeni vlady €. 264/2009 Sb., o bezpecnostnich pozadavcich na tunely pozemnich komunikaci delSi nez 500 metr(

O0Oo0oo

=
= o

3 BZ505Zk Vybrané otazky spravniho prava a verejné spravy (T. Svoboda)



Definice pozemnich komunikaci

IDefinice pozemnich komunikaci (§ 2 odst. 1 ZoPK):

0 ,Pozemni komunikace je dopravni cesta uréena k uZziti silni¢nimi a jinymi vozidly a chodci, véetné pevnych zafizeni nutnych
pro zajisténi tohoto uziti a jeho bezpecnosti.“

0 nikoli nutné kumulativné, pozemni komunikaci miize byt:
1 komunikace uréena pouze pro motorova silni¢ni vozidla (dalnice €i silnice pro motorova vozidla)
[1 stezka pro cyklisty i také chodnik, péSina apod. (dale viz mistni komunikace IV. tfidy)
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Kategorizace

1Kategorizace pozemnich komunikaci (§ 2 odst. 2 ZoPK):

U

O0Oo0oo

a) dalnice

b) silnice

¢) mistni komunikace

d) ucelova komunikace

dale v ramci jednotlivych kategorii také rozdéleni do tfid (vyjma ucelové pozemni komunikace)

1Zarazovani do kategorii (§ 3 ZOPK)

[1 rozhoduje prislusny silnicni spravni trad na zaklade ur€eni, dopravniho vyznamu a stavebné technického vybaveni

U
U

dojde-li ke zméné dopravniho vyznamu nebo uréeni pozemni komunikace, rozhodne se 0 zméné kategorie nebo tfidy
obdobné pro tfidy v rdmci jednotlivych kategorii

|Kategorizace vyznamna pro napfr.

U

U
U
U

vlastnicky rezim (viz ustanoveni ZoPK)

zvlastni pravidla pro provoz (viz ustanoveni ZoPPK)

technické pozadavky na komunikaci (viz vyhlaska &. 104/1997 Sb. a technicka norma CSN 73 6101)
frekvenci kontrol a pravidla pro udrzbu (viz ustanoveni ZoPK) apod.
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Kategorizace

IDalnice (§ 4 ZoPK)

U
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zakonna definice: Dalnice je pozemni komunikace uréena pro rychlou dalkovou a mezistatni dopravu silniénimi motorovymi
vozidly, ktera je budovana bez uroviovych kfizeni, s oddélenymi misty napojeni pro vjezd a vyjezd a ktera ma smérové oddélené
jizdni pasy.

vyznam slova = dalkova silnice
svou povahou paterni rychlostni komunikace

podle uréeni a dopravniho vyznamu rozdéleni na dalnice I. tfidy a Il. tridy

dalnice Il. tfidy = vétSina drfivéjSich silnic pro motorova vozidla (viz dale) pfevedena od 1. 1. 2016 do kategorie dalnic v ramci ,nového
pojeti dalni¢ni sité” (vedlejSim dusledkem bylo skokové navyseni celkové délky dalnic zhruba o tfetinu)
pozemni komunikace s omezenym pfistupem

pouze pro silniéni motorova vozidla (tedy nikoli nemotorova vozidla ¢i chodce apod.)

vysokeé technické pozadavky
napf. vysoka navrhova rychlost, smérové oddéleni jizdni pasy se (zpravidla) tyfmi pruhy, vyhradné mimourovroveé kfizovatky, velké
poloméry smérovych oblouk(, nizké stoupani a klesani, Siroké krajnice a délici pas, dlouhé pfipojovaci pruhy apod.

specifické podminky pro provoz (max. rychlost 130/km/h a dalsi)

k 8. 9. 2022 celkem v CR 1 355 km dalnic (k 1. 1. 2019 1248 km dalnic)
v souc€asnosti v provozu 19 dalnic (vétSina je vSak nedokoncena)
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Kategorizace

[1Silnice (§ 5 ZoPK)
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zakonna definice: Silnice je verfejné pFistupna pozemni komunikace uréena k uZiti silniénimi a jinymi vozidly a chodci.
tvofi silni€ni sit’

podle ur€eni a dopravniho vyznamu rozdéleni do tfid:

a) silnice I. tridy, ktera je ur€ena zejména pro dalkovou a mezistatni dopravu,

b) silnice Il. tfidy, ktera je uréena pro dopravu mezi okresy,

c) silnice lll. tfidy, ktera je urCena k vzajemnému spojeni obci nebo jejich napojeni na ostatni pozemni komunikace.

specifickou kategorii = silnice pro motorova vozidla

silnice I. tfidy bez aroviovych kfiZzeni, s oddélenymi misty napojeni pro vjezd a vyjezd a na niZ neni pfimo pfipojena sousedni
nemovitost s vyjimkou nemovitosti pfimo pfipojenych z odpocivek

technickymi pozadavky se blizi dalnicim (nékteré rozdily: uzsi délici pas, uzsi krajnice, ostfejSi stoupani/klesani ¢i poloméry),
stéle je ov8em pravné silnici I. tfidy

oznacena znackou ,silnice pro motorova vozidla“ dle ZoPPK

podminky pro provoz jako na dalnici (pouze max. rychlost = 110 km/h, ale Ize zvySit na 130 km/h)

vSeobecné uzivani
vyjimka = silnice pro motorova vozidla, kde pouze motorova vozidla (obdobné dalnici)
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Kategorizace

IMistni komunikace (§ 6 ZoPK)

[ zakonna definice: Mistni komunikace je verejné pfistupna pozemni komunikace, ktera slouzi pfevazné mistni dopravé na uzemi
obce.

[ podle dopravniho vyznamu, ur€eni a stavebné technického vybaveni rozdéleni do tfid:

1 a) mistni komunikace I. tfidy,

[l b) mistni komunikace Il. tfidy, kterou je dopravné vyznamna sbérna komunikace s omezenim pfimého pfipojeni sousednich
nemovitosti

1 ¢) mistni komunikace lll. tfidy, kterou je obsluzna komunikace

(1 d) mistni komunikace IV. tfidy, kterou je komunikace nepfistupna provozu silni€nich motorovych vozidel nebo na které je umoznén
smiSeny provoz

1 podrobnéji vymezeno v provadécim pfedpisu (vyhlasce €. 104/1997 Sb.):

11 MK I. tfidy jsou dopravné nejvyznamnéjsi sbérné komunikace ve méstech

11 MK Il. tfidy jsou sbérné komunikace, které spojuji ¢asti mést navzajem nebo napojuji mésta, pfipadné jejich ¢asti na pozemni
komunikace vy$3i tfidy nebo kategorie

(1 MK . tfidy jsou obsluzné mistni komunikace ve méstech a obcich umozriujici pfimou dopravni obsluhu jednotlivych objektt, pokud
Jsou pristupné béZnému provozu motorovych vozidel

11 MK IV. tfidy jsou samostatné chodniky, stezky pro pési, cyklistické stezky, cesty v chatovych oblastech, podchody, lavky, schody,
pésiny, zklidnéné komunikace, obytné a pési zény apod.

[ také mistni komunikace mize byt silnici pro motorova vozidla, pokud jde-li o mistni komunikaci I. tfidy, ktera splfiuje parametry pro
silnici pro motorova vozidla (viz dfive)
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Kategorizace

"U&elova komunikace (§ 7 ZoPK)

Ize rozdélovat dle rezimu uzivani na:

]

verejné pfistupné

jakozto u€elova komunikace je pozemni komunikace,

ktera slouzi ke spojeni jednotlivych nemovitosti pro potfeby vliastnikt téchto nemovitosti nebo
ke spojeni téchto nemovitosti s ostatnimi pozemnimi komunikacemi nebo

k obhospodarovani zemédélskych a lesnich pozemki

I I O

O

neverejné v uzavieném prostoru nebo objektu, ktera slouzi potfebé viastnika nebo provozovatele uzavieného prostoru nebo objektu
[l pristupné v rozsahu a zpUsobem, ktery stanovi vlastnik nebo provozovatel uzavieného prostoru nebo objektu

1 verejné pristupné ucelové komunikace lze uzivat na zakladé obecného uzivani podle ZoPK

iV jejich pfipadé Ize ovéem na zadost vlastnika ugelové komunikace (a po projednani s Policii Ceské republiky) upravit nebo omezit
verejny pfistup na ucelovou komunikaci, pokud je to nezbytné nutné k ochrané opravnénych zajmu tohoto vlastnika

[1 o omezeni uzivani rozhoduje mistné pfislusny silniéni spravni ufad, ktery taktéz mize deklarativné rozhodnout, zda je ucelova
pozemni komunikace nevefejnou

1 ke vzniku nedochazi na zakladé kategorizace (zafazeni do pfislusné kategorie silni€nim spravnim ufadem)

[ nybrz naplnénim znakt u¢elové komunikace

[l v pripadé verejné pfistupné ucelové komunikace mimo zakonnych znaki (viz tfi kategorie, resp. ucely ucelovych pozemnich
komunikaci vySe) také znaky dovozené judikaturou - viz exkurz na konci této prezentace

=
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Vlastnicky rezim

10becna vychodiska (§ 9 ZoPK)

[ pozemni komunikace specifickym pfipadem tzv. vyhrazeného majetku jakozto majetku, ktery mize byt viastnén pouze nékterymi
vefejnymi (vefejnopravnimi) subjekty

[ viz obecné ¢l. 11 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod

[ ovS8em ponékud nedusledné - zména kategorie pozemni komunikace totiz nevede ke zméné vlastnictvi, nybrz podminkou pro zménu
kategorie je zména vlastnictvi (resp. smlouvy o budouci smlouveé o pfevodu vlastnického prava k dotéené pozemni komunikaci
uzaviené mezi stavajicim vlastnikem a budoucim vlastnikem)

IDalnice

[ ve vlastnictvi statu

[1Silnice

1 1. tfidy ve vlastnictvi statu
011l a lll. tfidy ve vlastnictvi kraje, na jehoZ Uzemi se nachazeji

[IMistni komunikace

[ ve vlastnictvi obce

"1Uéelové komunikace

[1 ve vlastnictvi pravnické nebo fyzické osoby = v soukromém vlastnictvi
1 pravnickou osobou miize byt také verejny subjekt (stat, obec, kraj, ale potencialné i jiny vefejny subjekt), pak ve vlastnictvi vefejném
1 na vlastniky ucelové komunikace se nevztahuji povinnosti stanovené ZoPK, viz dale

U
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Povinnosti vlastnika

ISprava (§ 9 ZoPK)

0 vlastnik musi vykonavat spravu, kterou Ize rozumét zejména pravidelné a mimofadné prohlidky, adrzbu a opravy

[1 podrobnosti upravuje provadéci predpis (vyhlaska €. 104/1997 Sb., viz nize)

[1 dale vykon spravy muze vlastnik zajiStovat prostfednictvim spravce jakozto pravnicka osoba zfizena nebo zalozena (a ovladané)
vlastnikem pozemni komunikace (zpravidla tzv. komunalni podniky)

]

bézné prohlidky - zjiStuje se pfedevsim spravna funkce dopravniho znaceni, bezpeénostniho zafizeni a zavady ve sjizdnosti
(schddnosti) v téchto Ihdtach:

dalnice ..... kazdy pracovni den

silnice I. tfidy ..... 2x tydné

silnice Il. tfidy ..... 2x mésicéné

silnice IIl. tfidy ..... 1x mésicné

dale napf. také hlavni prohlidka (zjistuje se stavebné technicky stav komunikace, v€etné jejich souc¢asti a pfislusenstvi (nejméné
jednou za 5 let, ale v nékterych pfipadech dfive) ¢i mimorfadna prohlidka - napf. pfi nahlém poskozeni vozovky

I I A B

O

cilem udrzby a oprav je odstranit zavady ve sjizdnosti, opotfebeni nebo poSkozeni komunikace, jejich souc€asti a pfisluSenstvi
rozsah a zpuUsob provedeni zavisi na vyhodnoceni vysledkd prohlidek, popf. na doporuéenich systému hospodareni s vozovkou
podrobnosti v pfiloze provadéciho predpisu

0O

TEvidence

[l dale zejména povinnost vlastnika vést evidenci jim vlastnénych pozemnich komunikaci
[ evidence prostiednictvim pasportu komunikace

[1 soubézné Centralni evidence pozemnich komunikaci jako informacnim systémem verejné spravy vedeny Ministerstvem dopravy

MUNI
LAW

11 BZ505Zk Vybrané otazky spravniho prava a vefejné spravy (T. Svoboda)



Uzivani

10becné uzivani (§ 19 ZoPK)

U

U
U
U

[
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opravnéni kazdého uzivat pozemni komunikace bezplatné obvyklym zplsobem a k ucellim, ke kterym jsou uréeny = obecné uzivani
uzivani na zakladé verejného prava, nevyzaduje dalSi soukromopravni opravnéni

proto pozemni komunikace zpravidla vlastnény vefejnymi subjekty, které jsou pfirozené spojeny s vefejnym zajmem

problematické ovSem v pfipadé verejné pristupnych ucelovych komunikaci (viz samostatna prezentace)

podminky a limity obecného uzivani:

uzivatel se musi pFizplUsobit stavebnimu stavu a dopravné technickému stavu dotéené pozemni komunikace

v mezich zvlastnich pfedpist upravujicich provoz na pozemnich komunikacich = zejména pravidla provozu na pozemnich
komunikacich podle ZoPPK

za podminek stanovenych ZoPK = napf. omezeni pro nékteré kategorie pozemnich komunikaci

a pokud pro zvlastni pfipady nestanovi tento zakon nebo zvlastni predpis jinak = vyjimky z obecného uzivani

konkrétni omezeni, napfr.:

zakaz znecistovat nebo poskozovat

neopravnéné odstrafiovat, zakryvat, pfemistovat, osazovat nebo pozménovat dopravni zafizeni

pouzivat pasova a jina vozidla, jejichZ kola nejsou opatfena pneumatikami nebo gumovymi obru¢emi
pouzivat snéhoveé fetézy v Usecich, kde vozovka neni dostateéné pokryta snéhovou nebo ledovou vrstvou
pouzivat hroty v pneumatikach

odstavovat autovraky

z uvedenych mozné vyjimky

dalSi omezeni plynou z pravidel provozu na pozemnich komunikacich

—
—
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Uzivani

1Vyjimky z obecného uzivani (§ 19a - 24b ZoPK)

() docasny zakaz stani nebo zastaveni silni¢nich vozidel - napf. pro tzv. blokova Cisténi

[l odstrafiovani autovraki vlastnikem pozemni komunikace

() omezeni obecného uzivani uzavirkami a objizd'’kami

[1 omezeni vjezdu nékterych vozidel (tranzitni dopravy, proti ,objizdéni zpoplatnénych usekd*)

[ zpoplatnéni obecného uzivani

() dvé moznosti zpoplatnéni

1 a) podle typu vozidla a ujeté vzdalenosti po zpoplatnéné pozemni komunikaci = ,mytné“ (mytné pro nakladni vozidla)

1 b) podle asového obdobi uzivani zpoplatnéné pozemni komunikace = ,Casovy poplatek® (dalni¢ni kupény, tzv. dalniéni znamky)
[1 pozn.: od roku 2021 ,,Casovy poplatek* prechazi do elektronické formy (tzv. elektronicka dalni¢ni znamka)

[ nikoli kumulativné, podrobnosti v provadécich predpisech

(1 dal$i moznost zpoplatnéni = mimoradné zmény dopravniho vyznamu (kompenzace za nezbytné naklady vynalozené v souvislosti s

podstatnym nartstem zatizeni ¢asti pozemni komunikace, jejiz stavebni stav nebo dopravné technicky stav tomuto narastu zjevné
neodpovida - vlastnik komunikace se muze domahat u soudu)

[ opacna situace = rozsireni obecného uzivani ZoPK
1 na vybranych usecich moznost provozovat vozidla, ktera pfekracu;ji limity vyzadované ZoPPK (tzv. gigalinery s délkou az 25,5 m)

"1Zvlastni uzivani (§ 25 ZoPK)

[k uzivani dalnic, silnic a mistnich komunikaci jinym nez obvyklym zpisobem nebo k jinym uéellim, nez pro které jsou uréeny

[1 tfeba povoleni prisluSného silni¢niho spravniho ufadu vydaného s pfedchozim souhlasem vlastnika dotéené pozemni komunikace,

(1 a mize-li zvlastni uzivani ovlivnit bezpe€nost nebo plynulost silni€niho provozu, také s pfedchozim souhlasem Ministerstva vnitra, jde-li
o dalnici, v ostatnich pfipadech se souhlasem Policie Ceské republiky

[l napf. nadrozmérné naklady, umistovani reklamnich zafizeni, audiovizualni tvorba, stavebni prace, pouZiti pasovymi vozidlyIWIv)Flj.. I\I I

LAW
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Ochrana obecného uzivani

IPrestupky (§ 42a a 42b ZoPK)

U
U

U

fyzicka osoba, pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti prestupku tim,

Ze omezi obecné uzivani dalnice, silnice, mistni komunikace nebo verejné pristupné ucelové komunikace bez povoleni nebo v
rozporu s timto povolenim neopravnéné zfidi objizdku nebo neoznaci uzavirku nebo objizdku (pokuta do 500000 K¢&)

bez povoleni umisti na pozemni komunikaci pevnou pirekazku nebo ji neodstrani na svij naklad ve Ihuté stanovené silniénim
spravnim ufadem (pokuta do 300000 K¢)

Pevné prekazky (§ 7 ZoPK)

U

U
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pevnou piekazku Ize umistit na pozemni komunikaci pouze na zakladé povoleni silni¢niho spravniho ufadu vydaného po
projednani s vlastnikem dotéené pozemni komunikace a se souhlasem Ministerstva vnitra, jde-li o dalnici, v ostatnich pfipadech se
souhlasem Policie Ceské republiky.

povoleni Ize vydat pouze za pfedpokladu, Ze nebude ohroZena bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu a Ze Zadatel o vydani
povoleni zajisti na svlj naklad vSechna potfebna opatfeni

pevné prekazky, na jejichz umisténi nebylo vydano povoleni, jsou jejich vlastnici povinni odstranit na svij naklad ve |huté
stanovené silniénim spravnim ufadem. Po marném uplynuti stanovené lhaty je vlastnik, popFipadé spravce dalnice, silnice nebo mistni
komunikace opravnén odstranit pevnou pfekazku na naklady jejiho vlastnika

vztahuje se i na verejné pristupné ucelové komunikace

=
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Ochrana obecného uzivani

"IPevné prekazky — z praxe (sloupky znemoznujici prijezd nakl. vozidel):

MUNI
LAW
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Ochrana obecného uzivani

"'Rozsudek NSS ze dne 15. 11. 2007, €. j. 6 Ans 2/2007-128

[} Byt'tedy uzivani verejné prfistupné ucelové komunikace mize byt za urcitych podminek omezeno, je tfeba v obecné roviné souhlasit se
stéZovateli, Ze se tak nemiZe dit svémocné, ale jediné zptisobem pfedvidanym v ust. § 7 odst. 1 zakona o pozemnich
komunikacich, tedy rozhodnutim silniéniho spravniho Gfadu na navrh vilastnika uc¢elové komunikace, pokud je to nezbytné k
ochrané jeho opravnénych zdjmu. V takovém fizeni o navrhu na omezeni pristupu na verejné pfistupnou uéelovou komunikaci musi
silni¢ni spravni Grad samozrejmé prihlizet rovnéz k opravnénym zajmum dosavadnich uzivateli dané komunikace, zvilasté pak téch,
ktefi ji vyuzivaji pro pristup ke svym nemovitostem ¢i pro néZ moznost uzivani dané komunikace podmiriuje zp(sob vyuZiti jejich
pozemk.

[ Pokud ovsem vlastnik opravnéni ostatnich uZivateli komunikace nerespektuje a pravé svémocnym prFehrazenim komunikace
Jjejimu uzivani brani, jevi se byt uc¢innou cestou k napravé pravé vyuZiti ustanoveni § 29 odst. 3 zakona o pozemnich
komunikacich, tedy vydani rozhodnuti, jimz silni¢ni spravni Gfad nafidi odstranéni pevnych prekazek z této komunikace.
Prestoze tedy zakon o pozemnich komunikacich definuje pevné prekazky v ust. § 29 odst. 1 pouze ve vztahu k dalnicim, silnicim a
mistnim komunikacim, ma tato Gprava podle nazoru Nejvy$Siho spravniho soudu Sirsi platnost a Ize proto v mezich ust. § 29 odst. 3
cit. zakona naridit odstranéni rovnéz takovych pfekazek, které byly neopravnéné umistény na verejné pristupné ucelové komunikaci.
Tomuto vykladu nasvédcuje i pojeti pfestupku a jiného spravniho deliktu dle ust. § 42a odst. 1 pism. [) a § 42b odst. 1 pism. |) zakona o
pozemnich komunikacich, které rovnéz nerozlisuji kategorii pozemni komunikace, nybrZ postihuji obecné neopravnéné umisténi pevné
prekazky na pozemni komunikaci Ci jeji neodstranéni ve Ih(té stanovené silniénim spravnim turadem.

— =
= =
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Rozhodovani silnicniho uradu

"/Omezeni uzivani vefejné pristupné UK (§ 7 odst. 1 ZoPK)

[l prislusny silniéni spravni Ufad obecniho Ufadu obce s rozsifenou pasobnosti mlize na Zzadost vlastnika Ucelové komunikace a po
projednani s Policii Ceské republiky upravit nebo omezit vefejny pristup na uéelovou komunikaci

[ pokud je to nezbytné nutné k ochrané opravnénych zajmu tohoto vlastnika.

1 uprava nebo omezeni vefejného pfistupu na ucelové komunikace stanovené zvlastnimi pravnimi pfedpisy tim neni dotéena (= zejména
obecna omezeni plynouci ze ZoPK ¢i pfipadné omezeni plynouci z pravidel provozu podle ZoSP)

Deklaratorni rozhodnuti (§ 7 odst. 2 ZoPK)

[l v pochybnostech, zda z hlediska pozemni komunikace jde o uzavieny prostor nebo objekt, rozhoduje pfislusny silni¢ni spravni ufad
[l =rozhodovani o tom, zda je ucelova komunikace vefejné pfistupna ¢i nikoli
1 ale také o tom, zda jsou v urcitém pFipadé naplnény znaky vefejné pfistupné pozemni komunikace

=
= o
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Soucasti a prislusenstvi

1Soucasti dalnice, silnice a mistni komunikace (§ 12 ZoPK)

U

PF

O0Oo0oo

O
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v8echny konstrukéni vrstvy vozovek a krajnic, odpocivky, stavby a technicka a jina zafizeni ur€ena k provadéni kontrolni innosti pfi
dohledu na bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich, pfidruzené a pfidatné pruhy, véetné zastavkovych pruht
linkové osobni dopravy

mostni objekty (nadjezdy), po nichz je komunikace vedena, v€etné chodniku, reviznich zafizeni, ochrannych $§tit a siti na nich, strojni
vybaveni sklopnych mostd, ledolamy, propustky, lavky pro chodce nebo cyklisty

tunely, galérie, opérné, zarubni, obkladni a parapetni zdi, tarasy, nasypy a svahy, délici pasy, pfikopy a ostatni povrchova odvodnovaci
zarizeni, silniéni pomocné pozemky

svislé dopravni znacky, zabradli, odrazniky, svodidla, pruzidla, smérové sloupky, dopravni knofliky, stani¢niky, mezniky, vodorovna
dopravni znaceni, dopravni ostravky, odrazné a vodici prouzky a zpomalovaci prahy

unikové zény, protihlukové stény a protihlukové valy, pokud jsou umistény na silni€énim pozemku

dale napf. také soucastmi mistni komunikace pfilehlé chodniky, chodniky pod podloubimi, vefejna parkovisté a obratisté, podchody a
zarizeni pro zajisténi a zabezpeceni pfechodli pro chodce, pokud nejsou samostatnymi mistnimi komunikacemi

islusenstvi dalnice, silnice a mistni komunikace (§ 13 ZoPK)

pfenosné svislé dopravni znacky, a dopravni zafizeni

vefejné osvétleni, svételna signalizacni zafizeni slouzici k fizeni provozu,

silniéni vegetace, zasnézky, zadsobniky a skladky udrzbovych hmot,

objekty a prostranstvi bezprostfedné slouzici vykonu udrzby dalnice, silnice nebo mistni komunikace (cestmistrovstvi) nebo k
zabezpeceni ukoll slozek integrovaného zachranného systému a jejich napojeni na pfisluSnou pozemni komunikaci,

dale rizna technicka zafizeni apod.

=
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Oznaceni

1Oznaceni dalnic, silnic a mistnich komunikaci

U

O0Oo0oo O

O
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upraveno v provadéci vyhlasce k ZoPK

dalnice a silnice I. tfidy se oznacuiji €isly od 0 do 99; jde-li o dalnici, uvadi se v evidenci pfed &islici pismeno ,,D“

silnice Il. tfidy se oznacuji €isly od 100 do 999

silnice lll. tfidy se oznacuji jen v evidenci €tyi az pétimistnymi €isly podle nejblizsi dalnice, silnice I. nebo Il. tfidy, pfipadné
doplnénymi indexem malym pismenem

ramena jednosmérnych silnic se oznacuji indexem velkym pismenem

silnice stanovené dle zvlastniho predpisu [= Evropské dohoda o hlavnich silnicich s mezinarodnim provozem (Zeneva 1975)]
pro mezinarodni provoz se oznacuji tézZ pismenem ,,E“ a Cislem

pro evidencni Ucely se mistni komunikace oznacuji arabskymi €islicemi pocinaje Cislem 1, a to zasadné oddélené pro kazdou tfidu
mistnich komunikaci; k oznaceni tfidy se pouziva alfabeticky znak:

a) pro mistni komunikace I. tfidy pismeno a, napf. 1a, 2a,

b) pro mistni komunikace Il. tfidy pismeno b, napf. 1b, 4b,

c¢) pro mistni komunikace lll. tfidy pismeno c, napf. 1c, 8c,

d) pro mistni komunikace IV. tfidy pismeno d, napf. 1d, 12d.

upraveno také oznacovani mostnich a jinych objektl (podjezdd, tuneld)

soucasné jsou nékteré pozemni komunikace také ozna¢eny dopravni znackou podle ZoSP
dalnice a silnice pro motorova vozidla

—
—
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Napojeni, stavebni aspekty

IPripojovani na pozemni komunikace (§ 10 ZoPK)

U
U
U

navzajem zfizovanim kfizovatek nebo pfipojovat na né sousedni nemovitosti zfizenim sjezd nebo najezdu

podléha povoleni silni€niho spravniho Ufadu, ktery si sou€asné vyZzada stanovisko viastnika pozemni komunikace

zrusena drivéjSi uprava, podle které byl pro pfipojeni nemovitosti na pozemni komunikaci vyzadovan souhlas vlastnika pozemni
komunikace - v praxi problematické (zneuzitelné)

pfimé pfipojeni sousedni nemovitosti na pozemni komunikaci neni u¢elovou komunikaci

1Stavebni aspekty

O
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stavba dalnice, silnice a mistni komunikace neni sou€asti pozemku = samostatnou stavbou
pozemni komunikace nejsou evidovany v katastru nemovitosti

podle stavebniho zakona (zakon €. 183/2006 Sb.) vykonavaji plsobnost stavebniho Ufadu u staveb dalnic, silnic, mistnich komunikaci
a verejné pristupnych ucelovych komunikaci (s vyjimkou pravomoci ve vécech tzemniho rozhodovani) specialni stavebni trady

pozemni komunikace reflektovany v uzemné planovaci dokumentaci
mimo stavebnich predpisl jsou relevantni technické pozadavky na pozemni komunikace (viz vyhlaska €. 104/1997 Sb. a technicka
norma CSN 73 6101)

ZoPK reflektuje také tzv. PPP projekty (koncesionaiské smiouvy)

=
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Ochrana pozemnich komunikaci

[1Silni€éni ochranné pasmo (§ 31 - 33 ZoPK)

[ k ochrané dalnice, silnice a mistni komunikace I. nebo Il. tfidy a provozu na nich mimo souvisle zastavéné uzemi obci

[ prostor ohrani¢eny svislymi plochami vedenymi do vysky 50 m a ve vzdalenosti

[ a) 100 m od osy prilehlého jizdniho pasu dalnice anebo od osy vétve jeji kfizovatky s jinou pozemni komunikaci; pokud by takto uréené
pasmo nezahrnovalo celou plochu odpocCivky, tvofi hranici pasma hranice silnicniho pozemku,

) b) 50 m od osy vozovky nebo prilehlého jizdniho pasu silnice |. tfidy nebo mistni komunikace |. tfidy,

[ ¢) 15 m od osy vozovky nebo od osy prilehlého jizdniho pasu silnice II. tridy nebo lll. tfidy a mistni komunikace Il. tridy.

1 silniéni pozemky = pozemky, na nichz je umisténo téleso dalnice, silnice a mistni komunikace a silni€ni pomocny pozemek

1 stavby vyzadujici povoleni €i ohlaSeni Ize v ochranném pasmu zfizovat jen na zakladé povoleni silni¢niho spravniho ufadu
(Uzemnim, stavebnim nebo spoleéném Gzemnim a stavebnim fizeni je povoleni nahrazeno zavaznym stanoviskem)

[ dale omezeni pro umistovani objektt ¢i vysazovani vegetace pro zajisténi rozhledovych prostoru

[1 jesté pFisnéjsi omezeni pro reklamni zafizeni (viz samostatna prezentace)

[l omezeni vlastnikii v ochranném pasmu

[l opravnéni v silniénim ochranném pasmu na nezbytnou dobu a v nezbytné mife vstupovat na cizi pozemky, nebo na stavby na nich
stojici, za uCelem oprav, udrzby, umisténi zasnézek, odstranovani nasledkl nehod a jinych prfekazek omezujicich silni¢ni provoz

[1 povinnost strpét, aby na pozemcich byla provedena nezbytna opatfeni k zabranéni sesuvd pady, padani kament apod.

[l povinnost v nékterych pfipadech strpét zfizeni vécného bfemene za jednorazovou uplatu

=
= o

21 BZ505Zk Vybrané otazky spravniho prava a vefejné spravy (T. Svoboda)



Odpovednost za skodu

10Obecna pravidla (§ 27 ZoPK)

[ uzivatelé dalnice, silnice, mistni komunikace nebo chodniku nemaji narok na nahradu skody, ktera jim vznikla ze stavebniho stavu
nebo dopravné technického stavu téchto pozemnich komunikaci

[ stavebni stav = kvalita, stupen opotfebeni povrchu, podélné nebo pficné viny, vytluky, které nelze odstranit béZnou udrzbou, unosnost
vozovky, krajnic, mostll a mostnich objekt( a vybaveni pozemni komunikace soucastmi a pfislusenstvim

1 dopravné technicky stav = technické znaky (pfi€né uspofadani, pficny a podélny sklon, Sitka a druh vozovky, smérové a vyskové
oblouky) a za€lenéni pozemni komunikace do terénu (rozhled, nadmofrska vyska)

[1 na zakladé stavebniho stavu nebo dopravné technického stavu komunikaci je nesena odpovédnost pouze viici vlastnikim sousednich
nemovitosti za Skody, které jim vznikly v jejich disledku

1 narok na nahradu smérem k vlastnikovi vozidla (€i chodci) az v pfipadé, kdy byla pric¢innou Skody zavada ve sjizdnosti
(Ci obdobné zavada ve schidnosti u chodniku)

[1 sméruje vlci vlastnikovi dalnice, silnice, mistni komunikace (nebo chodniku) €i vici spravci (za kterého vlastnik ruci)

1 ale sou¢asné moznost liberace, pokud prokaze, ze nebylo v mezich jeho moznosti tuto zavadu odstranit, u zavady zpusobené
povétrnostnimi situacemi a jejich dusledky takovou zavadu zmirnit, ani na ni pfedepsanym zplsobem upozornit

1Zavada ve sjizdnosti (§ 26 - 28 ZoPK)

[1 dalnice, silnice a mistni komunikace jsou sjizdné, jestlize umoznuji bezpecny pohyb silni¢nich a jinych vozidel pfizpisobeny
stavebnimu stavu a dopravné technickému stavu téchto pozemnich komunikaci a povétrnostnim situacim a jejich dusledkdm

[ zavada ve sjizdnosti = takova zména ve sjizdnosti dalnice, silnice nebo mistni komunikace, kterou nemiize fidi¢ vozidla predvidat
pfi pohybu vozidla pfizplisobeném stavebnimu stavu a dopravné technickému stavu téchto pozemnich komunikaci a
povétrnostnim situacim a jejich dlsledkim

[1 pokud byla zavada ve sjizdnosti zpGsobena nékym, musi jeji vznik neprodlené oznamit a uhradit naklady k odstranéné ¢i sam odstranit

MUNI
LAW
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Statni sprava na useku

1Vykon statni spravy (§ 40 ZoPK)

U

Ooooogod

statni spravu ve vécech dalnice, silnice, mistni komunikace a vefejné ucelové komunikace vykonavaiji silniéni spravni Grady

kterymi obecné jsou:

Ministerstvo dopravy - ve vztahu k dalnicim

krajsky urad - ve vztahu K silnicim |. tfidy

obecni ufad obce s rozSifenou plsobnosti - ve vztahu k silnicim Il. a lll. tfidy a vefejné pristupnym ucéelovym komunikacim
obecni dfad - ve vztahu k mistnim komunikacim

ve specifickych situacich také celni urad a tjezdni arad

[1Statni dozor (§ 41 ZoPK)

U

statni dozor na dalnicich, silnicich, mistnich komunikacich a vefejné pfistupnych uéelovych komunikacich vykonavaji
silniéni spravni ufady v rozsahu své ptsobnosti

"IVybrané prestupky (§

I I A B
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omezeni obecného uzivani pozemni komunikace (pokuta do 500000 K¢&)

zvlastni uzivani bez povoleni (pokuta do 500000 K¢&)

zfizovani nebo provozovani reklamniho zafizeni v silni€énim ochranném pasmu bez povoleni (pokuta do 300000 K¢&)
umisténi a neodstranéni pfekazky na pozemni komunikaci (pokuta do 300000 K¢&)

uzije vozidlo v systému €asového zpoplatnéni, aniz by byl uhrazen €asovy poplatek (pokuta do 5000 K¢ pfikazem na misté)

=
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Uéelova komunikace - znaky

"U&elova komunikace (§ 7 ZoPK)

[ pokud se jedna o verejné pfistupné ucelové komunikace, je mozné jeji obecné uzivani na zakladé ZoPK
[1 které je zalozeno (a chranéno) vefejnym pravem (nevyzaduje soukromopravni titul)

() problém: vefejné pfistupné ucelové komunikace mohou byt ve vlastnictvi soukromych subjektt

[1 obecnym uzivanim je tedy omezeno jejich vlastnické pravo, a to (zpravidla) bez nahrady

1 ztohoto diivodu je také vyznamné (a v praxi mnohdy problematické), zda ur€ita komunikace muze byt kvalifikovana jako
verejné pfistupna ucelova komunikace

1 ke vzniku verejné pfistupné ucelové komunikace nedochazi na zakladé kategorizace (zafazeni do pfislusné kategorie silniénim
spravnim ufadem), nybrz (neformalizované) ze zakona naplnénim uréitych znaku

1Znaky verejné pristupné ucelové komunikace

1) jde o stalou a v terénu patrnou dopravni cestu, ktera

2) naplhuje ucel stanoveny v zakoné, pficemz

3) jeji vlastnik dal souhlas k obecnému uzivani své cesty vefejnosti a zaroveri
4) tato cesta napliiuje nutnou komunikacni potiebu

=
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Znaky - cesta

"'Rozsudek NSS ze dne 2. 5. 2012, €. j. 1 As 32/2012-42

1 1. V fizeni o urceni, zda je urCity pozemek (cesta) verejné pfistupnou tcelovou komunikaci, i nikoli (§ 7 odst. 1 zakona ¢. 13/1997 Sh.,
o pozemnich komunikacich), je tfeba v prvé Fadé zkoumat, existuje-li zde viibec dopravni cesta ve smyslu § 2 odst. 1
citovaného zakona, ktera je uzivana v rezimu obecného uzivani (§ 19 uvedeného zakona).

0 II. Obecné uzivani ucelové pozemni komunikace spociva v moznosti blize neuréeného okruhu osob tuto komunikaci bezplatné uZivat,
a to zpusobem obvyklym a k uceliim, ke kterym je tato komunikace uréena. Nejde-li o cestu obecné uzivanou, nemuze jit ani o
pozemni komunikaci. Uprava uzivani takové cesty proto musi byt fesena nikoli prostrednictvim institut(i vefejného préva (deklarace
verejné pristupné ucelové komunikace), ale prava soukromého.

"'Rozsudek KS v Praze, ze dne 5. 5. 2016 48, ¢. j. A 7/2015-140

(1 DoSlo-li k faktickému (rozoranim) ¢i pravnimu (ztratou komunikacni potfeby v disledku sceleni pozemkui) zaniku verejné pfistupné
ucelové komunikace (§ 7 odst. 1 zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich) slouzici obhospodarovani zemédélskych
pozemkUl v dobé nesvobody, muze vyjimecné dojit k ,obZivnuti“ jiz zaniklé verejné komunikace véetné souhlasu s jejim vefejnym
uZivanim danym v dobé pfed kolektivizaci (resp. od nepaméti), jestlize v pfimérené dobé po navraceni prilehlych pozemkd pivodnim
vlastnikam v restituci dojde v terénu k obnoveni této komunikace a komunikace je nadale nezbytna.

— =
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Znaky - ucel

IPlyne ze zakonné definice (§ 7 ZoPK)

ucelova komunikace je pozemni komunikace,

ktera slouzi ke spojeni jednotlivych nemovitosti pro potreby viastniku téchto nemovitosti
nebo ke spojeni téchto nemovitosti s ostatnimi pozemnimi komunikacemi

nebo k obhospodarovani zemédélskych a lesnich pozemku

O0Oo0oo
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Znaky - souhlas

"INalez ustavniho soudu ze dne 9. 1. 2008, sp. zn. II. US 268/06

(1 Vlastnické pravo nalezi svou povahou do kategorie ,,zakladnich* prav a svobod jednotlivce (,,core-rights*), a tvofi tedy jadro
personalni autonomie jednotlivce ve vztahu k vefejné moci. Podle liberalni tradice, ktera stala u zrodu ideologie zakladnich prav a
svobod, je viastnické pravo v8ezahrnujici kategorii autonomniho postaveni jednotlivce vuci verejné moci (srov. napf. Komarkova, B.
Pavod a vyznam lidskych prav. Praha : SPN, 1990, s. 103: ,Locke uklada statu ochranu pozemskych hodnot Zivota, osobni svobody a
vécného vlastnictvi. Pozdéji shrnuje do pojmu viastnictvi vSechny tyto hodnoty ...“).

| Ustavné konformni omezeni viastnického prdva je mozné pouze ve verejném zdjmu, na zdkladé zékona a za nahradu, pficemz
mira a rozsah omezeni musi byt proporcionalni ve vztahu k cili, ktery omezeni sleduje, a prostfedkum, jimiZ je omezeni
dosahovano. Tam, kde jedna z téchto podminek nuceného omezeni vlastnického prava absentuje (napfiklad zakon nepredpoklada
poskytnuti kompenzace za jeho omezeni), jedna se o neustavni poruseni vlastnického prava. V takovych pfipadech Ize tistavné
konformné omezit vlastnické pravo pouze se souhlasem viastnika, proto existuje-li v zakoné verejnopravni institut omezujici
vlastnické pravo, aniz by s timto omezenim spojoval poskytnuti nahrady, je nezbytnou podminkou jeho tstavni konformity souhlas
vyjadreny viastnikem.

[l Tak je tomu v pfipadé tzv. verejné pristupnych ucelovych komunikaci definovanych v ustanoveni § 7 odst. 1 zakona €.
13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, v jejichzZ pfipadé je vlastnické pravo omezeno tim, Ze vlastnik musi strpét obecné
uzivani pozemku jako komunikace (§ 19 citovaného zakona) a umoznit na néj verejny pfistup. Zakon o pozemnich komunikacich
vSak toto omezeni nespojuje s poskytnutim financni nahrady. S ohledem na shora uvedené Ize tedy konstatovat, Ze jeho jediny ustavné
konformni vyklad je ten, Ze s takovym omezenim viastnického prava musi vlastnik prislusného pozemku souhlasit. Vedle nezbytného
souhlasu vlastnika je podminkou vefejného uzivani soukromého pozemku téz existence nutné a ni¢im nenahraditelné komunikacni
potfeby. Z dnesnich hledisek posuzovani legitimnich omezeni zakladnich prav se totiz jedna o nezbytnou podminku proporcionality
omezeni. Zjednodusené feceno, existuji-li jiné zpusoby, jak dosahnout sledovaného cile (zajisténi komunikacniho spojeni nemovitosti),
aniz by doSlo k omezeni viastnického prava, je tfeba dat prfed omezenim viastnického prava prednost témto jinym zpusobim.

— =
= =
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Znaky - souhlas

"'Mozna podoba vyloucCeni souhla

su:

-
-
-

TENTO OBJEKT
JE MONITOROVAN
KAMEROVYM
SYSTEMEM
SE ZAZNAMEM

SOUKROMY POZEMEK

PL{}TI’ PRAVIDLA
SILNICNIHO PROVOZU
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Znaky - souhlas

"INalez ustavniho soudu ze dne 15. 3. 2011, sp. zn. lIl. US 2942/10

[}V pripadech, v nichz zakon nepredpoklada poskytnuti kompenzace za omezeni viastnického prava, Ize je dstavné konformné omezit
pouze se souhlasem vlastnika, Cili existuje-li v zakoné verejnopravni institut omezujici vlastnické pravo, aniz by s timto omezenim
spojoval poskytnuti nahrady, je nezbytnou podminkou jeho ustavni konformity souhlas vyjadreny viastnikem. Tak je tomu v pfipadé tzv.
verejné pristupnych tcelovych komunikaci definovanych v ustanoveni § 7 odst. 1 zakona ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, v
jejichz pripadé je viastnické pravo omezeno tim, Ze viastnik musi strpét obecné uzivani pozemku jako komunikace (§ 19 zakona) a
umoznit na néj verejny pristup. Existuji-li jiné zplsoby, jak dosahnout sledovaného cile (zajisténi komunikacniho spojeni nemovitosti),
aniz by doSlo k omezeni viastnického prava, je tfeba dat pred omezenim viastnického prava prednost témto jinym zpusobim.

[1 Obecny soud v ramci tstavné konformni interpretace § 7 odst. 1 zakona ¢. 13/1997 Sh., o pozemnich komunikacich, na zakladé
dukazniho fizeni musi mit za prokdzané, Ze vilastnik poskytl — vyslovné anebo konkludentné — souhlas s vefejnym uzZivanim
ucelové komunikace, a dale musi mit za prokazanou podminku potfebnosti. Konkludentni souhlas s vefejnym uZivanim ucelové
komunikace (§ 7 odst. 1 zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich) nelze bez dalSiho vyvodit z toho, Ze stéZovatel
nebo jeho pravni predchudce téelovou komunikaci neoplotili ani neoznacili jako soukromy pozemek se zakazem vstupu. Pri
posouzeni at jiz vyslovného anebo konkludentniho souhlasu soud musi zohlednit i zékonnou tpravu nakladéni s majetkem Ceské
republiky, jak je obsaZzena v zékoné é. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v prévnich vztazich, ve znéni
pozdéjsich predpisu, tj. zdali nebyl dan nad ramec zakonnych povinnosti pfi hospodareni s majetkem statu.

— =
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Znaky - komunikacni potreba

"'Rozsudek NSS ze dne 16. 5. 2011, C. j. 2 As 44/2011-99

0 I. Omezeni viastnického prava v podobé existence verejné pristupné ucelové pozemni komunikace bez souhlasu vlastnika predstavuje
omezeni ve prospéch verejného zajmu (¢l. 11 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod), nikoliv omezeni ve prospéch chranéného
obecného zajmu (¢l. 11 odst. 3 Listiny), a proto za né nalezi nahrada.

U Il. Pfedpokladem pro vydani deklaratorniho rozhodnuti o tom, Ze urcita komunikace je verejné pristupnou tucelovou pozemni
komunikaci ve smyslu § 7 odst. 1 véty prvni zakona ¢. 13/1997 Sh., o pozemnich komunikacich, je mj. souhlas viastnika pozemku, na
kterém se komunikace nachazi. Neni-li tento souhlas dan nebo jsou-li o ném divodné pochybnosti, je mozné k deklaraci existence
ucelové pozemni komunikace pristoupit vyhradné za spinéni nasledujicich podminek: naplnéni zakonnych znakt verejné pristupné
ucelové pozemni komunikace, existence nezbytné komunikacni potfeby a poskytnuti odpovidajici nahrady za omezeni viastnického
prava. Podminka existence nezbytné komunikacni potfeby je splnéna, pokud se v dané lokalité nenachazi k predmétné
komunikaci alternativa, o niz by bylo mozné vzhledem ke konkrétnim podminkam v uzemi jeSté rozumné uvaZovat.

'Rozsudek NSS ze dne 17. 10. 2012, sp. zn. 22 Cdo 766/2011

[l Pravo obecného uzivani tcelové komunikace je vdzano na uspokojovani nutné komunikacni potreby. Jakmile tato potfeba
pomine, uvedené pravo zanika, stejné jako omezeni viastnika pozemku, na kterém se komunikace nachazi (tzv. elasticita

vlastnictvi).

"'Rozsudek NSS ze dne 30. 3. 2017, €. j. 5 As 140/2014-85

11V ramci zjistovani existence verejné pristupné tcelové komunikace je nezbytné posoudit spinéni podminky nutnosti komunikacni
potieby i v pFipadé, Ze pravni predchudce vlastnika komunikace souhlasil s jejim vefejnym uzZivanim.

MUNI

U
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