Ochrana prav poskytovana spravnim
soudnictvim - rizeni pred spravnimi
soudy; zvlastni druhy rizeni.

MP701Zk Spravni pravo procesni
11. prednaska 28. 11. 2022
JUDr. Lukas Potesil, Ph.D.
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Obsah prednasky

rizeni pred spravnimi soudy, zvlastni druhy rizeni
— tzv. necinnostni a zasahova zaloba a jejich specifika
— soudni prezkum opatreni obecné povahy a sluzebnich
predpist
— kompetencni zaloba
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Otazky, na které se pokusime
odpovedet:

Tak, jakymi mnohymi formami se navenek uskuteCriuje verejna sprava,
stejné Siroka je a musi byt pravomoc spravnich soudu, které zajistuji
jejich prezkum a ochranu jimi dotCenych subjektivnich prav.
Prednaska se zamérfi na to, jaky vztah mezi tzv. zakladnimi zalobnimi
typy, resp. zalobami (rozhodnuti, neCinnost a zasah). Priblizi i dalsi,
spiSe okrajové, avSak ne méné dulezité kompetence spravniho
soudnictuvi.
— Pro¢ se pri vystavbé dalnic ¢eka na rozhodnuti soudu, a to
nékolikeré?
— Co vsechno Ize a nelze povazovat za tzv. zasah nebo opatreni
obecné povahy?
— Mohou spravni soudy prezkoumavat normativni akty?
— Co Jje konkrétnim prikladem zasahu spravniho organu a predmetem
prislusného zalobniho fizeni?
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Spravni soudnictvi

— Co uz o vime a na co navazujeme ...

— U8el spravniho soudnictvi a systematika
soudniho radu spravniho

— Zaloba proti rozhodnuti spravniho organu (§ 65
az 78 SRS)
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Spravni soudnictvi

1. Zvlastni zakon (lhuty, ucastnici,...), napr.
zakon C. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby
dopravni, vodni a energetické infrastruktury

2. Specificka (ale obecna) uprava jednotlivych
zalob/navrhu a fizeni o nich (€ast treti, hlava
druha, § 65 az 101f)

3. Obecna pravni uprava pro fizeni pred
spravnimi soudy (§ 31 az 64, cast treti hlava
prvni) §

4. SRS je lex specialis k OSR (§ 64) a ZSS,
subsidiarni priméerena aplikace casti prvni a
tretio.s.r.
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Spravni soudnictvi

§ 4 odst. 1 a pravomoc ve vécech zalob:

— proti rozhodnuti spravniho organu (§ 65 az 78)

— na ochranu proti necinnosti spravniho organu (§ 79 az 81)

— na ochranu pred nezakonnym zasahem spravniho organu (§
82 az 87)

— kompetencnich (§ 97 az 101)

§ 4 odst. 2 a pravomoc ve vécech navrhu:

— Volby, mistni a krajske referendum (§ 88 az 93)
— Politickeé strany a hnuti (§ 94 az 96)
— ZrusSeni opatreni obecné povahy (§ 101a az 101d)

Rizeni o zruseni sluzebniho predpisu (§ 101e az 101f)

— =
I C=

6 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté




Vyber zalobniho typu

,Postup Nejvyssiho spravniho soudu, ktery vedl k odmitnuti Zaloby
stézovatele z duvodu nespravné volby zalobniho typu v situaci,
ktera nebyla pro stéZovatele zadnym zpusobem predvidatelna, je
porusenim prava stezovatele na pristup k soudu garantovaného v cl.
36 odst. 1 Listiny.

Pred odmitnutim Zzaloby pro sSpatnou volbu zalobniho typu bylo
povinnosti soudu poucit stézovatele, ze hodla vychazet z jiného
pravniho posouzeni véci, a nabidnout mu prilezitost ucinné
argumentovat ve vztahu k otazkam, na jejichz reseni bude
rozhodnuti soudu o odmitnuti zaloby spocivat. Opacny postup je
tzv. prekvapivym rozhodnutim, jehoz zakaz plyne z prava na
spravedlivy proces dle ¢l. 36 odst. 1 Listiny.”

(nalez US ze dne 14. 8. 2019, sp. zn. II. US 2398/18)
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Vyber zalobniho typu

Pokud soud dospeje k nazoru, ze posouzeni naroku, kterého se
Zalobce domaha, se Ize uspésné domoci pouze prostrednictvim
jineho zalobniho (navrhového) typu, je treba zalobce vyzvat k
navrhu na pripusténi zmény navrhu postupem podle § 36 odst. 1 s.
r. s. ve spojeni s § 95 o. s. r. ProtoZze nedodrzeni soudem
stanoveného postupu (nesplnéni vyzvy) muze mit za nasledek
odmitnuti navrhu (nebo zastaveni fizeni), o cemz musi byt ucastnik
poucen, musi mit takova vyzva formu usneseni. Postup soudu,
ktery vyzve ke zmene navrhu tak, Ze takto pripadne zmeneny navrh
by nebylo mozno vécné projednat, a nasledne takovou zmenu
pripusti, predstavuje vadu fizeni ve smyslu § 103 odst. 1 pism. d) s. T.
S., jJez by mohla mit za nasledek nezakonné rozhodnuti o véci same.
(Podle rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. 11. 2020,
C. j. 8 As 34/2020 - 100
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Zaloba na ochranu proti
necinnosti

— § 79, necinnost pfi vydani ,rozhodnuti“ podle § 65 odst.
1 nebo osvedceni (ne pri ,fikci rozhodnuti®)

— Nutnost predchoziho marného vyéerpani prostredku
napravy (zejm. § 80/3 SpR)

— Skutkovy stav ke dni rozhodovani soudu (x kdyz je v
mezidobi ukonéena nedinnost, Zaloba neni duvodna)

— Zalovany je ten spravni organ, ktery je nedinny

— Prikaze vydat rozhodnuti/osvédéeni v primérené lhuté

— Lhuta pro podani zaloby: 1 rok

— Projednava se prednostneé podle § 56/3
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Zaloba na ochranu proti
necinnosti

Podminkou pro podani zaloby na ochranu pred necinnosti
spravniho organu je predchozi (neuspésne) podani zadosti
0 ochranu pred necinnosti podle § 80 odst. 3 spravniho
radu, ktere zpravidla predstavuje ucinny prostredek
ochrany. Trvani na jeho vycerpani pred podanim Zaloby
tedy je zasadnée pravidlem, pricemz opacny postup je
akceptovatelny jen v pripade, ze tento prostredek by
zjevne nebyl schopny ochranu zajistit. (rozsudek NSS ze
dne 8. 3. 2022, C. j. 4 As 354/2021-39)
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Zasahova zaloba

— Subsidiarni Ci zbytkova povaha (§ 82 az 87), zasah
neni rozhodnutim

— Ochrana pred trvajicim zasahem (aby byl
ukoncCen/neopakoval se a byl obnoven puvodni stav) a
zasahem jiz ukonCenym (urCeni nezakonnosti — vliv na
nasledny narok na nahradu skody nebo nemajetkové
ujmy)

— Lhuta pro podani zaloby: 2 mésice (subjektivni) a 2
roky (objektivni)

— Nepripustnost, pokud se Ize ochrany domahat jinak

— Projednava se prednostneé podle § 56/3
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Zasahova zaloba

(NSS, sp. zn. 2 Aps 1/2005, 603/2005 Sb. NSS) ,ochrana
podle § 82 ... je duvodna tehdy, jsou-li — a to kumulativné,
tedy zaroveri — splnény nésledujici podminky: Zalobce
musi byt primo (1. podminka) zkracen na svych pravech
(2. podminka) nezakonnym (3. podminka) zasahem,
pokynem nebo donucenim (,zasahem® spravniho organu v
Sirsim  smyslu) spravniho organu, které nejsou
rozhodnutim (4. podminka), a byl zameren primo profi
nému nebo v jeho dusledku bylo proti nému primo
zasazeno (5. podminka), pricemz ,zasah’ v SirSim smyslu
nebo jeho dusledky musi trvat nebo musi hrozit
opakovani ,zasahu™ (6. podminka). Neni-li byt jen jedina z
uvedenych podminek splnena, nelze ochranu podle
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Zasahova zaloba

NSS, sp. zn. 4 Aps 2/2010, 2339/2011 Sb. NSS,
,S 85 s. 1. s. jako podminku pripustnosti zaloby na
ochranu pred nezakonnym zasahem nevyzZaduje
predchozi  vycerpani  radnych opravnych
prostredku, ale toliko nemozZnost domahat se
ochrany nebo napravy jinymi pravnimi prostredky.
V' tomto pripade je proto treba zkoumat, zda
pravni uprava v tom kterém pripade prostredky
ochrany pred nezakonnym zasahem pripousti, Ci
nikoliv."”
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Zasahova zaloba

— NSS (sp. zn. 1 Afs 58/2017) ,Podani zaloby, kterou se Zalobce
domaha pouze urceni, ze zasah byl nezakonny, neni podminéno
vycerpanim jinych pravnich prostredku ochrany nebo napravy pred
spravnim organem ve smyslu § 85 s. i. s. Subjektivni |huta pro
podani zaloby bezi od okamziku, kdy se do sféry zalobce dostanou
takové informace, na jejichz zakladé mohl seznat, v cem jednani
verejne spravy, jez ma byt nezakonnym zasahem spociva a Ze je
Zamereno proti nemu.

— Stiznost ani zadost o proSetreni zpusobu vyrizeni stiznosti dle § 261
danoveho radu neni jinym pravnim prostredkem ochrany nebo
napravy ve smyslu § 85 s. f. s., ktery je nutno pred podanim Zaloby
na ochranu pred nezakonnym zasahem, pokynem nebo donucenim
spravce dane vycerpat. Pripadné podani takové stiznosti nema viiv
na béh subjektivni Ihaty pro podani Zaloby."

— =
I C=

14 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté




Zasahova zaloba

— NSS (sp. zn. 7 Aps 3/2008, 2206/2011 Sb. NSS)
Jakeékoliv jiné konani Ci opomenuti konat, nelze-li
Jje podradit pod pojem rozhodnuti ve smyslu § 65
odst. 1 ... Zasahem proto muze byt i nezakonna
necinnost spocivajici v neucineni nejakeho
ukonu jiného nez rozhodnuti*
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Zasahova zaloba

— Co v8echno muze byt zasahem?
a) ,tradicni zasahy® pfislusniku bezpecnostnich sboru (pfi vykonu
verejné spravy — nikoliv kupf. pri trestnim rizeni)
b) ,zbytkova“ necinnost, nemuze-li byt feSena necinnostni Zalobou —
nevydani ,akéniho planu ochrany ovzdusi*
c) realizace (neukonCené) (danoveé) kontroly, kontroly realizované
NKU
d) odstranéni (odtah) vozidla
e) provadeni mistniho Setreni
f) zména RC ex offo
g) (ne)provedeni zaznamu v katastru nemovitosti
h) neumoznéni podilet se na vykonu mandatu Clena akademického
senatu
1) nezfizeni datove schranky na zadost
j) potvrzeni o stavu osobniho danoveho uctu
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Zasahova zaloba

— Co vSechno muze byt zasahem?

K) vyznacCeni dolozky pravni moci nebo vykonatelnosti

) potvrzeni .... (tzv. jiné tkony dle &. IV SpR)

m) nedoruceni rozhodnuti o odvolani

n) ukony provozovatele letiste

0) neprovedeni zapisu do registr zaku prihlasenych k maturitni
zkouSce a vysledku maturitni zkousky

p) vyzva k odstranéni reklamniho zarizeni

g) registrace zamenitelného nazvu politické strany

r) opatreni inspektora krajskeé veterinarni spravy

s) odmitnuti nebo otaleni s uzavfenim verejnopravni smlouvy

t) postup pri Setfreni podnétu k zahajeni rizeni

u) branéni prijeti zadosti

v) sdeleni o neumozneni vykonani justicni zkousky

w) nezahajeni fizeni ex offo

X) vyzva k prokazani prijmu

y) nezahajeni fizeni o odstranéni stavby
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Kompetencni zaloba

— Veécna prislusnost svéerena pfimo NSS (sedmicClenny
senat)

— Kompetencni spor (nepodarilo se vyresit podle § 133
SpR), stranami kompetenéniho sporu: organ statni
spravy a samospravy, organy samospravy, nebo
ustredni organy statni spravy (zakon €. 2/1969 Sb.)

— Zalobni legitimace § 98 — spravni organy i U&astnik
fizeni

— Rozsudkem se urci, ktery spravni organ ma pravomoc
vydat rozhodnuti
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Prezkoumani OOP

Jak to bylo?

— 2005 novela SRS a umoznéni soudniho pfezkumu — ale
vuéi jakym OOP?

— Az od 1. 1. 2006 ucinnost spravniho radu

— Posuzovani rozsifenym senatem NSS a nasledné US:;
preference materialniho pojeti

— Zmény |huty ke prezkoumani: od neomezené Kk
postupnému zkracovani 3 — 1 rok
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Navrh na zruseni OOP

— NSS (sp. zn. 1 Ao 1/2005, 740/2006 Sb. NSS) , Opatreni
obecné povahy je spravnim aktem s konkretne urcenym
predméetem (vztahuje se tedy k urcité konkrétni situaci) a
S obecne vymezenym okruhem adresatu. Je-li urCity akt
pouze formalné oznacen jako opatreni obecné povahy,
avSak z materialniho hlediska nesplnuje jeho pojmoveé
znaky (konkrétnost predmétu, obecnost adresatu),
Nejvyssi spravni soud jej k namitce navrhovatele zrusi (§
101d odst. 2 s. I. s.). Opatreni obecné povahy nemuze
nahrazovat podzakonnou normotvorbu ani nad ramec
zakona stanovovat nové povinnosti; slouzi toliko ke
konkretizaci jiz existujicich povinnosti, vyplyvajicich ze
zakona, a nikoliv k ukladani novych povinnosti, ktere
zakon neobsahuje.” HUNT

20 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté
LAW




Navrh na zruseni OOP

— Lhuta pro rozhodnuti

— Lhuta pro podani zaloby: 1 rok

— Materialni pojeti opatfeni obecné povahy (nalez US ze
dne 19. 11. 2008, sp. zn. PI. US 14/07)

— NSS (sp. zn. 4 As 217/2015, 3415/2016 Sb. NSS)
,Zastupce verejnosti podle § 23 stavebniho zakona z
roku 2006 je opravnen podat navrh na zruseni opatreni
obecné povahy nebo jeho casti dle § 101a odst. 1 a nasl.
S.I.8. "
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Navrh na zruseni OOP

— NSS (sp. zn. 2 As 187/2017) ,Aktivni vecna legitimace navrhovatele v
rizeni o navrhu na zruseni opatreni obecné povahy je dana, pokud
soud dospeje ke skutkovemu a pravnimu zaveru o skutecnem vztahu
upravy obsazene v napadené casti opatreni obecné povahy a pravni
sfery navrhovatele a zaroven o podstatné nezakonnosti napadenée
reqgulace obsazene v opatreni obecné povahy posuzované z hlediska
kompetencnich, procesnich i hmotnépravnich predpist (§ 101a odst.
1 véta prvni a § 101d odst. 2 véta prvni s. f. s.). V pfipadé, ze Uprava
obsazena v napadenéem opatreni obecné povahy skutecne negativne
zasahuje do pravni sféry navrhovatele, muze se navrhovatel v fizeni
0 navrhu na zruseni opatreni obecné povahy uspésné dovolat |
poruSeni pravnich predpisu, jejichz primarnim ucelem je ochrana
verejného zajmu. Vyjimkou jsou pripady, kdy je na prvni pohled
zrejmeé, ze navrhovatelem namitane poruseni verejného zajmu se
zcela miji s pravni sférou navrhovatele.”
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Navrh na zruseni OOP

K podani navrhu na zruSeni opatreni obecné povahy nebo jeho casti
podle § 101a odst. 1 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudniho radu
spravniho, ve zneni pozdéjsich predpisu, neni nutné, aby napadené
opatreni obecne povahy ukladalo povinnost navrhovateli, ale postaci
logicky konsekventni a myslitelné tvrzeni, Zze navrhovatel jim je dotcen
na svych pravech. Neni-li takove dotceni nalezite posouzeno, dojde k
poruseni zakladniho prava navrhovatele na pristup k soudu zarucené v
&l. 36 odst. 1 a 2 Listiny zékladnich prév a svobod. (ndlez US ze dne
19. 7. 2022, sp. zn. IV. US 2431/21-1)
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Materialni pojeti OOP

Mimoradna opatreni vydavana podle § 85 zakona C.
258/2000 Sb., o ochrane verejného zdravi, jsou
opatrenimi obecné povahy.

(Podle rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13.
10. 2020, C. . 4 As 258/2020 - 60)
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Zmeny napadenych OOP

Je-li jedno opatrfeni obecné povahy nahrazeno obsahove obdobnym
opatrenim obecné povahy v cCasovem intervalu, ktery realne
znemoznuje soudni prezkum prvniho opatfeni, pripusti soud zménu
puvodniho navrhu na zruseni prvniho opatreni (§ 95 odst. 2 0. s. T.
pouzity pfimérené podle § 64 s. f. s). Neucini-li to, a naopak navrh
odmitne pro neodstranitelny nedostatek podminek rizeni spocivajici v
neexistenci napadeného prvniho opatreni obecné povahy, porusi tim
pravo na spravedlivy proces a na ucinnou soudni ochranu ve smyslu
Cl. 36 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod.

(Podle rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. 6. 2020, C. j.
6 As 88/2020 — 44)
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Navrh na zruseni sluzebniho
predpisu

— Vylucna mistni prislusnost (spravniho useku)
Mestskeho soudu v Praze
— Podava namestek pro statni sluzbu do 30 dnu
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Navrhy volebni, referendové a
»politickych stran®

— § 88 ochrana ve vécech seznamu volicu

— § 89 ochrana ve vecech registrace

— § 90 vysloveni neplatnosti voleb a hlasovani

— § 91 ochrana ve vécech zaniku mandatu

— § 91a ochrana ve vecech mistniho referenda

— § 91b ochrana ve vecech krajskeho referenda

— § 94 ochrana ve vecech navrhu na registraci,
rozpusteni, pozastaveni nebo znovuobnoveni
politické strany
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Navrhy volebni, referendové a
»politickych stran®

— Podle zvl. zakonu - zejména lhuty a
vécna/mistni prislusnost

— Celostatni volby: NSS

— Jinak volby: KS
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Prameny:

— Komentare (Beck, Wolters Kluwer, Leges)
— Ucebnice:
— Skulova, S. a kol. Spravni pravo procesni. 4. vydani. Plzen: AleS
Cenék, 2017, s. 321 - 327
— SladecCek, V. Obecné spravni pravo. 4. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2019, s. 430 — 433 a 468

— Kopecky, M. Spravni pravo. Obecna cast. Praha: C. H. Beck, 2019,
s. 493 - 505
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