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[. Z ceho nyni vychazime, resp.
mala rekapitulace:

- Spravni pravo procesni (SPP) - dalsi procesni disciplina.
-V systému spravniho prava - vztah k SP hmotnému a SP
organizacnimu.

SPP - upravuje rozhodovaci postupy, jez realizuji spravni organy (,,S0O°).
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Ve verejné sprave - vice procesnich forem; nejrozsirenéjsi je spravni
rizeni.

- SPP je logickou, organickou soucasti SP - upravuje procesni
formy verejné spravy.

UmoZriuje realizaci obsahu norem hmotnépravnich prostrednictvim
prislusnych postupu spravnich organa.



[. Rekapitulace:
Procesni formy verejné spravy (vnejsi)
="postup vydavani:
Q spravnich aktu :
= normativnich (abstraktnich) - neupraven v s.r.

= pravni predpisy vydavané verejnou spravou,

= - individualnich (konkrétnich) - v s.r. jako rozhodnuti, osvédceni,..

= - smiSenych - v s.r. jako opatreni obecné povahy.

O a také postup uzavirani verejnospravnich smluv a jejich rezim —
upraveno v s.r..

POZN. Fakticke ukony, resp. bezprostredni zakroky jako forma cinnosti VS
nespadaji do ramce procesnich forem.



[. Rekapitulace:
Zaklad pravni upravy procesnich
forem vetrejné spravy:

- Ustava, Listina:
Cl. 36 odst. 1: “KaZdy se muize domahat stanovenym

postupem sveho prava u nezavisleho a nestranneho soudu a ve
stanovenych pripadech u jiného organu.”, ...

« Mezinarodni smlouvy, evropsky kontext ( Rada Evropy, zcasti také
EUV).

- Zakladem upravy procesnich postupt SO:
5 z.C. 500/2004 Sb., spravni rad (,,s.r.”“), v platném znéni.

: zvlastni zakony ( resp. jejich procesni ustanoveni, napf. v
zakoneé stavebnim, zakoneé zivhostenském, zakoné o odpovednosti
za prestupky, zakoné o VS, a d.).

/ + vztah k soudnimu radu spravnimu, + tloha judikatury).



I. Spravni fad - zakon ¢. 500/2004 Sb. spravni
fad, ve znéni pozdéjSich predpisu:
= obecna zakonna Gprava postupu spravnich organd,

- procesni ,,kodex vei'ejné sprdvy (upravuje vice procesnich forem +
»,Zakladni zasady‘ pro cinnost verejné spravy ).

Prijat dne 24.cervna 2004, s a€innosti od 1.1.2006.

U nas v poradi teprve druha Gprava procesnich postupl verejné spravy ve
formé zakona.

Reagoval na zmeny v organizaci a pojeti verejné spravy, na pozadavky ochrany
lidskych prav ( pravo na spravedlivy proces), a na obnoveni soudni kontroly).

Poskytl nezbytny zakonny zaklad pro uplatnovani vnéjsich forem cinnosti
verejné spravy vuci dotéenym osobam.

U vsech predchozich predpisu Slo (pouze) o Upravu obecného spravniho
T ZEIN.
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I. Spravni fad - zakon ¢. 500/2004 Sb. spravni
fad, ve znéni pozdéjsich pfedpisu: 0

Zrusil a nahradil predchozi spravni rad, zakon ¢. 71/1967 Sb. — uprava
spravniho rizeni,a to pomeérneé stroha.

V ném rada otazek vyslovné neresena (vyuzivany komentare, posléze
vzrustajici vyznam judikatury obnoveného spravniho soudnictvi).

Historicky pohled:

- nejprve pouze interni predpisy (instrukce - 1855), po roce 1876 vychazejici z
judikatury rakouského Spravniho soudniho dvora (shledaval poruseni
podstatnych forem spravniho rizeni, rozhodnuti rusil a vracel spravnimu organu
k odstranéni vad),

Nasledné pouze predpisy ,,provadéci” povahy (k zakonu o organizaci
politické spravy ci k zakonim o narodnich vyborech), vydavany ve formé
vladniho narizeni, resp. narizeni vlady:

- 1928 — vliv judikatury, a novy rakousky model,

dale z roku 1955, poté dalsi 1960 — v podminkach komunistického statu, a
centralizovani statni spravy ( pri neexistenci samospravy).

Z.¢.500/2004 Sb. — slozity proces prijimani. Pivodné predlozen spolecné se
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I. Systematika spravniho radu:

Zakon clenén do osmi éasti:

- I. Uvodni ustanoveni (§§ | — 8) — Piisobnost zakona. Zakladni zasady
¢innosti spravnich organu (,,SO“).

Uprava spravniho rizeni (= klasicky spravni proces, detailni, az
kasuisticka uprava):

= Il. Obecna ustanoveni o spravnim Fizeni (§§ 9 - 129)
= 1ll. Zvlastni ustanoveni o spravnim rizeni (§§ 130 — 153)

POZOR !! - vztah téchto casti neni zalozZen na subsidiarité, resp.
specialité.

Pouze ve spravnim Fizeni — tcastnici, s pinymi procesnimi pravy.
= Této procesni formé se budeme vénovat v nasledujicich prednaskach.



I. Systematika spravniho radu:

- IV. Cast: Vyjadieni, osvédéeni sdéleni (§§ 154 — 158)

= /= tzv."jiné ukony podle casti ¢tvrté®/ - jednodussi rezim oproti spravnimu
rizeni.

= V. Verejnopravni smlouvy (§§ 159 —170)

= VI. Opatreni obecné povahy (§§ 171 — 174)

= VII. Spolecna, prechodna a zavérecna ustanoveni (§§ 175 — 183)
= VIII. Ucinnost (§ 184).



I.Pusobnost spravniho fadu - pozitivni vymezeni:

> Spravni rad upravuje (§ | odst. I) postup SO, tedy:
- postup organii moci vykonné,
- postup organii uzemnich samospravnych celkd,
- postup pravnickych a fyzickych osob,
pokud vykonavaji pisobnost v oblasti verFejné spravy,

tedy v ramci vykonu verejné moci, resp. autoritativniho,
vrchnostenského rozhodovani a Cinnosti.



I. Negativni vymezeni pusobnosti
----------------------------------------------------------------------- spravniho fadu:

> Spravni rad se nevztahuje (§ | odst. 3):

- na soukromopravni (obc.pr., obch.pr, prac.pr) jednani spravnich
organu,

- na vztahy mezi organy téhoz USC pFi vykonu samostatné piisobnosti
(upraveny v zakoné o obcich, z. o krajich a o hl.m. Praze).

Z povahy upravy a pozitivniho vymezeni plyne, ze se obecné nevztahuje na
vnitrni pomery, resp. vztahy uvnitr verejné spravy

(s vyjimkami danymi zakonem — napr. rozhodovani o disciplinarnich deliktech
osob ve sluzebnim pomeéru ke statu).



I. Pro iicely urceni pusobnosti spravniho fadu pro
konkrétni pripad (postup):

nutno uplatnit kombinaci pozitivhiho a negativhiho vymezeni
pusobnosti shora uvedenych.

- Vyznam prechodnych ustanoveni. — ve vztahu k dosavadni uprave ve zvlastnich
zakonech, a s ohledem na strucnost upravy spravniho radu (rizeni)
predchozi (§ 177 a § 180).

» - aby byl zajistén zakonny zaklad pro postupy.



I. Vztah spravniho radu ke zvlastnim pravnim upravam

» Zaklad subsidiarni ptisobnosti spravniho radu: § 1 odst. 2:

,lento zakon nebo jeho jednotliva ustanoveni se pouZziji,
nestanovi-li zvlastni zakon jiny postup.“

Ve zvilastnich zakonech upravujicich procesni postupy na jednotlivych
usecich verejné spravy (zpravidla v prechodnych ustanovenich) -

nékdy odkaz na pouziti spravniho radu (,nestanovi-li tento zakon
jinak...).

Nemusi vSak byt vyslovné — je nastaveno dle shora § 1 odst. 2 s.i.

» Subsidiarita spravniho radu se uplatniuje nejen pro spravni
Fizeni, ale takeé pro dalsi postupy upravené ve spravnim fadu

> (a také pro vyslovné neupravené — viz pusobnost ¢asti Ctvrté).



I. Subsidiarni (podpurna) pusobnost spravniho
radu:

TEDY: Existuje-li pro dany postup (pojem,institut) odliSna uprava ve
zvlastnim zakoné, pouzije se prednostné tato zvlastni aprava.

Pokud nikoliv, aplikuje se spravni rad.

> Ve zvlastnich zdkonech (prava hmotného) - odliSny rozsah
specialnich ustanoveni

(napf¥. stavebni zakon, zakon o odpovédnosti za prestupky, jez predstavuji pomérné
specificka rizeni, ale i v mnoha dalsich zakonech s mensim rozsahem odliSnosti)

= odchylek od obecné upravy obsazené ve spravnim radu.

Napi. v otazkach: vymezeni ucastnikl, naleZitostech Zadosti, v (dalSich)
nalezitostech  rozhodnuti, Ihatach, v rezimu prezkumu,...



I. Subsidiarni (podpurna) pusobnost spravniho radu

» Vyzaduje znalost jak zvlastnich pravnich uUprav
(tedy co nutno aplikovat prednostng),

» tak dobrou orientaci v obecné uprave spravniho radu

(tedy co ke zvlastni uprave doplnime, resp., ¢im se budeme ridit, pokud
zvlastni zakon nema vlastni Upravu daného procesniho pojmu di situace).



I. Subsidiarni (podpurna) pusobnost spravniho radu

AVSAK: v intencich pozadavku na zakonny zaklad pro vykon vefejné spravy
(princip legality) - piné vylouceni pisobnosti spravniho fadu pripada v
uvahu jen tehdy, ma-li zvlastni zakon (dostatecnou) vlastni Upravu danych
postupl (= napr. danovy rad — z.¢. 280/2009 Sb.).

Viz k tomu takeé univerzalni pisobnost zakladnich zasad cinnosti spravnich organi
(§ 177 odst. I).

+ § 180 — pusobnost s.F. smérem k dosavadnim Upravam (postupu jejichz
vysledkem je rozhodnuti, a jinych postupu).



I. V ramci upravy spravniho radu - specificke
(Sirsi) nastaveni pusobnosti:
A. Casti étvrté s.F:
=, vnitfni podptrnost“v ramci Upravy SR ( ,nejde-li o jinou
procesni formu...")
(§ 177 odst. 2 + § 158 odst. 1, + 180 odst. 2).

B. Zakladnich zasad ¢innosti spravnich organu.

Upraveny v prvé €asti zakona, v §§ 2 -8 s.r.,

jejich pusobnost v ramci Spolecnych, pfechodnych a zavérecnych ustanoveni
zakona.

Pozn. Nespravné nékdy uvadény jako zasady spravniho rizeni ( dle predchozi
upravy, ktera konkrétné upravovala pouze tuto procesni formu, a poskytovala
sadu zasad vskutku procesni povahy).



I. ,Univerzalni“ pusobnost Zakladnich zasad
cinnosti SO:

PlUsobnost zasad €innosti nastavena Siroce pro vykon veiejné spravy:
,Zakladni zasady cinnosti spravnich organi uvedené v § 2 az 8 se pouZiji pfi
vykonu verejné spradvy i v pripbadech, kdy zvldastni zakon stanovi, Ze se spravni rad
nepouZzije, ale sam dpravu odpovidajici témto zasadam neobsahuje”.

(§ 177 odst. | s.t.)

PlUsobnost zakl. zasad - tedy nejen pii aplikaci spravniho radu.

Zakladni zasady cinnosti pusobi vzhledem ke svému nastaveni nejen
pro oblast procesni, ale zCasti také materialni (= vuci obsahu
rozhodnuti, feSeni véci, vyuziti spravniho uvazeni — zejm. zasada
proporcionality, legitimniho oCekavani, u€elu pravomoci spr. organu).

POZN.: vice k zakladnim zasadam c¢innosti v pfedmétu Spravni pravo I,
prednaska €. 2.



Otazky k dnesnimu tématu :

pohledu spravniho organu, a pro ucastnika rizeni ?

» Jaky vyznam ma pro upravu spravniho fizeni Cast treti spravniho
radu ? Kdy a jak se pouziva ?

» Je nezbytné, aby pro vSechny druhy spravniho fizeni byla zalozena
obecna uprava ? Jaky to ma ucel ?

» Které ze zasad spravniho fizeni jsou uplatiovany vzdy ? Které ze
zasad jsou ve vzajemném rozporu ?

» Jaky je vztah zasad spravniho fizeni a zakladnich zasad Cinnosti
spravnich organu ?

» ProC je v poslednim obdobi pfikladan zvySeny vyznam fradnému
oduvodnéni rozhodnuti ? Lze v tomto pfipadé hovofit pfimo o
,zasadé radného oduvodnéni“ ?

» ProcC se ve spravnim rizeni neuplatnuje zasada verejnosti ?



II. Spravni fizeni

Vymezeni pojmus
Definice legalni ( § 9 spravniho fadu):
Spravni fizeni = postup spravniho organu, jehoz ucelem je
vydani rozhodnuti (§ 67), jimz se v urcité véci:
zakladaji, méni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité
urcené osoby (= rozhodnuti konstitutivni povahy), nebo

Jjimz se prohlasuje, Ze takova osoba prava nebo povinnosti
ma anebo nema (= rozhodnuti deklaratorni povahy).

tedy rozhodnuti ve veci, resp. meritorni.

V ramci fizeni, resp. v souvislosti s nim mohou byt vydana rovnez
rozhodnuti procesni povahy (zpravidla ,usneseni®). Formu
urcuje zakon.



II. Spravni fizeni:
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» dlouha tradice — hlavnim obsahem (puvodné jedinym) upravy
spravnich radu,

» propracovana, detailni uprava, nejrozsahlejsi v ramci s.r. (§§ 9 -
153). Uprava pomeérne slozita (vnitfni struktura, vztahy, odkazy).

» postaveno na urCitych procesnich zasadach (viz nize zasady
spravniho fizeni).

> presné vymezeni subjektu Fizeni a jejich procesniho postaveni,
vCetné procesnich prav a povinnosti dotCenych o0sob
(,uCastniku®).
NejSirSi rozsah procesnich prav dotCenych osob.

ve srovnani s ostatnimi procesnimi postupy (viz nize).

Namisté zejména srovnani s upravou postupu podle ¢asti ¢tvrté (pokud
jde o vydavani individualnich spravnich aktu).



II. Stadia spravniho rizeni

“Zakon v logickém sledu vyvoje Fizeni upravuje:

A. Predprocesni - postup pied zahajenim spravni rizeni (nemusi vyustit
v zahajeni fizeni - viz napf. odlozeni véci dle § 43 s.f., nebo § 76 zakona o
odpovédnosti za prestupky),

B. vlastni spravni fizeni - od zahajeni fizeni az po vydani rozhodnuti,

vCetné event. fizeni prezkumnych realizovanych spravnimi organy v
rezimu spravniho fadu.

Ukonceni - rozhodnutim ve véci, nebo - zastavenim fizeni.
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C. vykonavaci - exekucni Fizeni (z€asti upraveno ve spravnim fadu) —
neni obligatorni soucasti fizeni.

+ propojeni s prezkumem ve spravnim soudnictvi - § 153 s.f. — ,uspokojeni
ucastnika po podani Zaloby ve spr. soudnictvi®.



II. Systematika apravy spravniho

rizeni ve spravnim radu.
Vychazi ze shora uvedenych logickych posloupnosti
a navaznosti spravniho rizeni, s pfedfazenim upravy:
» subjektu fizeni (SO a jejich ukony, u€astnici fizeni a zastoupeni)
» procesnich pojmu a institutu (lhaty, poc€itani ¢asu, doru¢ovani),

a posléze upravuje prubéh spravniho fizeni v jeho

jednotlivych stadiich:

- pfedprocesnim, - fizeni v prvnim stupni, - odvolaci fizeni, - ochranu
pfed ne€innosti SO, - mimofadné pfezkumy, nové rozhodnuti, exekuci.

@VSAK - Cini tak nejprve ucelené a v logické posloupnosti v
Casti ll. (§ 9 - 129), nazvané ,,Obecna ustanoveni o spravnim
Fizeni“, a pote...



II. Systematika apravy spravniho
rizeni ve spravnim radu.

v Casti lll., nazvané ,Zvlastni ustanoveni
0 spravnim fizeni“ (§ 130 — 153),

jez obecnou upravu obsazenou v Casti druhé doplnuje €i rozviji (nikoliv
ovSsem ve vztahu ke vSem ustanovenim, pojmum i institutim z ¢asti I1.).

Zde zarazena (dalSi) zvastni ustanoveni: ke SO, k postupu pred zahajenim
rizeni, o nékt. rizenich, o dalSim zajiStovacim prostredku, o nékterych
rozhodnutich, o prezkoumani rozhodnuti [rozklad/ + jiz zmineny § 153).

(Pozn. Néktera ustanoveni Casti lll. v8ak Ize vyuzit pouze na zakladé
vyslovného zmocnéni uvedeného ve zvl. zakoné).

POZOR - U c¢asti ll. i lll., jde o obecnou upravu spravniho rizeni
(v intencich § 1 odst. 2 s.t.).
Neboli — i k ustanovenim z Casti lll. s.f. mohou zalozit zvlastni zakony odchylky.

Na obdobné Ci pfimérené vyuziti ust. z Casti Il., a nékdy i treti se odkazuje v
“dalSich ¢astech s.f.-u-dalSich procesnich forem.———m

>



II. Systematika upravy spravniho fizeni

ve spravnim fadu:
Pro ucely spravniho fizeni se pouZiji také:

» - castl. s.f. - Zakladni zasady €innosti spravnich organu,

» z CGasti VIl. s.F.. uprava stiZznosti, urCeni nadfizeného organu, pusobnosti
Zakladnich zasad Cinnosti, uplatnéni ¢asti ¢tvrté spravniho radu.

» z ¢asti V. s.i. (tzv. ,jiné ukony* - neformalni proces, jednodussi postup) -
moznost opravy, resp. prezkumu urcitych ukonu ucinénych v fizeni (§ 156
odst.1 a 2, § 158 odst.2).



II. Spravni fizeni obecné a zvlastni

spravni rizeni obecné = zalozené na shora
uvedené obecné upravé ve spravnim radu

( Cast ll. a lll. s.t.).
Jako celek se uplathuje spiSe vyjimecné.

spravni rizeni zvlastni = odchylky od obecné upravy
upraveny ve zvlastnich zakonech.

. Rozsah specialnich ustanoveni - muze byti od minimalniho
po vyrazny.

Subsidiarni pusobnost spravniho fradu se tedy plné
uplatnuje rovnéz ve spravnim rizeni (vychazeje z ust. §1 odst.
2 S.1).

Priklady: rizeni prestupkové, tzemni a stavebni rizeni, rizeni o
zmené jmeéna a prijmeni, o neprijeti ke studiu na VS, o ulozeni
----------------- napravhého-opatfeni dle-zakona-o -verejnych zakazkach,....).-------



III. Zasady spravniho fizeni

--------- Spravni-fad-zasady-spravniho-fizent -
neuvadi, ani nepojmenovava
(na rozdil od zakladnich zasad Cinnosti spravnich organu).

Lze je dovodit z dikce dal$ich ustanoveni SR
upravujicich spravni fizeni v obecné i ve zvlastni forme.

Uéel a tloha procesnich zasad:

- umoZnuji pochopit a respektovat povahu a podstatu, a ucel pravni
upravy spravniho fizeni,

reflektuji event. odlisSnosti zvlastnich druht spravniho fizeni od dpravy
obecné, a postaveni SO a ucastnikd v nich. Z toho ddvodu — c¢asto
nastaveny v protikladnych dvojicich (bud — anebo),
- napgmahaji spravné interpretaci a aplikaci ustanoveni spravniho fizeni
v SR a ve zvlastnich zakonech.

POZN.: Zasady spravniho fizeni pusobi také pro dalsi formy upravené spravnim iadem
(v Casti Ctvrté az Sesté), a to na zakladé (vnitfnich) odkazd na analogické pouZiti
ustanoveni o spravnim fizeni dle ¢asti druhé, resp. také treti (,obdobné®, ,pfimérené®).



III. Zasady spravniho fizeni

Vztah k zakladnim zasadam cinnosti spravnich organu
uvedenymyv § 2 - § 8 s.i.

Zakladni zasady Cinnosti se vztahuji rovnéz na spravni fizeni, v némz

slouzi zejména k realizaci a ochrané prav Ucastniku, resp. fadnému a
spravedlivému procesu.

Pro spravni rizeni ze zakladnich zasad ¢innosti vyznamné zejména:

zasada materialni pravdy (§ 3) - zjiSténi skutkového stavu véci ,
povinnost poucovaci a zasada uvédomovaci (§ 4),

povinnost umoznit dotéenym osobam uplatnovat jejich prava a
opravnéné zajmy (ibid) — tedy v ramci verejné spravy jako sluzby
(,dobré spravy®). .

zasada rychlosti a hospodarnosti (procesni ekonomie) (§ 6), a d.

POZN.. Vyklad zakladnich zasad ¢innosti — viz SP |Il, 2.



III. Zasady spravniho fizeni

Pro reSeni procesnich otazek rovnéz vyznamné

.materialné” zameérené zakladni zasady Cinnosti (proporcionalita,
predvidatelnost,...(§ 2) Vyslovné srov. napr. § 58 s.i. (k uplatnéni
zajistovacich prostredku).

Na shora wuvedené zasady cinnosti navazuji ze zasad
spravniho Fizeni zejména:

- zasada volného hodnoceni dukazu (§ 50 odst. 4), s vyjimkou
zavaznych podkladu (srov. - zavazna stanoviska - § 149 odst. 1),

- zasada procesni rovnosti dot¢enych osobb s modifikacemi,
resp.konkretizaci. Postaveni udcastnikid - § 27, pro ucely
doruCovani rozhodnuti - §19 a nasl.,, odvolaci I|haty pfi
neoznameni rozhodnuti § 84,...),

zasada radného oduvodnéni rozhodnuti (§ 68 odst. 3, § 155
odst. 3, § 173 odst. 1).



III. Zasady spravniho rizeni:

Dalsi zasady spravniho rizeni:
- zasada pisemnosti (pravidlo) kombinovana se zasadou
ustnosti (vedeni fizeni § 15, jednaci jazyk § 16, spis § 17,
protokol § 18, ustni jednani § 49),

zasada neverejnosti spravniho rizeni ( + vyjimecné verejné
ustni jednani (§ 49/),

- zasada oficiality v kombinaci se zasadou dispozi€ni

(poCinaje zahajenim fizeni § 44 a nasl., dale § 45 odst. 1 — zuzeni Ci
zpetvzeti navrhu do vydani prvostupnoveho rozhodnuti, dispozice s
fadnym opravnym prostredkem..) — projev pravomoci SO (ten odpovida
za prubénh fizeni) vs. vlle ucastnika,

- zasada vysetrovaci (vyhledavaci) — podklady pro rozhodnuti
opatfuje spravni organ (vyjime¢né muze pripustit, aby ucastnik - § 50
odst. 2). Pouze se sporném fizeni zasada projednaci (§ 141 odst. 4).



III. Dalsi zasady spravniho fizeni:

- zasada dvouinstanc¢nosti - obecne radny opravny prostredek
(odvolaci fizeni - § 81 a nasl.), vylou€ena vyjimecné zakonem.

zasada jednotnosti rizeni (fizeni jako jeden procesni celek i ve
vztahu Kk proces. pravum), omezena zasadou koncentrace (§
36 odst. 1 ve spojenim s § 82 odst. 4).

K novym skuteCnostem se v odvol. fizeni prihlédne, jen nemohly-

i byt uplatnény dfive. AvSak — omezené pouziti (u rizeni kde ex
offo se uklada povinnost).



III. Zasady spravniho fizeni

» Pro oblast spravniho trestani se uplatnuji nekteré specifické zasady,
resp. modifikace procesnich zasad obecnych. Zejmeéna:

> pravo na obhajobu ( + zakaz sebeobvinovani),

»  ne bis in idem (prekazky rizeni, res iudicata — administrata),
> presumpce neviny,

> neuplatriuje se koncentrace fizeni,

> zakaz reformace in peius,

» in dubio pro reo (mitius),

> ustnost (omezena — z.¢.250/2016 Sb. - § 80).

(Vice viz posledni prednaska 12.12.2022).



V ucebnici:

Skulova, S., a kol.:

Spravni pravo procesni, 4. aktualizované a rozsirené
vydani. Plzen: Vydavatelstvi Ales Cenek, s.r.o., 2020,

str.: 33 - 52, 81 - 90.



Dékuji za pozornost.



