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Otazky, na které se pokusime
odpovedet:

— Co jsou to mimoradné opravné prostiedky (MOP)? Jak se lisi od
Fadnych opravnych prostfedki (ROP)?

— Je néjaky vztah mezi ROP a MOP?

— K ¢emu slouzi dozorci prostredky (DP)?

— Jaky je rozdil mezi obnovou rizeni a pfezkumnym fizenim?

— Jak se projevuje v rizeni o mimoradnych ¢i dozorcich prostredcich
ochrana prav nabytych v dobré vire?

— K ¢emu slouzi stiznost?

— Co je podstatou ¢asti Il spravniho radu? Jaky je jeji vztah k ¢asti Il?

— Co je to sporné rizeni?
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Vady  spravniho rizeni a
rozhodnuti

— Nemaji vliv na tzv. presumpci platnosti a spravnosti
(zakonnosti), proto i v ramci opravnych prostfedku je
treba na spravni rozhodnuti nahlizet jako na spravne,
zakonné a platne, nez prislusny organ vyslovi opak

— Predevsim musi nalézt své vyjadreni ve vyrokove
casti

— Opravneé prostredky slouzi k naprave vad frizeni a
rozhodnuti (napravi primo SO, ktery je zpusobil, nékdy
az nadrizeny organ)
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Vady spravnich rizeni a
rozhodnuti

1. Preklepy, zfejmé nespravnosti (vady formalni) — v pisemném
vyhotoveni rozhodnuti, opravitelné postupem podle § 70 (nesmi

slouzit k napravé jiné nezakonnosti - Il. US 237/02)
2. (Vécna) nespravnost (v feSeni predmétu fizeni, zejm. pfi
spravnim uvazeni — nepfimérena sankce) - § 89/2, pozaduje

uplatnéni zvlastni namitky, ledaze to vyzaduje verejny zajem (coz
zfrejme vzdy)

3. Nezakonnost (jeji souCasti je i nespravnost: muze byt rozhodnuti
zakonné a presto vécné nespravné — muze byt nepfimérena pokuta
zakonnou?), zneuziti spravniho uvazeni, prekroCeni mezi
spravniho uvazeni

a) Vady rozhodnuti — hmotnépravni pochybeni/neprezkoumatelnost

b) Vady procesni — nespravny postup, poruseni prav ucastniku fizeni
- § 89/2 déleni vad, zda mohly mit vliv na zakonnost rozhodnuti

4. Nicotnost
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Opravne prostredky obecne

NSS ze dne 19. 12. 2006, C. j. 1 Afs 56/2004-114, ,opravny prostredek — radny
nebo mimoradny — je vzdy procesnim institutem, ktery je plne v rukou
ucastnika rizeni; je charakterizovan tim, ze ucastnik ma subjektivni procesni
pravo na to, aby takovy prostredek byl projednan v zakonem predpokladané
procesni formé. Spravni organ se jej nemuze zbavit a zustat pasivni; opravny
prostredek musi byt projednan predepsanym poradem spravnich stolic;
nestane-li se tak, dochazi k poruSeni ucastnikova subjektivhiho procesniho
prava. Zpravidla je také opravny prostfedek vazan zakonnou lhatou, ve které
musi byt podan (fadny prostredek ve lhuté kratsi, mimoradny ve Ihuté delsi) a
jefiz zmeSkani ma za nasledek zitratu takového prostiedku. Opravny
prostredek je prizpusoben k ochrané subjektivniho prava ucastnika a jeho
podani je ponechano jeho vlastni aktivité; ufad nemuze tuto aktivitu nahradit.”

X dozorci prostredky
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Opravne prostredky obecne

- Opravné prostfedky k ochrané subjektivnich prav a objektivniho
prava (zakonnosti)

— Ochrana subjektlvnlch prav: ROP + MOP, nastroj v rukou
ucastnika rizeni (NSS, sp. zn. 2 As 56/2007, 1580/2008 Sb. NSS -
uplatnéni a formulace namitek), ROP jako podmlnka pro nasledny
soudni prezkum (§ 5 SRS), ROP suspenzivni (a devolutivni
ucinek), kratké lhuty, MOP: pravomocna rozhodnuti, pr. jistota, |huty,
duvody

— Ochrana objektivni zakonnosti: dozoréi prostredky, ve svém
dusledku ale slouzi i k ochrané prav subjektivnich, nastroj kontroly

— Stiznost: subsidiarni povaha, problematicnost (NSS, sp. zn. 4 Aps
2/2010-44, 2339/2011 Sb. NSS)

— Soucinnost, ale i instanCni vztahy mezi spravnimi organy prvniho a
druhého stupneé
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Opravne prostredky obecne

— ROP — nepravomocna rozhodnuti, suspenzivni
ucinek — lze/nelze vyloucCit (predbezna
vykonatelnost), narokove, prednost pred MOP (§
94 odst. 1), podminka pro soudni prezkum
(pripustnosti zaloby)

— MOP - pravomocnd rozhodnuti, nelze ROP,
mohl, ale nemusel byt uplatnén ROP,
nenarokové (prisnejsi podminky), zasah do
pravni jistoty

— DP — dozorci (vylucne ex offo)
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Opravne prostredky obecne

=Opravne prostredky ve spravnim rizeni:

1. ROP, MOP

2. Podnéty (DP, nicotnost)

"Prostredky napravy v jinych procesnich

postupech:

1. Zavazna stanoviska (prezkumné rizeni §
149/8) §

2. cast IV., V. a VI SpR — prezkumne rizeni/vyuziti
ustanoveni o prezkumnem frizeni (§ 156/2 a
Jprimerene”, § 165, § 174/2)

3. Stiznost pro jeji obecnou povahu
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Prezkumné rizeni

NSS (21. 1. 2010, C. j. 6 As 36/2009-162), ,K odstraneni vécnych,
procesnich i hmotnépravnich vad spravnich rozhodnuti slouzi radne
opravné  prostredky, podavané proti nepravomocnym
rozhodnutim. Prezkumné rizeni dle § 94 a nasl. ... sméruje ke
zmeéné c¢i zruseni jiz pravomocného rozhodnuti spravniho organu.
Kriteriem prezkoumavani je pak pouze zakonnost prezkoumavaneho
spravniho rozhodnuti, nikoliv téz vécna spravnost nebo jina hlediska. |
Vv pripade rozporu prezkoumavaného rozhodnuti s pravnimi predpisy
vSak musi prezkoumavajici organ dbat na zachovani proporcionality
mezi pravy ucastnika nabytymi v dobre vire a pravni jistotou na strane
Jjedné a pozadavkem na zakonnost na strané druhé.”
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Prezkumné rizeni

=(§ 94 az 99 SpR)

»DozorcCi prostredek (ex offo)

"Podnéet (§ 94/1 — ucastnik, § 42 — jina osoba,
mohou spravni organy navzajem, § 92/1 v
pripade opozdeneho nebo nepripustneho
odvolani)

=\VUéi rozhodnutim meritornim (i odlozeni a
zastaveni) a zasadné pravomocnym (i
predbézné vykonatelna, nebylo-li odvolani)

*Co prezkoumat nelze -vyluky
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Prezkumné rizeni

— Prezkoumani:
1. Pravomocnych rozhodnuti
2. Nepravomocnych, ale predbezne

vykonatelnych, pokud neni odvolani
— Vyjimky: soukromopravni_ukony + dobra vira,
rozhodnuti v_prezkumnem fizeni, zrusujici a
vracejici _rozhodnuti odvolacky, byli jiz nove
rozhodnuto, predbézka (§ 96/3), usneseni (X
odlozeni a zastaveni |ze samostatne
— Dobra vira — zvlastni duvod k zastaveni jiz
zahajeného, vzdy posuzovat - oduvodnit
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Prezkumné rizeni

»|_huty pro zahajeni (§ 96) — usneseni, 2 mésice a
1 rok

=_huty pro vydani rozhodnuti (§ 97) — 15 mésicu
od PM rozhodnuti ve veci

=Ochrana prav nabytych v dobré vire (§ 94 -
proporcionalita)

=(zvl. forma autoremedury § 95/2, zkracene
prezkumné fizeni § 98)

»Realizuje nadrizeny spravni organ

*\Vazanost pravnim stavem ke dni vydani
prezkoumavaneho rozhodnuti!
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Prezkumné rizeni

Rozhodnuti:

— Zastaveni (§ 94/4) pro nepomer (rozhodnutim, neni
stanoveno vyslovneg, ze usnesenim)

— Zastaveni (§ 97/1) pro nenaplneni podminek

— pro (§ 97/2) uplynuti Ihaty

— Zruseni

— Zmeéna (vychazi ale z puvodniho pravniho a skutkového
stavu), lze | k horsimu? Obecne § 90/3 asi ano (ne
PresZ), navic se lze odvolat
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Prezkumne rizeni -zajimavosti

— NSS (O 5 As 281/2020 — 51): Ministr kultury je opravnen v prezkumném
rizeni zmenit rozhodnuti svého predchudce o zruSeni prohlaseni stavby za
kulturni pamatku, pokud dojde k zaveru, ze v pripadé dané stavby nebyl
naplnén mimoradné zavazny duavod.... Zméni-li ministr kultury v
prezkumném fizeni rozhodnuti svého predchudce a potvrdi-li rozhodnuti,
kterym se neruSi prohlaseni stavby za kulturni pamatku, ma to vliv na
postaveni vlastnika této stavby, s niz se budou znovu pojit specifické
zakonné povinnosti; to ovSsem samo o0 sobé neni v rozporu S pozadavkem
pfimérenosti a ochrany prav nabytych v dobré vire (§ 94 odst. 4 a &
spravniho radu).

— V praxi nejsou vylouCena prezkumna rizeni proti rozhodnutim
vydanym v pfezkumném fizeni, ...

— Timto zpusobem v praxi dochazi k realizaci tzv. uspokojeni (podle
§ 62s.1.8.)
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Obnova rizeni

— Obnova fizeni (§ 100 a 102 SpR)
— NSS (13. 5. 2010, C. j. 6 As 39/2009-74, 2144/2010 Sb.

NSS), ,obnova rizeni podle § 100 odst. 1 pism. a)... je —
na rozdil od upravy prezkumneho rizeni... — urcena Kk
naprave skutkovych nespravnosti”.

— Dozorci prostredek — ex offo, ale i MOP (zadost + § 92/1)

— Taxativni duvody, Ihuty

1. Povoleni obnovy — ano/ne (zamitnuti zadosti), narizeni

obnovy ex offo
2. Obnovené rizeni
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Obnova rizeni

— Zadost (§ 44 a § 37) ucastnika (ne nikym jinym — zastavit) u SO,
ktery puvodné rozhodoval, postoupeni

— Rozhoduje o zadosti SO, ktery rozhod| v poslednim stupni

— Podminky: Pravni moc + navrh/ex offo + duvody + lhuty

1.  VySly najevo dfive neznamé skutecCnosti/dukazy + existovaly v

dobé puvodniho + ku prospéchu (i ex offo PS MV &. 53) + nemohl|
uplatnit (nepravdivé dukazy

2. ZruSeni Ci zména podkladového aktu (rozhodnuti, zavazné

stanovisko)

3. Trestny Cin (jen nafizeni, jinak podnét; 3 roky obj. lhata + vydat

rozhodnuti)

— 1+2 oduvodniuji jiné Ffeseni otazky (zda muze byt posouzeno jinak),
ale neni vylouCeno, aby v obnoveném frizeni bylo nakonec
posouzeno a rozhodnuto stejné

— Lhaty (pro zadost, ne pro vydani rozhodnuti, pFi nafizeni pro
vydani): 3 mésice + 3 roky
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Stiznost

— Proti nevhodnému chovani nebo postupu spravniho
organu; nelze-li jiny prostredek ochrany

— U toho organu, ktery vede fizeni; prosetreni stiznosti,
vyslech stezovatele a dotCené osoby

— Vyfizeni do 60 dnu, vyrozumeéni stézovatele

— Opatreni k naprave

— Stiznost na zpusob vyfizeni stiznosti

—
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Zvlastni ustanoveni o nékterych
rizenich dle spravniho radu

— obsahem casti lll, ato v § 140 az 146

— aplikovatelné v nekterych  specifickych
pripadech, pripadneé na zaklade zmocneéni
daného zvlastnim zakonem

— Zvlastnosti spravniho rizeni (a rozhodnuti) v
tom kterém pfripadé
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Zvlastni ustanoveni o nékterych
rizenich dle spravniho radu

— SpolecCnée fizeni

— Sporné Fizeni (feSeni sporti z VRPS, spory
soukromopravni povahy — misto soudu)

— Rizeni o wurdeni pravniho vztahu (povaha
opravného prostredku? NSS, 7 As 100/2014)

— Rizeni na misté&

— Rizeni s velkym po&tem udastniki

— Rizeni s predstihem Zadosti (reg. znacka na
prani)

— Rizeni o vybéru zadosti
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