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Tématem prednasky:

Necinnost, a to nezdkonna, a to na strané organu VS.

Nutno totiz vzit v uvahu, zZe:

Necinnost spravnich organa (,,50“) muze byt pravem predvidana
(srov. napr. spravni uvazeni, fiktivni rozhodnuti).

Necdinnost (resp. ,,nespolupraci®) na strané adresatt VS (Ucastniku
rizeni, dalsich osob) - resena jinymi prostredky (napr. k zajisténi
prubéhu a Ucelu rizeni).

Pro Uplnost nutno zddraznit, ze event. ,,opozdénost“ ve vydani
rozhodnuti ¢i jiného Ukonu SO neni obecné nikterak provdzdna s
problematikou nezdkonnosti Ci nespravnosti rozhodnuti nebo jinych
ukonu (jak byly reseny v predchozich dvou prednaskach). Je to jiny
druh ,,zavady“ pri vykonu verejné spravy.
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Vychodiska:

Verejna sprava vnimana jako cinnost - aktivita smérujici k
naplnovani cilt a ukoll verejné spravy (funkcni pojeti).

,Necinnost“ tedy obecné vnimana jako nezadouci, a to mj. z pohledu:
zakladnich principt (zasad), zejm.
Legality
Rychlosti a hospodarnosti
Pravni jistoty a ochrany legitimniho ocekavani
VS jako sluzby,

a v evropském kontextu porusujici principy dobré sprdvy (Doporuceni
VM RE ¢€.(2007)7, cl. 41 Charty Zakladnich prav EU).
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Obecny pozadavek:

na vcasnost projednani a rozhodnuti véci ze strany verejné spravy -
jako soucdst prava na radny, spravedlivy proces.

necinnost - potencialné také zasah do zakladnich prav:

zejm. €l. 36/1 a 38/2 Listiny (pravo na projednani veci ,bez zbytecnych
prutah() (IV. US 114/96, Il. US 342/99),

prip. €l. 6/1 evropské Umluvy (pravo na projednani véci “v pFiméfené
lhate*).

(POZN.: ESLP - zohlednuje z tohoto pohledu - trvdni fizeni spravniho, a také
nasledného soudniho projednani u vnitrostatnich soudd = celkovad doba rizeni).

=> Vyznamné pravni dusledky necinnosti.
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(Nezakonna) necinnost /NN/:

PFri¢iny rdzné, nezakonnou necinnost viak nelegitimizuji (I. US 209/98)-
napr. nedostatky na strané spravniho organu napr. v roviné personalni
(pretizenost, neznalost, nezkusenost), materialni, technické, apod.
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(Nezakonna) necinnost:

= poruseni povinnosti SO uplatnit zakonem predvidanou cinnost , a to v
prislusné formé (druhu) cinnosti, resp. stanoveny postup, mnohdy s
pravem predvidanym, formalizovanym vysledkem, a to ve lhité
zakonné, resp. primeérene.

Nezakonnost = pojmovy znak necinnosti SO:

jde o ,,poruseni povinnosti vydat rozhodnuti, Ci osvédceni (NSS 5A
170/2002-15).

NN se muze projevit ve formé:

prutahu v rizeni (postupu) - tj. necinnost dosud trvd, resp. postup
neukoncen,

Ci absolutni nec¢innosti (k ¢innosti viibec nedoslo, resp. postup nebyl
ani zahajen).
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Zasada rychlosti ( jako obecny zaklad a ramec):
- Fizeni a dal3ich postupl SO (8 6/1 SR)

Spravni organ vyrizuje veci bez zbytecnych prutahu.

Necini-li sprdvni organ ukony v zakonem stanovené lhité
nebo ve |huté primerené, neni-li zdakonna lhata
stanovena, pouZije se ke zjednani ndpravy ustanoveni o
ochraneé pred necinnosti (§ 80).

U spravnich organt (,S0“) - zejména v ramci vydavani
rozhodnuti, ale také jinych (spravnich) tkonu ¢i postupd,
kde je zaloZena povinnost VS konat (Ukony dle casti IV., uzavirani
VP smluv, prijimani opatreni obecné povahy).
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Uloha stanoveni lhit:

Lhita = vymezeny casovy Usek pro predvidany Ukon.
Uloha - ,,prostfedek prevence“ pred necinnosti.

V pripadé necinnosti - vyznamné pro urceni pocatku nezakonné
necinnosti.

Lhiity v SR - obecné dle § 6/1:

pokud vyslovné nestanoveny v konkrétnim ustanoveni (tj.
,Zakonné*),

povinnost konat v tzv. lhité primérené (jak rovnéz stanovi zakon).
= neurcity pravni pojem, vyklad dle spravni praxe a judikatury
(vliv napr. legitimniho ocekavani).
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Ochrana pred NN ve VS

Necinnost jako zcela nezadouci jev (at’ jiz nastala v neprospéch
ucastnika, Ci verejného zajmu),
je osetrena :

systémem prostredkd, institutd

(systém = jednotlivé na sebe mohou navazovat, byt podminény
uplatnénim predchoziho, a to nejen v ramci upravy cinnosti VS).

Prostredky povahy:
Prevence,
Restituce,
Kompenzace (satisfakce).
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Ochrana pred NN ve VS

Ve SR :
kromé obecné zasady rychlosti

vice ustanoveni plsobici k ochrané pred necinnosti (vice
procesnich institutl), zejm. v ramci zdsady oficiality a zdsady
vysetrovaci,

+ specificky rezim - ,,opatreni proti necinnosti‘ (§ 80).

Dale zejm. soudni ochrana:

spravni soudnictvi,

us,

nahrada skody a nematerialni Ujmy (z.C. 82/1998 Sb.) jako
specificky pripad odpovédnosti (prislusné civilni soudy). Zde
necinnost jako forma nespravného uredniho postupu.

A také Verejny ochrance prav (,,poruseni zdakonnosti a principt
dobré spravy“).
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Ustanoveni plsobici k ochrané ve SR:

Lhuty pro vydani rozhodnuti (viz § 71/2)

obecna = bez zbytecného odkladu (§ 71/1)

teprve pokud nelze - nejpozdéji do 30 dni od zahajeni rizeni, k

nimz se pripocitava doba (§ 71/3):
a) az 30 dnu (pokud v rizeni uplatnéno Ustni jednani, mistni
Setreni, predvolani ¢i predvedeni, dorucovani verejnou
vyhlaskou, nebo jde-li o zvlast slozity pripad),
b) nutna k provedeni dozadani, ke zpracovani znaleckého
posudku nebo k doruceni pisemnosti do ciziny.

Nedodrzeni se nemUliZe dovolavat Gcastnik, ktery je zpUsobil (§
71/5).

Lhlty pro realizaci tzv. jinych ukonu (viz § 154, 155).

Nutno brat v Gvahu také - subsididrni povahu SR ve vztahu k postupim
ochradteizvldstinich zdkond. 11
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(dal3i) ustanoveni pusobici k ochrané ve SR

Lhuty pro zahajeni a provedeni prezkumného rizeni (§ 94)

Povinnost prijimat podnéty k zahajeni rizeni (8§ 42) + opravnéni zadat
nezbytna vysveétleni (§ 137)
Nezahaji-li prislusny SO rizeni ve lhité 30 dnl ode dne, kdy se dozvédél o
skutecnostech odivodnujicich zahajeni rizeni (nemusi byt okamZik podadni
podnétu)
Navazuje Uprava opatreni proti necinnosti (viz dale).

Zajist'ovaci prostredky (8§ 58 - 63),

Zjednodusené postupy (napr. prikaz, prikaz na misté - § 150, rizeni na
miste - § 143),

Mezitimni rozhodnuti a rozhodnuti v ¢asti veéci (§ 148)
a nékterd dalsi (k odstranéni nedostatkd podani, resp. zadosti)...
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,OpatFfeni proti ne¢innosti“ dle § 80 SR

- na zakladée 8§ 6/1 (zasada rychlosti) slouzi ke zjednani napravy,
necini-li SO uUkony v zakonem stanovené lhuté nebo ve lhuté
primerene.
Jde o konkrétni procesni prostredky pro existujici (hrozici)
necinnost.

Vlastni Uprava ,,Opatfeni® - v rdmci ¢asti Il. SR, uplatni se vsak
na jakékoli postupy a ukony SO, na které se vztahuje SR (viz §
6/1, 1/1) - NSS 9 As 244/2015, tedy:

spravni rizeni v 1. stupni,

rizeni o opravnych a dozorcich prostredcich,
postupy podle casti IV., V., VI.,

i na vyrizovani stiznosti podle § 175.
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Opatreni proti necinnosti (8 80)

K prijeti opatreni - prislusny nadrizeny SO (projev dozorové
funkce).
| proti nec¢innosti nadrizeného SO.
- v€etné necinnosti ustredniho spravniho uradu - byt ponékud
sporné (viz 8 Ans 2/2012 a disenty).

§ 80/ 1-3 podminky uplatnéni,
§ 80/4 a) - d) jednotliva opatreni proti necinnosti (,,typy*“)-

Je prijimano z moci uredni (8§ 80/1-3) nebo na zakladé Zzadosti
(8 80/3 in fine).

Ochrana pred necinnosti 14



I\/\ASARYKOVA L,JNIVERZITA www. law.muni.cz
PRAVNICKA FAKULTA

Opatreni proti necinnosti (8 80):

Z moci uredni:

§ 80/1 ,,Nevyda-li sprdavni orgdn rozhodnuti ve veci v zakonné lhate,
nadrizeny sprdavni organ ucini z moci uredni opatreni proti necinnosti,
jakmile se o tom dozvi. “

§ 80/2 ,,Opatreni proti neCinnosti ucini nadrizeny spravni organ i tehdy,
nezahaji-li prislusny spravni organ rizeni ve lhuté 30 dnu ode dne,
kdy se dozvedel o skutecnostech oduvodnujicich zahdjeni fizeni z moci
uredni. “

§ 80/3 ,,Opatreni proti necinnosti mize nadrizeny spravni organ ucinit i
v pripadé, kdy je z okolnosti zjevné, ze vecné a mistné prislusny
spravni organ nedodrzi lhGtu stanovenou pro vydani rozhodnuti o
Zddosti nebo zahdjit rizeni z moci uredni anebo v fizeni radné
pokracovat. “
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Opatreni proti necinnosti (8 80)

Na zakladé zadosti

§ 80/3 ,,Po uplynuti lhat pro vydani rozhodnuti miiZe Zdadost o
uplatnéni opatreni proti necinnosti podat ucastnik.“

Podani podle § 37 - zpUsob, nalezitosti.
Sporné, zda zavazneé oznaceni typu pozadovaného opatreni.

O zadosti se rozhoduje usnesenim (§ 80/6).
A to ve lhatach podle § 71/1 (9 Ans 8/2009).

Nelze se odvolat, ale lze zalobu proti necinnosti (viz dale).
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Opatreni proti necinnosti (8 80)

Druhy opatreni ze strany nadrizenéeho SO:

§ 80/4 a) ,,prikazat necinnému sprdvnimu orgdnu, aby ve
stanovené Lhité ucinil potrebna opatreni ke zjedndni ndpravy
nebo vydal rozhodnuti“

Pozn.: Prikdzdni (prikaz) projevem ,vnitrniho vztahu*“ mezi SO
Méneé ,,represivni“ nez nasledujici:

§ 80/4 b) ,usnesenim prevzit vec a rozhodnout namisto
necinného spravniho organu*
= Zvlastni varianta atrakce.
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Opatreni proti necinnosti (8 80)

(dalsi) varianty opatreni:

§ 80/4 c) ,usnesenim poverit jiny spravni organ ve svém
spravnim obvodu vedenim rizeni*“

Zvlastni varianta delegace.

§ 80/4 d) ,,usnesenim primérené prodlouzit zakonnou lhutu
pro vydani rozhodnuti, [ze-li divodné predpoklddat, Ze spravni
organ v prodlouzene lhaté vyda rozhodnuti ve veéci, a je-li
takovy postup pro ucastniky vyhodnéjsi; pritom prihlizi ke
(hutam uvedenym v § 71 odst. 3“

Prodlouzit, nikoli prodluzovat...

| na podnét SO vedouciho rizeni.
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Opatreni proti necinnosti (8 80)

Vybér konkrétniho opatreni - jde-li tedy o opatreni z moci uredni -
provadi nadrizeny SO podle svého uvazeni.
Zasada procesni ekonomie.

Ndvaznost i kombinace pouZziti typu opatreni.

,2Forma* prijatych opatreni - mimo prikazu také usneseni.

Ucastnici, kterym se usneseni oznamuje, se mohou odvolat
(bez suspenzivniho ucinku).

Typy pod pism. b) a c) NELZE - vaéi organiim USC pfi vykonu
samostatné plsobnosti (ochrana prdva na samospravu).
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Soudni ochrana pred necinnosti VS

Pred SRS neexistence spravnésoudni ochrany pred necinnosti =>
kritika (zejm. viz Pl. US 16/99)

SRS - ,dvojkolejnost* soudni ochrany pred necinnosti

Ochrana/zaloba/ proti necinnosti spravniho organu (8 79 -
81),

A takeé rizeni o ochrané pred nezakonnym zasahem,
pokynem nebo donucenim spravniho organu (§ 82 - 87).

Dale potencialne ustavni stiZnost (mozne dotceni €l. 36/1 a
38/2 Listiny) Ci stiznost k ESLP (cl. 6/1 Umluvy)

Princip subsidiarity soudni ochrany (avsak pouze tam, kde
VS ma ucinny prostredek k ochrané - musi byt vyuzit - RS NSS 1 Afs
58/2017).
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Soudni ochrana pred necinnosti VS
Ochrana proti necinnosti spravniho organu (8 79 - 81 SRS):

Pouze proti nevydani rozhodnuti ve véci samé nebo osvédceni, nikoli
vsem formam necinnosti.

Ochrana - subjektivnimu verejnému pravu procesnimu - tedy i pokud
hmotnépravni narok v rizeni soukromoprdvni povahy (5 As 31/2003).

Nevydani ,,rozhodnuti“:
Meritorni, nikoli procesni
Ve smyslu definice v § 65 SRS:
Zaklada, méni, rusi nebo zavazné urcuje prava a povinnosti
ZpuUsobilé zkratit na pravech Zalobce
+ materidlni pojeti rozhodnuti
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Soudni ochrana pred necinnosti VS
Ochrana proti necinnosti spravniho organu (8 79 - 81 SRS):

Nevydani ,,osvédceni“ (potvrzeni)
Nedefinované, tzv. jiny spravni ukon

Osvedcenim se osvedcuji (potvrzuji) skutecnosti uredne
Zzrejmé, a to bud’ skutkové, nebo pravni (/. US 618/04)

Na rozdil od deklaratornich aktu (rozhodnuti dle § 141 a 142
SR) potvrzované skutecnosti nejsou sporné.

V rade rizeni podkladem pro budouci rozhodnuti.
Verejna listina.
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Soudni ochrana pred necinnosti VS

Ochrana proti ne¢innosti spravniho organu (§ 79 - 81 SRS):

Zalobni vyluka (§ 79) pro fiktivni rozhodnuti (zpravidla
rozhodnutim podle § 65) = odmitnuti zaloby (7 Ans 5/2007)

Dale nelze pouzit zejm. v pripadech:

Vydani rozhodnuti v rizeni, jez nebylo zahajeno a které [ze
zahdjit jen z moci uredni (3 Ans 1/2009),

Zahajeni rizeni o mimorddném opravném prostredku, které
lze zahajit pouze z moci Uredni (4 Ans 3/2009),

Vydani rozhodnuti ve véci samé, bylo-li sprdvni rizeni
pravomocnée zastaveno (2 Ans 5/2006).
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Soudni ochrana pred necinnosti VS
Ochrana proti necinnosti spravniho organu (§ 79 - 81 SRS):

Podminka pripustnosti = bezvysledné vycerpani prostredku
(zakonnych), k ochrané proti necinnosti‘:

Opatfeni proti necinnosti na zadost (§ 80/3 SR), pripadné
obdobné prostredky ve zvlastnich zakonech.

V zasadé 3 moznosti situace ,,vyCerpani“ opatreni:
Nadrizeny SO nekond (lhita podle SR),
Necinny SO i naddle nekona,
Nadrizeny SO zamitne zadost.

Pokud zaloba predcasnée, soud povinen vyckat (2 Ans 5/2009).
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Soudni ochrana pred necinnosti VS

Lhita = 1 rok od pocatku necinnosti.

Rozsudkem - je-li navrh davodny, soud ulozi SO povinnost vydat
a stanovi k tomu primeérenou lhatu, (ne vsak delsi, nez kterou
urcuje zvlastni zakon)

Ostatni formy necinnosti...
Dle US = nezakonny zasah, resp. spadaji pod § 82 - 87 SRS (/. US
618/04).

Potvrdil - rozsireny senat NSS (7 Aps 3/2008) - zdsahem také
necinnost.

=> Rizeni o ochrané pred nezakonnym zasahem, pokynem
nebo donucenim spravniho organu.
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