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1. Regulace €innosti provozovatelll soustav v energetice v mimoradnych stavech
podle energetického zakona

Ke stavim nouze Ize v prvni fadé v obecné roviné predeslat, ze provozovatelé energetické
infrastruktury provadéji v ramci své licencované €innosti na prenos a distribuci elektfiny,

resp. na prepravu, distribuci a uskladfiovani'43 plynu, jeji faktické provozovani nebo, 1épe
fe¢eno, fizeni tokl elektfiny nebo plynu v ramci disponibilnich zafizeni tvoficich tu kterou
soustavu v elektroenergetice nebo plynarenstvi. Provozni optikaelektrizaéni a plynarenské
soustavy jako jednotnych technologickych celki ma pfitom dvé zakladni provozni polohy.

Prvni z nich je Situace fadného provozovani yqy se prislugna provozovana soustava
nachazi jako jeden celek v normalnich provoznich podminkach, a jeji fizeni ze strany
pFislusného licencovaného provozovatele tak podléha béznym standardim. Lze ji tedy fidit
pomoci bézného dispecerského fizeni, Cili za pouziti obvyklych pravnich nastroju, které
pro tuto situaci dotéenym provozovateliim soustav v elektroenergetice a plynarenstvil44
pfiznava energeticky zakon, zejména § 26 EnerZ pro elektroenergetiku a § 64 EnerZ pro

plynarenstvi, anebo V mimoradnych stavech 4y jsou jiz standardni pravni a technické
nastroje fizeni energetickych soustav nedostatecné a je tfeba vyuzit urCitych ,zameznich®
nastroja.

Urcité specialni nastroje fizeni véetné nastroju s vyraznym pravnim rozmérem dostavaji
elektroenergeticti provozovatelé jiz v situaci nevyrovnané (nedostatkove, Ci prebytkové)
bilance elektrizadni soustavy, a to v rezimu kvalifikovaného dispecerského Fizeni

elektrizacni soustavy podle g 26 odst. 5 a 6 EnerZ jeqn3 se o prechodovou fazi mezi

shora popsanym normalnim provoznim stavem bez hrozicich vykyvd a mimoradnymi
provoznimi stavy. Tuto pfechodovou fazi charakterizuji zejména (normalni) vykyvy
spocivajici v agregované aktivaci zdrojového mixu nové generace, ktery poznamenava
roztrousena mensSi vyroba, jeZz je lokalizovana na nizSich napétovych urovnich
distribu¢nich soustav, resp. dokonce i na urovni jednotlivych odbérnych mist, do nichz je
vykonové zausténa.

Opacnym pdélem k normalnimu provoznimu stavu elektrizacni a plynarenské soustavy jsou
pak mimoradné stavy v provozovani elektrizacni a plynarenské soustavy, které jsou
ovliviujicimi tak, ze se takové bezpecné a spolehlivé provozy vychyluji do stavu, které
ohrozuji funkénost, tj. spolehlivost a bezpecénost, elektrizacni a plynarenské soustavy jako
celkt, Ci v jejich Castech, anebo které vedou k ohrozeni v zasobovani odbératell
elektfinou nebo plynem. Jejich cilem je ochrana téchto patefnich soustav jako trvalych
ekonomickych hodnot, na nichz do znacné miry zavisi celé narodni hospodarstvi, resp.
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obyvatelstvo celé zemé co do uspokojovani zakladnich zivotnich potfeb. Pro jejich
odvraceni jsou tudiz dotCeni provozovatelé sitové infrastruktury v energetickych odvétvich
vybaveni mimoradné silnymi opravnénimi vac¢i vdem ostatnim ucastnikim trha s elektfinou
a plynem, a ti je pro naplnéni tohoto zajmu na funkCnosti elektrizacni nebo plynarenské
soustavy musi strpét.

V prvni fadé i v takovych pfipadech svéd¢&i provozovatelim soustav v elektroenergetice
a plynarenstvi nastroje fadného dispecCerského fizeni. Kroménich jim je ovSem pro
zavaznost provozni situace, a to jiz v ramci plnéni zvlastni prevencni povinnosti
k odvraceni hroziciho stavu nouze, Cili pfedchazeni stavu nouze, energetickym zakonem
vyhrazeno VYUZit zvlastnich prav omezujicich ucastniky trhu s elektfinou a plynem
a to na obou stranach trhu, tj. jak nabidkové (omezovanim dodavek z vyroben elektfiny,
nebo v pfipadé elektroenergetiky aktivace jejich vykonu s mimofadnou dodavkou do
elektrizaéni soustavy — viz § 54 odst. 5 a § 73 odst. 5 EnerZ), tak poptavkové strany trhu
(omezovanim odbéru elektfiny nebo plynu na strané spotfeby, v€etné domacnosti).

Pfedchazenim stavu nouze g¢ igk rozumi Preventivni pravni nastroj 4oizeného

provozovatele soustavy v energetice, ktery Ma zabranit vzniku zavaznéjSiho stavu

nouze Je tudiz energetickym zakonem?4® charakterizovan jako soubor opatfeni
a Cinnosti provozovatele soustavy v situaci, kdy realné existuje riziko, ze stav nouze muze
vzniknout. Posouzeni miry rizika zavisi tedy primarné na provozovateli stavem nouze
ohroZené soustavy a jeho odbornosti, jez je zaruCovana jiz v ramci udéleni pfislusné
licence na prenos elektfiny, pfepravu plynu, distribuci elektfiny nebo plynu a na
uskladiovani plynu v podobé zkoumani odborné zpusobilosti drzitele licence, konkrétnégji
tedy jeho odpovédného zastupce (§ 5 odst. 1 ve spojeni s odst. 5 a § 6 EnerZ).

Nejzavaznéjsi situace pak z pohledu energetického zakona kryji tzv. stavy nouze
V ramci nich energeticky zakon a vyhlaska ¢. 80/2010 Sb., o stavu nouze
v elektroenergetice a o obsahovych nalezitostech havarijniho planu, ve znéni pozdéjSich
predpisl, resp. vyhlaska ¢. 344/2012 Sb., o stavu nouze v plynarenstvi a o zplsobu
zajisténi bezpecnostniho standardu dodavky plynu, ve znéni pozdéjSich predpisq,
licencovanym provozovatelim prisluSnych soustav vyhrazuji k pouziti pravni nastroje,
které maiji odvratit provozni selhani (kolaps) elektrizacni nebo plynarenské soustavy jako
celku, ale i v jejich podstatnych Castech pfi zasobovani ur€itého uzemi elektfinou nebo

plynem, €ili maji zabranit regionalnim vypadkim dodavek energie.

Oproti ponejprv nastinénym fadnym provoznim situacim v energetickych soustavach,
jakoz i kvalifikovanému dispeCerskému fizeni, se ovSem mimoradné provozni stavy ze

zakona bud 9Zhamujl - co7 se tyka predchazeni stavu nouze, ovéem toliko ve vztahu

k jeho zacatku, nebo VYhIaSuji jako je tomu u stavu nouze, v jehoz piipadé se vyhlasuje
presny Cas jeho zacatku i konce. K uc¢innému nastoleni téchto mimoradnych provoznich
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stavll je tedy zapotiebi urCitého formalniho pravniho jednani provozovatele prislusné
soustavy v energetice umoznujiciho vymezit Casova obdobi, ve kterych se operacionalizuji
prislusné zvlastni pravni nastroje souvisejici jen a pouze s témito pravné kvalifikovanymi
mimoradnymi stavy, aby nasledné& nemohly vznikat jakékoliv pochybnosti o Cinénych
krocich provozovatell zasazenych energetickych soustav co do jejich souladnosti
s predstavenym c<¢asovym ramcem. Zejména existence stavu nouze je tedy
vymezovanaformalné vyhlasovanym vznikem i ukonenim stavu nouze, zatimco
u pouhého predchazeni stavu nouze jsou tato pravidla volnéjSi a energeticky zakon
vyslovné stanovi namisto ohlaSovani presnych ¢asu vzniku €i ukonceni stavu nouze
tolerancni pasmo jedné hodiny k oznameni predchazeni stavu nouze, pocitano od

okamziku zahajeni &innosti, kterym je pfedchazeni stavu nouze obsahové naplnéno.146 To
vSak neznamena, ze by stav nouze nemohl byt vyhlasovan &i odvolavan dodate¢né, tj. se
zpozdénim.

V § 54 odst. 3, resp. pro plynarenstvi v § 73 odst. 3 EnerZ, je stanovena formalni
podminka fadné aktivace institutu stavu nouze a pfedchazeni stavu nouze ¢ girany

provozovatele predmétné paterni soustavy. Energeticky zakon zde vychazi v navaznosti
na hierarchizaci dispeCerského fizeni patefnich soustav jako jednoho funkEniho

(elektrického, resp. pro plynarenstvi tlakového) celkul4” ze skutednosti, ze veSkeré
potfebné informace pro pouziti t&chto dvou pravnich institutd pro celé Uzemi Ceské

republiky ma k dispozici pouze provozovatel patefni soustavy. Tomu odpovida | Povinnost
prislusného provozovatele soustavy fidit c&innosti pfi jim oznamenych

pfedchazenich stavu nouze a pfi jim vyhlasenych stavech nouze

Pro pfedchazeni stavu nouze plati, ze musi byt oznameno, a to nikoliv nutné pred jeho
zapocetim nebo v okamziku zapoceti onéch opatfeni a Cinnosti, sméfujicich k odvraceni
realného rizika vzniku stavu nouze, nybrz i po zahajeni téchto opatfeni a Cinnosti.
Podminkou pro formalizaci téchto kroku je v3ak jeho oznameni nejpozdéji do jedné hodiny
po zahajeni onéch opatieni a ¢innosti. Energeticky zakon na rozdil od vyhlasovani stavu
nouze nespecifikuje, vic¢i komu je toto primarni zakonné oznameni predchazeni stavu
nouze ze strany provozovatele paterni soustavy ¢inéno.

K této specifikaci ve sméru k verejnosti se odhodlala az provadéci pravni uprava, pro
elektroenergetiku pak vyhlaska ¢. 80/2010 Sb., o stavu nouze v elektroenergetice
a o obsahovych nalezitostech havarijniho planu, ve znéni pozdéjsSich predpisu, ktera ve
svém § 5 urCuje, ze toto vefejné oznameni ma byt realizovano zptusobem umoznujicim
dalkovy pfistup, tj. v zasadé zvefejnénim na svych internetovych strankach. Kromeé toho je
ovSem podle odkazovaného ustanoveni této provadéci vyhlasky zaroven provozovatel
pfenosové soustavy povinen oznamovat bez zbyteCného odkladu jim uplatnéna omezeni

spotfeby nebo zmény dodavky elektfiny provozovatellim téch distribuénich soustav, které
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jsou pfimo pfipojeny k pfenosové soustavé (tzv. regionalni distribucni soustavy). Uvadéna
provadéci vyhlaska tak v navaznosti na zmocnéni v § 98a odst. 1 pism. e) EnerZ vyuziva
moznosti upravit zvlastni opatfeni a postupy provadéné pri predchazeni stavu nouze.
V zasadeé tak plati, Ze by provozovatel pfenosovésoustavy mél v prvni fadé informovat
provozovatele regionalnich distribucnich soustav, a to o rozsahu omezeni spotfeby nebo
zméné (navysSeni Ci snizeni) vykonu vyroben elektfiny, a sice spolu s uvedenim informace,
ze tato opatfeni jsou provadéna v ramci pfedchazeni stavu nouze. Dale je provozovatel

pifenosové soustavy o celorepublikovém piedchazeni stavu nouze Povinen neprodliené
informovat vybrané organy vefejné moci a nové téz operatora trhu \jo-i takto

vybrané organy statni spravy nalezi ministerstvo primyslu a obchodu, ERU a ministerstvo
vnitra. Kromé nich je provozovatel pfenosové soustavy povinen neprodlené oznamovat
predchazeni stavu nouze vSem krajskym ufadum a Magistratu hlavniho mésta Prahy. | pro
tyto paralelni oznamovaci povinnosti je provozovateli pfenosové soustavy poskytovana
dodate€¢na jedna hodina k tomu, aby na internetu oznamil verejnosti, ze v soustavé
existuje mimoradna situace predchazeni stavu nouze. Zakonodarce tak zjevné preferuje
nerusenou ¢innost provozovatele prenosové soustavy jednajiciho hlavné tak, aby odvratil
realné hrozici stav nouze a splnil primarni notifikaéni povinnosti vic¢i organim verejné
moci a operatorovi trhu.

Na rozdil od stavl nouze energeticky zakon neupravuje ukoncéeni predchazeni stavu
nouze, splni-li tedy svou funkci, a nepfrechyli se tedy do stavu nouze. Z pohledu fadného
uplatfiovani mimoradnych pravnich nastroji spojenych s institutem pfedchazeni stavu
nouze lze vSak predpokladat, ze provozovatel prenosové soustavy z opatrnosti
predchazeni stavu nouze po odeznéni realného rizika vzniku stavu nouze ukonci, Ci
odvola a o této situaci vyrozumi jak ony vybrané organy verejné moci, tak operatora trhu
a verejnost zplsobem umoziujicim dalkovy pfistup. Paklize tak ovSem provozovatel
prenosové soustavy neucini, nedopousti se poruseni energetického zakona, protoze ten
mu tyto povinnosti vyslovné neuklada.

Stavy nouze s celorepublikovou pusobnosti jsou provozovatelé patefnich energetickych

soustav povinni vyhlagovat. Protoze se jedna o Ne€jzavaznejsi provozni situace

v elektrizaCni nebo plynarenské soustavé e tieba je (podle situace i dodatedné)

specifikovat presnym Casovym okamzikem vzniku a prfesnym cCasovym okamzikem
ukonceni. VyhlaSovani stavl nouze provozovatel prisluSné patefni soustavy realizuje
jednak Sdélenim v hromadnych sdélovacich prostredcich yiere to svou povahou

(okamzitosti pfedani informace verejnosti) umoznuji, tj. pfedevsim televize a/nebo rozhlas,
jednak komunikacnimi prostfedky dispecerského fizeni /¢ smyslu shora odkazované

provadéci vyhlasky ke stavim nouze v elektroenergetice pak konkrétné pro provozovatele
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pfenosové soustavy plati, Ze o vyhlaseni i odvolani stavu nouze je provozovatel
pfenosové soustavy prostfednictvim dispeCerské komunikace povinen bez zbyte¢ného
odkladu vyrozumét provozovatele vSech distribuCnich soustav, které jsou:

a) prFimo pfipojeny k pfenosové soustavé a
b) dot€eny vyhlasenim stavu nouze v daném pfipadé.

Neprodlené po vyhlaseni stavu nouze €i po jeho ukonceni (odvolani) je provozovatel
patefni soustavy povinen adresné oznamovat prfesny ¢as vzniku a ukonceni stavl nouze
vybranym organim vefejné moci a operatorovi trhu. Obdobné jako u pfedchazeni stavu
nouze i u stavl nouze jsou mezi tyto organy zarazeny ministerstvo primyslu a obchodu,
ministerstvo vnitra a ERU. Z organd na Grovni Uzemni samospravy pro vykon pfenesené
pusobnosti pak krajské ufady a Magistrat hlavniho mésta Prahy. Operator trhu se mezi
notifikované subjekty dostal zejména z toho dlvodu, Ze pro stavy nouze vzdy a pro

predchazeni stavu nouze za uréitych podminek plati Zv1astni rezim zictovani odchylek

Pfedchazeni stavu nouze a stavy nouze je opravnén pfi splnéni zakonnych podminek
oznamovat, resp. vyhlasovat rovnéz provozovatel distribuéni soustavy, a to pro tzv.
vymezené Uzemi nebo jeho ¢ast. Vymezenym Uzemim energeticky zakon rozumi Uzemi,
které je jako vymezené uzemi oznaceno licenci na distribuci elektfiny nebo plynu udélenou
ERU, kterou pfislusny provozovatel distribuéni soustavy disponuje. Tomu odpovida
i povinnost provozovatele distribucni soustavy fidit ve své distribuéni soustavé Cinnosti pfi
predchazeni stavu nouze a pfi stavech nouze.

Pro predchazeni stavu nouze ze strany provozovatele distribuéni soustavy plati, ze musi
byt oznameno, a to nikoliv nutné pred jeho zapocetim nebo v okamziku zahajeni Cinéni
onéch opatfeni a Cinnosti, sméfujicich k odvraceni realného rizika vzniku stavu nouze,
nybrz i po zahajeni téchto opatfeni a ¢innosti. Podminkou pro formalizaci téchto kroku je
vSak jeho oznameni bez zbyteéného odkladu, nejpozdéji do jedné hodiny po zahajeni
onéch opatfeni a Cinnosti pfedchazeni stavu nouze. V tomto sméru se tedy textace

energetického zakona prisnéji odchyluje od obdobnych institutd fungujicich na drovni
provozovatele prenosové soustavy a pozaduje, aby oznameni predchazeni stavu nouze
bylo vzdy provozovatelem dotcené distribucni soustavy ucinéno bez zbyte¢ného odkladu,
tj. prakticky ihned, nejdéle vSak do jedné hodiny. Jinak vétSich odchylek pro vyhlasovani
stavu nouze pro vymezené Uzemi, i jeho ¢ast energeticky zakon nerozeznava.

Provozovateli distribucni soustavy ;;roven prislugi POvinnost oznamovat bez
zbyte€¢ného odkladu jim uplatnéna omezeni spotireby nebo zmény dodavky elektfiny
provozovateli prenosové soustavy a dale provozovatelim lokalnich, tj. sekundarné

na jeho distribuéni soustavu napojenych distribuénich soustav, které maji zfizen
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technicky dispecink pgakjize je predchazeni stavu nouze & stav nouze aplikovan na
urovni lokalni distribuéni soustavy, pfislusi oznamovaci povinnost o ucinénych opatfenich
ze strany provozovatele dotéené lokalni soustavy viéi provozovateli regionalni distribuéni
soustavy, ke které je jeho lokalni distribu€ni soustava pfipojena. V zasadé tak plati, ze by
provozovatel dot€ené regionalni Ci lokalni distribu¢ni soustavy mél v prvni radé informovat
vySe uvadéné provozovatele soustav, a to o rozsahu omezeni spotieby nebo zméné
(navysSeni Ci snizeni) vykonu vyroben elektfiny spolu s uvedenim informace,ze tato
opatfeni jsou provadéna v ramci pfedchazeni stavu nouze. Dale je provozovatel dotCené
distribuéni soustavy o predchazeni stavu nouze Povinen neprodlené informovat

vybrané organy vefejné moci a téz operatora trhu \ opgopném rozsahu jako

provozovatelé paternich soustav v energetice.

Stavy nouze pro vymezené uzemi Ci jeho ¢ast je rovnéz provozovatel distribu€ni soustavy
povinen vyhlaSovat protoze se jedna o nejzavaznéjsi provozni situace v dotéené
distribu¢ni soustavé Ci jeji Casti, je tfeba je (i dodateCné) specifikovat presnym Casovym
okamzikem vzniku a presnym Casovym okamzikem ukonceni. VyhlaSovani stavi nouze
provozovatel distribuéni soustavy realizuje jednak Sdélenim v hromadnych sdélovacich
prostfedcich yiaré to svou povahou (okamzitosti pfedani informace vefejnosti) umoziuji

(t. predevsim televize a/nebo rozhlas), jednak (komunikacnimi) prostfedky

dispecerskeého fizeni \/e smyslu shora odkazované provadéci vyhlasky ke staviim nouze
pak plati, ze o vyhlaSeni Ci odvolani stavu nouze je provozovatel dotéené distribucni
soustavy prostfednictvim dispeCerské komunikace povinen bez zbyte¢ného odkladu

vyrozumét propojené provozovatele soustav (Upstream j downstream) Provozovatel
regionalni distribuéni soustavy tak notifikuje provozovatele prfenosové nebo prepravni
soustavy a ty provozovatele lokalnich distribuénich soustav, které jsou stavem nouze
dotCeni, maji-li zfizen technicky dispecink. Provozovatel lokalni distribucni soustavy
o vyhlaseni ¢i odvolani stavu nouze informuje pouze provozovatele regionalni distribucni
soustavy, k jehoz soustavé je pfipojena jeho lokalni distribuCni soustava. Neprodlené po
vyhlaseni stavu nouze Ci po jeho ukonceni (odvolani) je provozovatel dotCené distribucni
soustavy povinen adresné oznamovat presny C€as vzniku a ukonceni stavi nouze
vybranym organdm vefejné moci a operatorovi trhu. Obdobné jako u pfedchazeni stavu
nouze i u stavl nouze jsou mezi tyto organy zarazeny ministerstvo primyslu a obchodu,
ministerstvo vnitra a ERU. Z organd na drovni Uzemni samospravy pro vykon pfenesené
pusobnosti pak krajské ufady a Magistrat hlavniho mésta Prahy. Zafazeni operatora trhu
mezi notifikované subjekty pro pfipady predchazeni stavu nouze a stavy nouze neni na
urovni dotcené distribucni soustavy ovSem priliS logickeé, protoze zvlastni rezim zuctovani
odchylek, které provadi, se vztahuje jen na pfedchazeni stavu nouze nebo stavy nouze,
které vyhlasuje napfiklad provozovatel prenosové soustavy pro celé Uzemi Ceské
republiky.

Zdroj: http://www.beck-online.cz
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Dluzno podotknout, Ze provadéci vyhlasky o stavech nouze pro obé energeticka odvétvi
vyslovné pocitaji s tim, ze ve stavech nouze i pfi pfedchazeni stavu nouze, resp. dokonce
i pro Cinnosti k odstranéni nasledkl stavu nouze, postupuji provozovatelé patefnich

energetickych soustav, provozovatelé distribuénich soustav a vyrobci elektiiny Podle
svych havarijnich plana

Pro elektroenergetiku provadéci vyhlaska ¢. 80/2010 Sb.,, o stavu nouze
v elektroenergetice a o obsahovych nalezitostech havarijniho planu, ve znéni pozdéjSich
predpisl, konkretizuje v rdmci zmocnéni podle § 98a odst. 1pism. e) EnerZ nastroje
slouzici omezovani, zméné ¢i dokonce vypinani dodavky elektfiny v obou smérech, tj. jak
preruseni dodavky elektfiny z vyroben elektfiny, tak i dodavky elektfiny do odbérnych mist
zakazniku. RozliSuje co do intenzity instrumenty, které jsou k dispozici pfisluSnym
provozovatelim soustav v elektroenergetice, v omezenéjSim rozsahu pro pfipady
predchazeni stavu nouze a v plném rozsahu pro pfipady stavli nouze. Mezi tyto zakladni
nastroje patfi predevéim regulacni a vypinaci stupné podle regulacCnich, resp.

vypinacich pland, automatické omezovani dodavek elektfiny podle frekvenéniho

Planu 5 v neposledni fadé téZ energetickym zakonem predpokladané PFimé omezovani
dodavek elektfiny (vykontl) z vyroben elektfiny, ¢i naopak vyuziti dostupného

(volného) vykonu vyroben elektfiny Tato vyhlaska ve svych prilohach popisuje
obsahové nalezitosti regulacnich, vypinacich a frekvenénich pland, jakoz i obsahové
nalezitosti havarijniho planu jakozto zasadniho povinného dokumentu pfisluSného
provozovatele soustavy v elektroenergetice Ci vyrobce elektfiny ke zvladani stavu nouze,
predchazeni stavu nouze a odstranovani jejich nasledku, ktery musi kazdy provozovatel ¢i
vyrobce elektfiny do Sesti mésicl ode dne udéleni pfisluSné provozni licence vypracovat
ve spolupraci s propojenymi tuzemskymi provozovateli navazujicich soustav
v elektroenergetice.

V § 54 odst. 1 EnerZ pro elektroenergetiku, resp. v § 73 odst. 1 EnerZ pro plynarenstvi,
nachazime definiéni vymezeni stavu nouze 515 stgZejniho pojmu vymezujiciho
podstatu takového stavu. Energeticky zakon se k této jeho podstaté stavi fakticky, Cili co
do fyzikalnich pficin a nasledkd, jako ke Stavu vzniklého nedostatku energie
v soustavé nebo ohrozeni jeji celistvosti, provozni bezpeénosti nebo spolehlivosti,

ktery ma své zakonem predvidané a taxativné uvedené pfiCiny ;mingné pod

jednotlivymi pismeny tohoto odstavce a jenz je charakterizovan alespon jednim ze
zakonem jiz shora vyétenych fyzikalnich dusledkd znemoznujicich Fadné vyuziti
zasobovaci funkce té které energetické soustavy. K definiCnimu vymezeni stavu nouze je
ovSem nutné zminit i potfebu naplnéni formalné-pravni podminky jeho vyhlaseni, jak jsem
jiz podrobné popsal v pfedchozim textu. Pro existenci stavu nouze tedy musi byt splnény
v8echny hmotnépravni zakonné podminky, to znamena i proceduralni podminka

Zdroj: http://www.beck-online.cz


https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgeyf6obq
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgayf6nbvha
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgayf6nbvhaxhazrvgq
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgayf6nbvhaxhazrxgm
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgayf6nbvha

Masarykova univerzita 11.11.2022

samotného vyhlaseni stavu nouze. Paklize jeden z téchto defini¢nich predpokladd chybi,
nelze hovofit o stavech nouze ve smyslu tohoto ustanoveni, byt’ podminku jeho vyhlaseni
v odkazovaném definicnim odstavci vyslovné zachycenu nenalézame.

Aby mohl stav nouze v prislusné energetické soustavé Ci jeji Casti v rozsahu vymezeného
uzemi pfisluSného provozovatele distribu¢ni soustavy Ci ¢asti tohoto vymezeného uzemi,
vzniknout, musi dojit k alespor jednomu ze tfi zakonem uvadénych dusledku. V prvni fadé
se v soustavé objevil vyznamny a nahly nedostatek elektfiny nebo plynu. Ten maze, ale
nemusi byt spojen s ohrozenim celistvosti elektrizacni Ci plynarenské soustavy (hrozba
rozpadusoustavy) nebo ohrozenim bezpecCnosti a spolehlivosti jejiho provozu.
Kazdopadné pravé naplnéni tohoto faktického zakonného predpokladu bude zasadni pro
vyhlaSeni stavu nouze v energetice, je-li zaroven vyhlaSen stav nouze podle ustavniho
zakona &. 110/1998 Sb., o bezpednosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.
V tomto sméru lIze tedy potvrdit jiz uvedeny zavér o vzajemné relativni nezavislosti obou
zminovanych typl stavu nouze.

Mam-li se vsak vratit k fyzikalnim pficinam stavu nouze energeticky zakon taxativné
k faktickym dusledkim definujicim mimofadné stavy pfifazuje kvalifikované pravni
udalosti, které jsou jediné zpusobilé nezavisle na vuli provozovatele pfivodit vznik stavi
nouze. Mezi né pocita:

a) zivelni udalosti,

b) opatfeni statnich organt za nouzového stavu, stavu ohrozeni statu nebo vale¢ného
stavu,

C) havarie nebo kumulace poruch'4® na zafizenich pro vyrobu, pfenos a distribuci
elektfiny, resp. havarii na zafizenich pro vyrobu, pfepravu, distribuci a uskladfiovani
plynu,

d) jen pro elektrizaéni soustavu smogové situace podle zvlastnich predpist, 149

e) teroristicky Cin,

f)  nevyrovnanou bilanci elektrizacni nebo plynarenské soustavy nebo jeji ¢asti,

g) jen pro elektrizaCni soustavu pfenos poruchy ze zahrani¢ni elektrizaCni soustavy,
nebo

h) situace, je-li ohrozena fyzicka bezpecnost nebo ochrana osob.

Podle § 24 odst. 3 pism. c) bodu 2 a d) bodu 2 EnerZ pro provozovatele prenosové
soustavy a § 25 odst. 3 pism. ¢) bodu 2 a pism. d) bodu 2 EnerZ pro provozovatele
elektroenergetické distribuéni soustavy zaroven pro stavy nouze plati, ze ten ktery

provozovatel elektroenergetické soustavy ma Pravo omezit Ci (zcela) prerusit
v nezbytném rozsahu dodavku elektiiny uc¢astnikim trhu s elektfinou (omezovani

spotieby elektfiny) (esp. pro zajisténi spolehlivého provozu prisludné soustavy

Zdroj: http://www.beck-online.cz
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v nezbytném rozsahu zmeénit, tj. snizit ¢i zvysit, nebo (zcela) prerusit dodavku
vyroben z elektfiny z vyroben elektfiny (tedy vyrobu elektfiny ve vyrobnach

elektriny) a dale zmeénit (tj. snizit ¢i zvysSit) nebo (zcela) prerusit dovoz (pretoky)

elektfiny ze zahraniCi Qpdobng opravnéni jsou pro mimofadné provozni stavy dana
rovnéz provozovateli prepravni soustavy v § 58 odst. 1 pism. i) bodu 2 EnerZ, dale pro
provozovatele distribu¢ni soustavy v plynarenstvi v § 59 odst. 1 pism. j) bodu 2 EnerZ
a v neposledni fadé téz pro provozovatele zasobniku plynu ve smyslu § 60 odst. 1 pism. f)
bodu 2 EnerZ.

Ustanoveni § 54 odst. 5 EnerZ pfimo navazuje na opravnéni provozovatell paternich
a distribu€nich soustav v elektroenergetice jak k omezovani, €i k uplnému preruseni
dodavek elektfiny do odbérnych mist, tj. omezeni strany spotfeby elektfiny (zejména
zakaznici), tak ke zméné, Cili snizeni, nebo zvySeni, €i pferuSeni dodavek elektfiny
z vyroben elektfiny, resp. ovlivhovani dovozu (importovaného pretoku) elektfiny ze
pro provozovatele prenosové soustavy z §24 odst. 3 pism. c) a d) EnerZ a pro
provozovatele distribu¢ni soustavy z § 25 odst. 3 pism. ¢) a d) EnerZ, a to mimo jiné i pfi
predchazeni stavu nouze nebo pii stavu nouze. Energeticky zakon zde tedy podtrhuje
opravnénost vykonu prava dotéenych provozovatell k omezovani jejich spotfeby, jde-li
o zakazniky a dalSi u€astniky trhu s elektfinou, resp. ovliviiovani jejich vyroby elektfiny, jde-
li o vyrobce elektfiny. Doteni touto povinnosti strpét omezovani toku elektfiny
v elektrizaCni soustavé jsou tedy vSichni uc€astnici trhu s elektfinou, jak je vyjmenovava
§ 22 EnerZ.

Obdobna situace plati i pro plynarenstvi ve smyslu § 73 odst. 5 EnerZ s tim rozdilem, Ze
prava jednotlivych provozovatelll nejsou vazana na dodavku plynu do soustavy, pfipadné
na jeji omezovani Ci prerusovani, nybrz na omezovani €i prerusovani €innosti prepravy,
distribuce nebo uskladriovani plynu. Zaroven energeticky zakon pro plynarenstvi
nepriznava provozovatelim predmétnych zafizeni ve stavech nouze, pfipadné pro jejich
predchazeni, verejnopravni opravnéni navysovat dodavku plynu do plynarenské soustavy.
V plynarenstvi jo gk regulace pristupu k plynarenské soustavé v mimoradnych

stavech zasadné postavena na jednostranném omezovani spotiebni strany trhu

s plynem 5> je do znacné miry pieduréeno drtivé zahranicni zdrojovou povahou
transportovaného plynu, Cili faktickou nemoznosti (ovSem do urcité miry s vynétim
zasobniku plynu)nedostatek plynu v plynarenské soustavé sanovat z domacich tézebnich
(vyrobnich) zdroja.

Ke stavim nouze zbyva dodat, ze obdobné jako u fadného dispecCerského Fizeni
i dispeCerské fizeni v rezimech predchazeni stavu nouze a stavech nouze predstavuje

vykon prav dotéenych provozovatell soustav v energetickych odvétvich, tudiz vykon

Zdroj: http://www.beck-online.cz
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téchto prav véetné omezovani kterékoliv strany trhu s elektfinou Népovede ke vzniku

povinnosti k nahradé Skody 5 strang takto omezovanych ucastnikd trhu s elektfinou
nebo plynem. To dale prohlubuji § 54 odst. 6 a § 73 odst. 6 EnerZ, které povinnost
k nahradé Skody vylu€uji i vuci tém druhim deliktnich zavazku, jez nepredpokladaji jako
svlj pojmovy znak poruSeni zakonné ¢i smluvni povinnosti, tj. zejména povinnost
k nahradé Skody zplisobené provozni &innosti.1°0 Pravu omezovat dodavku elektfiny do
elektrizacni soustavy logicky odpovidad i na jednom misté energetickym zakonem
stanovovana povinnost vSech uc€astniku trhu s elektfinou nebo plynem (srov. § 54 odst. 5,
resp. § 73 odst. 5 EnerZ) podfidit se omezenim spotreby elektfiny nebo plynu (zékaznici
na odbérnych mistech) nebo zménam dodavek elektfiny nebo plynu (zejména vyrobci
elektfiny nebo plynu a obchodnici s elektfinou nebo obchodnici s plynem) do elektrizacni
nebo plynarenské soustavy, at’ jiz, v pfipadé elektroenergetiky, spocCivaji napfriklad
v omezeni vyroby elektfiny v dané vyrobné elektfiny, anebo naopak v navySeni jejiho
vykonu.

Ve vztahu k vyslovhym deklaracim absence naroku osob postizenych opatfenimi
provadénymi opravnénymi subjekty pfi stavech nouze lze nicméné uvést, Ze jejich
pfitomnost v energetickém zakon& pusobi ponékud zastrené. VylouCeni prava na
nahradu skody ,odje § 54 odst. 6 (pro elektroenergetiku) a § 73 odst. 6 (pro plynarenstvi)
EnerZ jisté totiz do uréité miry predstavuji jen Zakonne zopakovani skutecnosti, ze pri
vykonu prav dotéenych provozovatelil soustav v ramci predchazeni stavu nouze ¢i

pfi stavu nouze neprislusi nikomu, predevSim omezovanym ucastnikiim trhu

s elektfinou nebo s plynem, nahrada Skody 1, ovgem prece iz vyplyva ze samotné
povahy provozovateli Cinénych opatfeni pfi mimofadnych provoznich stavech v jimi
provozovanych soustavach, které vykonavaji v poloze prava, tudiz jimi nemohou porusit
zadnou smluvni, ani zakonnou povinnost, snad jen v pfipadé excesu z predpoklad

vykonu svého prava nelze pravo k nahradé takovym excesem vzniklé Skody zcela popirat.

151 Cilem téchto obsahové a dopadové totoZnych ustanoveni tak s nejvétsi
pravdépodobnosti mélo byt vylou€eni vzniku povinnostik nahradé Skody tam, kde
pojmovym znakem vzniku Skody (Skodlivého nasledku) neni poruseni zakonné ¢i smluvni
povinnosti. Jedna se tudiz zejména o prfipady zvlastni povinnosti provozovatell
energetickych soustav k nahradé Skody z provozni ¢innosti (§ 2924 ObCZ). Provozovani
soustav v elektroenergetice a plynarenstvi tak ve stavech nouze ¢i pfi jejich predchazeni
z dobrych ddvodu ochrany jednani provozovateli dotéenych soustav vyluCuje vznik
jakékoliv Skody spojené s provozem téchto energetickych soustav v takovych
mimoradnych provoznich stavech.

Poznamky pod €arou:

143 Do urcité miry se pravo omezovat nebo prerusovat dodavku plynu ve vztahu k vyrobné plynu a provozovanym

§ 57

téZebnim plynovodiim vaze i na vyrobce plynu ve smyslu odst. 1 pism. c) EnerZ.
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Ackoliv jsou v odkazovanych ustanovenich energetickeho zakona fiFi

dispecinkiim, je tfeba jimi rozumét pfimo oslovené provozovatele pfislusnych soustav v elektroenergetice
a plynarenstvi, nebot technické dispecinky jsou jejich pfirozenou interni soucasti bez pravni osobnosti, potazmo

svépravnosti.

§73

Srov. definiéni vymezeni institutu pfedchazeni stavu nouze v § 54 odst. 2 a odst. 2 EnerZ.

K tomu srov. §54 odst. 3a §73 odst. 3 EnerZ.

- § 26 EnerZ

Tento zavér vyplyva ze znéni pro elektroenergetiku a ze znéni § 64 odst. 3 EnerZ pro plynarenstvi.

Pro elektroenergetiku, na rozdil od plynarenstvi, plati, Ze onim spoustééem pro stav nouze miize byt kumulace poruch
na prislusnych zafizenich, coz neni defini¢né zcela jednoznacné pravné uchopitelna situace, protoze porucha nemusi
faktoru, €ili pochybenim obsluzného personalu provozovatele, jenz za provoz jim provozované soustavy odpovida

v rezimu absolutni objektivni odpovédnosti, tudiz neni mozné pro tentyz divod a jen z tohoto divodu provozovatele

z neplnéni této odpovédnosti bezdtvodné liberovat. Kromé toho je tfeba dodat, ze energeticky zakon

na jiném misté
[napt. § 24 odst. 3 pism. ¢) bod 7 a pism. d) bod 7] pfiznava provozovatelim prenosové soustavy a distribu¢nich
soustav omezit, zménit nebo prerusit dodavku elektfiny, vznikne-li, nebo je-li odstranovana porucha na zafizenich
téchto provozovatell soustav v elektroenergetice. Poruchy, bez ohledu na skute¢nost, jsou-li kumulovany, tak

predstavuji zvlastni, samostatny divod vedle stav(i nouze minimalné pro ucely vefejnopravniho opravnéni téchto

provozovatel( k autoritativnim zménam dodavky a odbéru elektfiny do, resp. ze soustavy.

Vyznam tohoto dlivodu bude i nadale klesat s ohledem na dekarbonizaci ¢eské elektroenergetiky v disledku Gtlumu
¢innosti uhelnych elektraren a paroplynovych cyklu tak, jak pfechod tuzemské energetiky na prevazné bezemisni
obnovitelné zdroje prfedpoklada i evropska pravni Uprava, ktera byla do tuzemského pravniho fadu transponovana jen
CasteCné.

K. Eichlerova tato ustanoveni tedy spravné oznacuje za rozSifeni okolnosti vyluéujicich odpovédnost obsazenych v

ob&anském zakoniku (srov Eichlerova, K., Handrlica, J., Jasensky, M., Koran, J., Kostal, V., Plasilova, D.,

Sro

Zakoucky, P., op. cit. sub 35, s. 1158). K tomu je ovSéem tfeba dodat, Ze jiné liberac¢ni okolnosti typu krajni nouze,

pfivoleni poskozeného nebo nutné obrany nepozivaji takové pozornosti zakona co do konkrétniho uréeni limitl vykonu

prav jako praveé stavy nouze podle EnerZ.

Na tomto misté Ize ovSem rovnéz odkazat na to, Ze nejsou-li splnény zakonné podminky pro stav nouze, nelze
zvlastni opravnéni provozovatelll energetickych soustav Uc¢inné aktivovat, i kdyz byl stav nouze fadné vyhlasen.

Z. Zdvihala in Zdvihal, Z., Svérakova, J., Med, J., Osadska, J. a kol.,

K tomu srov. napfiklad nazor op. cit. sub 28,

s. 957.
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