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176/2022 Dz
Davodova zprava k zdkonu €. 176/2022 Sb.-

kterym se méni zakon €. 458/2000 Sb., © Podminkach podnikani a o vykonu statni
spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonu (epergeticky zakon):
ve znéni pozdé&jSich predpisti, a zadkon €. 382/2021 Sb., kterym se méni zakon €.
165/2012 Sb., © podporovanych zdrojich energie a o zméné nékterych zakont, ve
znéni pozdéjsich predpist, a dalSi souvisejici zakony

I. OBECNA CAST
Nazev

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o
vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonlu (
energeticky zakon), ve znéni pozdéjSich predpist, a zakon ¢. 382/2021 Sb., kterym se
méni zakon ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a o zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpisu, a dalsi souvisejici zakony.

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu, v€éetné zhodnoceni sou¢asného stavu ve
vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzu a zen

Energeticky zakon ¢. 458/2000 Sb. nabyl ucinnosti 1. ledna 2001. Zakon vytvofil pravni
ramec pro podnikani a vykon statni spravy v energetice, tj. v sektoru elektroenergetiky,
plynarenstvi a teplarenstvi.

Energeticky zakon byl schvalen v dobé&, kdy Ceska republika nebyla &lenem Evropské
unie, avSak néktera ustanoveni puvodniho zakona z roku 2000 jiz obsahovala zasady
uplathované ¢lenskymi staty Evropské unie.

Energeticky zakon prosel od roku 2001 vice nez 30 novelami. Podstatné z pohledu
postupnych zmén fungovani energetického trhu bylo pét rozsahlych novel, které postupné
transponovaly prvni, druhy a tfeti energeticky baliCek Evropské unie do ¢eského prava.
Jednalo se o novely ¢. 670/2004 Sb., 158/2009 Sb., 211/2011 Sb., 131/2015 Sb. a

362/2021 Sb.

Zaklad pravni upravy tretiho legislativniho baliCku, ktery je pro obsah stavajiciho

energetického zakona stale rozhoduijici, tvofi smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/72/ES o spolec¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a smérnici 2009/73/ES
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o spole€nych pravidlech pro vnitfni trh se zemnim plynem. Dale pak nafizeni Evropského
parlamentu a Rady 715/2009 o podminkach pfistupu k plynarenskym prepravnim
soustavam.

Pravidla dana smérnicemi a nafizenimi Evropské unie chrani stabilitu a bezpeénost
zasobovani elektfinou a plynem. V zakoné jsou uplatiovany zejména nasledujici principy:

- trh s elektfinou je plné otevien od 1. 1. 2006,
- trh s plynem je plné otevien od 1. 1. 2007,

- pristup k energetickym soustavam je zaru€en pro vsechny ucastniky trhu za stejnych
a transparentnich podminek,

- pristup k energetickym soustavam je cenové regulovany,

- existuje samostatny regulator pro energeticka odvétvi — Energeticky regulacni ufad,

- podnikani v elektroenergetice, plynarenstvi i teplarenstvi je mozné pouze na zakladé
licence udélované Energetickym regulacnim uradem,

- feSeni sporl mezi Ucastniky trhu a ochranu spotiebitell zajiStuje Energeticky
regulacni urad,

- pravni uUprava teplarenstvi je specialni, ale obsahuje analogickou pravni uUpravu
vSude tam, kde je to mozné.

Zminéné evropské predpisy tretiho energetického balicku byly v oblasti elektroenergetiky
nahrazeny v roce 2019 sadou predpis(i pod nazvem ,Cista energie pro véechny Evropany*
nebo téz ,Zimni baliCek®. Analogicka novelizace predpisu v oblasti plynarenstvi byla
naplanovana na rok 2022, coz po vypuknuti valecného konfliktu na Ukrajiné bude mozna
pfehodnoceno.

Dlvody pro zpracovani nové legislativni Upravy Ize spatfovat pfedev§im v novém vnimani
energetického trhu, jehoz nastaveni ovliviuji klimatické cile Evropské unie. Specialné se
jedna o rozvoj vyroben energie z obnovitelnych zdroji energie, pozadavky na ucinnost
vyroby energie, nové pozadavky na environmentalni aspekty vyroby elektfiny, vcetné
plnéni pozadavkul vyplyvajicich z Pafizské dohody o klimatu.

Z pravnich predpisu tvoricich Zimni baliCek je pro vlastni elektroenergetiku rozhodujici
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2019/944 o spolecnych pravidlech pro vnitfni trh
s elektfinou a Nafizeni Evropského parlamentu a Rady 2019/943 o vnitfnim trhu
s elektfinou.

Implementace smérnice 2019/944 a dalSich evropskych pravnich predpisi ma byt
provedena zejména novym energetickym zakonem, jehoz vécny zamér schvalila vlada
v roce 2021 a podle Planu legislativnich praci ma byt predlozen viadé do konce roku
2022. Do doby zpracovani nového energetickeého zakona je vsak tfreba reagovat na akutni
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problémy, do kterych pfivedla Ceskou republiku energeticka krize v druhé poloviné roku
2021, a zejména valka na Ukrajiné na zacatku roku 2022, ktera tuto krizi jeSté prohloubila.

Cilem tohoto navrhu zakona je reagovat na soucasnou krizi na trhu s energiemi. Kriticka je
situace v oblasti dodavek zemniho plynu, nebot’ Ceska republika patfi mezi zemé s téméf
vyhradnimi dodavkami ruského plynu, pfi€¢emz dodavky zemniho plynu z jinych statl neni
mozné v kratkodobém horizontu ve stejném rozsahu zajistit.

Stavajici pravni uprava nevykazuje nedostatky z hlediska zakazu diskriminace a rovnosti
muzl a zen. Regulace se vztahuje obecné na vztahy mezi podnikateli a spotrebiteli, resp.
mezi jinak obecné vymezenymi subjekty. Ani z hlediska nepfimé diskriminace nebyly
zjistény nedostatky.

2. Oddavodnéni hlavnich principi navrhované pravni Upravy, véetné dopadu
navrhovaného reseni ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzu
azen

Predlozena novela reaguje na energetickou krizi dvéma nejnutnéjSimi legislativnimi
Upravami:

1) zavedenim principu ,Use it or lose it“ (UIOLI) pfi skladovani zasob zemniho plynu,

2) novelizaci institutu dodavatele posledni instance.

ad 1) Zasobniky zemniho plynu na tzemi Ceské republiky jsou schopny pojmout cca 30 %
ro¢ni spotfeby zemniho plynu. Jejich uplné a efektivni naplnéni béhem léta predstavuje
nejjednodussi zplsob, jak zajistit dodavku zemniho plynu v zimé alespon pro
nejohrozenéjSi segmenty odbératell. Zavedeni principu UIOLI umozni plné vyuziti
zasobnikd plynu, nebot' bude odstranéno blokovani jejich rezervované, ale nevyuzité
kapacity.

Podle dosavadni pravni upravy ziskavala smluvni strana smlouvy o uskladnéni plynu
pravo na uskladnéni plynu v zasobniku, a tento ukladatel vyuzival skladovaci kapacitu
podle obchodni pfilezitosti. Navrhovana uprava méni povinnosti ukladatele v tom sméru,
ze sjednal-li smlouvu o uskladfiovani plynu a na jejim zakladé rezervoval roc¢ni skladovaci
kapacitu, vznika mu smluvné nejenom pravo uskladnovat plyn v zasobniku, ale na zakladé
zakona také povinnost vyuzivat rezervovanou skladovaci kapacitu v pozadovaném
rozsahu. Pozadovany rozsah bude dany provadécim pravnim predpisem a bude urCeny
minimalnim poZzadovanym mnozstvim uskladnéného plynu v konkrétni Casové useky.

Jako dusledek feSeni moznych negativnich dopadu zavedeni principu UIOLI se navrhuje
doplnéni pravomoci Energetického regulacniho urfadu k cenové regulaci cCinnosti
uskladfiovani plynu v zasobnicich plynu, pfipojenych do prepravni soustavy. v Ceské
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republice tak, aby i nadale mohla byt zajisténa jednak pfiméfena cenova uroven
uskladiiovani plynu a dale ekonomicka rentabilita provozovani zasobnikd trhu v Ceské
republice. Pokud vS8ak na trhu se sluzbou uskladnovani plynu dojde k takovym zménam,
pro které pominou duvody pro regulaci ceny sluzby uskladnovani plynu, je Energetickému
regulaénimu uradu navrhovano opravnéni rozhodnout o tom, ze cenu za uskladfiovani
plynu v zasobnicich plynu pfimo pfFipojenych do pfepravni soustavy nestanovi.

ad 2) Institut dodavatele posledni instance, ktery je soucasti zakona od roku 2009, se
v ramci energetické krize a zejména pfi krachu spole¢nosti Bohemia Energy osveédcil do té
miry, ze zadna domacnost nezlstala bez dodavky elektfiny a plynu. Institut byl vSak
v tomto rozsahu pouzit poprvé (pozn. ukonenim Cinnosti Bohemia Energy se do rezimu
DPI dostalo 900 tis. zakazniku), tedy se projevily nékteré jeho nedostatky, které je nutné
odstranit.

Dosavadni pravni uprava zejména nepfedpokladala, ze by se do finanCnich potizi
a potencialniho krachu mohl dostat néktery ze samotnych dodavatelll posledni instance.
Vysoka volatilita cen a jejich skokovy narust vSak ukazaly, ze do potizi s likviditou se
mohou dostat také obchodnici, ktefi dodavaji energii v rezimu dodavatele posledni
instance. Na tuto a nékteré jiné situace neni zakon pfipraven, coz pfi souCasnych stale
rostoucich cenach elektfiny i plynu potencialné ohrozuje miliony odbératell.

Komplexni novela sou€asného institutu je rozvrzena do péti paragrafu, které podrobnéji
vymezuji prava a povinnosti dodavatele posledni instance a ostatnich u€astnikl trhu,
zaCatek a konec daného pravniho vztahu a pravomoci Energetického regula¢niho ufadu
urcit jiného dodavatele posledni instance, pokud by se néktery z nich dostal do finan¢nich
problému.

Navrhovana pravni uprava nema dopad ve vztahu k zakazu diskriminace ani ve vztahu
k rovnosti muzu a zen, nebot nepfedpoklada jakykoli dopad ve vztahu k zakazu
diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi a Zzen ve smyslu zakona ¢. 198/2009 Sb.,
0 rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci a o zméné
nékterych zakonu (antidiskriminacni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu.

3. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy v jejim celku

Dlvodem a uUcelem existence energetického zakona je zajistit fyzickym osobam energii,
kterou potrebuji pro svij zivot a pravnickym osobam dostateCné mnozstvi energie tak, aby
mohly fungovat a podnikat. V souhrnu tedy zajistit dodavky energie, kterou potfebuje
Ceska republika pro svou existenci. V dobé& souéasné energetické krize jsou navrhované
Upravy energetického zakona jednou z primarnich moznosti, jak zmirnit dopady krize na
fyzické a pravnické osoby.
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Oba okruhy otazek musi byt schvaleny okamzité, nebot’ jednotlivé i ve svém souhrnu maji
pripravit Ceskou republiku béhem léta na zimni topnou sezénu. Navrhovana feseni jsou
svou povahou pravni pravidla (normy), tedy podléhaji projednani a schvaleni
zakonodarnou moci statu, na druhé strané maji i povahu okamzitého opatfeni.
Schvalovani v jiném nez navrhovaném rezimu zmatri do znac¢né miry ucel navrhovanych
feSeni.

4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni Gpravy s Ustavnim poradkem Ceské
republiky

PFi pfipravé novely energetického zakona byl zkouman soulad predev§im s Ustavnim
zakonem &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
,Ustava“), a dale s usnesenim Ceské narodni rady & 2/1993 Sb., o vyhlaseni
Listiny zakladnich prav a svobod jako souéasti Ustavniho poradku Ceské republiky, ve
znéni ustavniho zakona ¢. 162/1998 Sb. (dale jen ,Listina®).

Predlozeny navrh zakona respektuje Cl. 2 odst. 4 Ustavy (,Kazdy ob&an miize &init, co

neni zakonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen &init, co zakon neuklada.?) a Cl. 79

odst. 3 Ustavy (,Ministerstva, jiné spravni Gfady a organy Gzemni samospravy mohou na

zakladé a v mezich zakona vydavat pravni predpisy, jsou-li k tomu zakonem zmocnény.“).

Navrh zakona dale respektuje tyto ¢lanky Listiny:

- Cl. 2 odst. 3 (,Kazdy m(ize ¢init, co neni zakonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen
Cinit, co zakon neuklada.”),

- Cl. 4 odst. 1 (,Povinnosti mohou byt ukladany toliko na zakladé zakona a v jeho
mezich a jen pfi zachovani zakladnich prav a svobod.”),

- Cl. 26 odst. 1 a 2 (,Kazdy ma pravo na svobodnou volbu povolani a pfipravu k nému,
jakoz i pravo podnikat a provozovat jinou hospodarskou Cinnost.“ a ,Zakon muze
stanovit podminky a omezeni pro vykon urcitych povolani nebo Cinnosti.”).

Navrhovana pravni Uprava nijak nesnizuje ostatni prava dotéenych subjektl a nejsou ji
diskriminovany zadné specifické skupiny adresatl pravnich norem. Respektuje obecné
zasady Ustavniho poradku Ceské republiky a neni v rozporu s nalezy Ustavniho soudu
Ceské republiky.

Podle ustanoveni § 24 zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych uUstfednich
organu statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, ministerstva peduji
o naleZitou pravni Upravu véci patficich do pisobnosti Ceské republiky, pfipravuji navrhy
zakonu a jinych pravnich predpisl tykajicich se véci, které patfi do jejich pusobnosti, jakoz
i navrhy, jejichz pfipravu jim vlada ulozila, dbaji o zachovavani zakonnosti v okruhu své
pusobnosti a ¢ini podle zakonl potfebna opatfeni k napravé. Predlozeny navrh pravni
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Upravy energetického zakona je ve vécné pusobnosti Ministerstva pramyslu a obchodu
podle § 13 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 2/1969 Sb.

5. Zhodnoceni sluéitelnosti navrhované pravni Upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organi Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami
prava Evropské unie

Navrh neni v rozporu se zavazky vyplyvajicimi pro Ceskou republiku z &lenstvi v Evropské
unii, Smlouvou o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii ani s judikaturou soudnich
organu Evropské unie a je v souladu s obecnymi zasadami prava Evropské unie (napfr.
zasadou pravni jistoty, proporcionality a zakazem diskriminace).

Navrhovana pravni uprava je v souladu s pozadavky primarniho prava EU, zejména s ¢l.
34 a ¢l. 36 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

K navrhu se vztahuje také rozsudek SDEU C-280/00 - Altmark Trans
a Regierungsprasidium Magdeburg, a sice k § 12e odst. 1 a2 a k § 19a odst. 4 a 5. Navrh
po meziresortnim pripominkovém Fizeni pocita také se zajiSténim pfiméfeného zisku
dodavateli posledni instance. Uvedeny rozsudek SDEU C-280/00 — Altmark Trans se tyka
poskytovani vyrovnavaci platby za plnéni zavazku vefejné sluzby, pficemz pfi splnéni
pozadavkl bodli 89 — 93 zminéného rozsudku se na takto udélované vyrovnavaci platby
nevztahne ¢l. 107 SFEU (tzn., Ze se nebude jednat o verfejnou podporu).

Uvedeny rozsudek SDEU umoznuje i to, Ze vedle vyrovnavaci platby bude
poskytnut pfiméreny zisk osoby poskytujici vefejnou sluzbu. Pravidla pro verejnou podporu
pak ale nebudou dotena pouze tehdy, kdyz parametry, na jejichz zakladé je vyrovnani
vypoéteno, budou prfedem stanoveny objektivnim a transparentnim zplsobem tak, aby
nedochazelo k hospodarskému zvyhodnéni daného podnikatele oproti konkurenénim
podnikdm.

Navrhovana pravni uprava provadi casteCnou transpozici smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/944 ze dne 5. ¢ervna 2019 o spole¢nych pravidlech
pro vnitini trh s elektfinou a o zméné smérnice 2012/27/EU.,

Navrhovana pravni uprava je v souladu s pfimo pouzitelnym predpisem Evropské unie:

- Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 715/2009 ze dne 13. Cervence
2009 o podminkach pfistupu k plynarenskym pfepravnim soustavam a o zruSeni
nafizeni (ES) ¢. 1775/2005, v platném znéni,

- Narizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 617/2010 ze dne 24. ¢ervna 2010
o povinnosti informovat Komisi o investicnich projektech do energetické infrastruktury
v ramci Evropské unie a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 736/96,
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- Narizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1227/2011 ze dne 25. fijna 2011
o integrité a transparentnosti velkoobchodniho trhu s energii,

- Natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 347/2013 ze dne 17. dubna 2013,
kterym se stanovi hlavni sméry pro transevropské energetické sité a kterym se
zruSuje rozhodnuti ¢. 1364/2006/ES a méni nafizeni (ES) ¢. 713/2009, (ES) ¢. 714
/2009 a (ES) €. 715/2009, v plathém znéni,

- Narfizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1938 ze dne 25. fijna 2017
0 opatrenich na zajisténi bezpecnosti dodavek zemniho plynu a o zruSeni nafizeni
(EU) ¢&. 994/2010, v platném znéni,

- Nafizenim Komise (EU) 2017/460 ze dne 16. bfezna 2017, kterym se zavadi kodex
sité harmonizovanych struktur pfepravnich sazeb pro zemni plyn,

- s Nafizenim evropského parlamentu a Rady (EU) €. 2018/1999 ze dne 11. prosince
2018 o spravé energetické unie a opatreni v oblasti klimatu, kterym se méni narizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 663/2009 a (ES) ¢. 715/2009, smérnice
Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010
/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smérnice Rady 2009/119/ES a (EU) 2015/652
a zrusuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 525/2013, v platném znéni,

- s Narizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2019/943 ze dne 5. ¢ervna 2019
o vnitfnim trhu s elektfinou,

- s Narizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2019/941 ze dne 5. ¢ervna 2019
o rizikové pripravenosti v odvétvi elektroenergetiky a o zruseni smérnice 2005/89/ES,

- s Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2019/942 ze dne 5. ¢ervna 2019,
kterym se zfizuje Agentura Evropské unie pro spolupraci energetickych regulacnich
organu.

V SirSich souvislostech maji k navrhu zakona vztah zejména:

- smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/73/ES ze dne 13. Cervence 2009
0 spole¢nych pravidlech pro vnitfni trh se zemnim plynem a o zruSeni smérnice
2003/55/ES, v konsolidovaném znéni,

- smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/83/EU ze dne 25. fijna 2011
o pravech spotiebiteld, kterou se méni smérnice Rady 93/13/EHS a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 1999/44/ES a zruSuje smérnice Rady 85/577/EHS
a smérnice Evropského parlamentu a Rady 97/7/ES, v konsolidovaném znéni.
Navrhovana pravni Uprava je v souladu s nasledujicimi smérnicemi tzv. Zimniho
balic¢ku:

- Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2018/844 ze dne 30. kvétna 2018,
kterou se méni smérnice 2010/31/EU o energetické naroc¢nosti budov a smérnice
2012/27/EU o energetické ucinnosti,

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince
2018 o podpore vyuzivani energie z obnovitelnych zdroj(,

Zdroj: http://www.beck-online.cz
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2018/2002 ze dne 11. prosince
2018, kterou se méni smérnice 2012/27/EU o energetické ucinnosti a

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 2019/944 ze dne 5. Cervna 2019
o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a o0 zméné smérnice 2012/27/EU,
kterou tato uprava ¢astecné transponuje.

6. Zhodnoceni souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana

Navrhovana uprava se nedotyka mezinarodnich smluv ani obecné uznavanych zasad
mezinarodniho prava.

7. Predpokladany hospodarisky a finanéni dosah navrhované pravni upravy na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpoéty, na podnikatelské prostiredi Ceské republiky,
socialni dopady, véetné dopadl na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby
socialné slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni mensiny, dopady na
zivotni prostredi

Navrh novely upravi podminky pro subjekty, které dodavaji energii v reZimu dodavatele
posledni instance a ovlivni €innost provozovatell zasobnikl plynu. Pfedkladany navrh
zakona ma socialni dopad na obyvatelstvo. Rezim dodavatele posledni instance bude
zkracen na 3 mésice a nasledné budou platici zakaznici moci prejit na standartni produkt
dodavatele, ktery jim dodaval v rezimu DPI.

Navrhované uplatnéni principu UIOLI pocitd s moznosti nahrady Skody provozovateli
zasobniku v dusledku ulozeni povinnosti rezervace skladovaci kapacity za zapornou cenu.
Vysi této Skody nelze v soucCasnosti pfesné odhadnout, muze byt nulova, ale mize se
pohybovat maximalné i v fadech jednotek miliard KE. Vzdy vSak bude nizSi nezli pfipadné
narodohospodarské Skody, vzniklé v disledku nedostatku plynu a preruseni dodavky
plynu velké cCasti koneCnych zakaznikd. Celkovy dopad navrhovaného opatieni na
podnikatelské prostredi i socialni dopady by tedy mél vyznivat pozitivné.

Uprava rezimu DPI, kdy ERU muaze stanovit maximalni cenu dodavky, by v pfipadé
aplikace této pravni upravy znamenala dopady do statniho rozpoctu v fadu jednotek
miliard. K¢.

Jiz stavajici energeticky zakon je koncipovan tak, aby podnikani v energetickych
odvétvich, tj. v elektroenergetice, plynarenstvi a teplarenstvi bylo spojeno s akceptovanim

pozadavkl na ochranu zivotniho prostredi.

8. Zhodnoceni dopadt ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich udajua
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Navrhovana pravni uprava nebude mit Zadné negativni dopady na oblast ochrany
soukromi a osobnich udaju.

Navrhovana pravni uUprava je v souladu s ochranou soukromi a osobnich udaju.
Navrhovana pravni Uprava je v souladu se zakonem ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani
osobnich udajl, ktery upravuje prava a povinnosti pfi zpracovani osobnich udajd, a rovnéz
s Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016
o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajd a o volném pohybu
téchto Udaju a o zruseni smérnice 95/46/ES.

Predkladana pravni Uprava respektuje pravni ramec ochrany a zpracovani osobnich udaju
a jeho jednotlivé parametry.

9. Zhodnoceni korupénich rizik

Predlozeny navrh zakona nezaklada, vzhledem ke svému technickému obsahu, zadna
korupcni rizika. Navic, ani za soucasné pravni upravy nelze konstatovat, Ze by byla néjaka
korupcni rizika identifikovana.

Tabulka: Zhodnoceni korupénich rizik dle Metodiky CIA
kritéria

Zhodnoceni naplnéni

definovaného v Metodice CIA

Poznamka c¢i vysvétleni
ke zhodnoceni naplnéni kritéria

Kritérium

ve vztahu k navrhu pravniho
predpisu

primérenost |navrh novely zakona nerozsifuje |z hlediska rozsahu Uprav byl zvolen

kompetence vydani novely zakona

predpis

organu  vefejné
pfiméreny

ma

postup
upravujici
problematiku

spravy, je vyse uvedenou

mnoziné vztahu, které

upravovat

efektivita navrh pfedpisu

kontrolovat a

umoznuje | pfedmétem navrhu predpisu nebyly

vynucovat
dodrzovani stanovenych povinnosti
nezavislym regulatorem, kterym je
Energeticky regulacni ufad

upravy, které by mély mit vliv na
zménu moznosti kontrolovat nebo
vynucovat dodrzovani stanovenych

povinnosti;

odpovédnost

hodnoceni tohoto kritéria neni

relevantni

noveé
tyto

navrh  predpisu nijak

neupravuje odpovédnosti,

zustavaji zachovany

opravné
prostredky

hodnoceni tohoto kritéria neni

relevantni

navrh predpisu neméni moznosti
obrany proti nespravnému postupu
organu verejné spravy
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kontrolni navrh novely zakona neméni|navrhem pfedpisu nedochazi
mechanizmy | kompetence organli verejné spravy |k rozsifeni kontrolnich mechanizm

10. Zhodnoceni dopadil na bezpe¢nost nebo obranu statu

Navrhovana pravni uprava nema vztah k bezpecCnosti nebo obrané statu, a nema tudiz
zadné dopady na uvedené oblasti.

11. Zhodnoceni souladu navrhované pravni Uprava se Zasadami pro tvorbu digitalné
privétivé legislativy

Navrhovana pravni uprava byla vyhodnocena vzhledem k nasledujicim zasadam:

1) Budovani prednostné digitalnich sluzeb (princip digital by default)

2) Maximalni opakovatelnost a znuvupouzitelnost udaju a sluzeb

3) Budovani sluzeb pfistupnych a pouzitelnych pro vSechny, v€etné osob se zdravotnim
postizenim (princip guvernantce accessibility)

4) Sdilené sluzby verejné spravy

5) Konsolidace a propojovani informacnich systému verejné spravy

6) Mezinarodni interoperabilita — budovani sluzeb propojitelnych a vyuzitelnych
v evropském prostoru

7)  Ochrana osobnich udajt v mife umoziujici kvalitni sluzby (princip GDPR)

8) Otevienost a transparentnost vCetné otevienych dat a sluzeb (princip open
government)

9) Technologicka neutralita

10) Uzivatelska pfivétivost

Zasady €. 1-6 a 8-10 nejsou navrhovanou pravni upravou dotCeny, navrh tuto oblast
neupravuje. Navrh novely zakona je v souladu se zasadou €. 7. Ochrana osobnich udaju
v mife umoznujici kvalitni sluzby (princip GDPR).

12. Davody pro vysloveni souhlasu Poslanecka snémovny s navrhem ve stavu
legislativni nouze

SoucCasné s predlozenim navrhované pravni upravy se predsedkyné Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky 2ada o vyhlaseni stavu legislativni nouze
a o projednani navrhované pravni upravy ve zkraceném jednani v ramci vyhlaseného
stavu legislativni nouze podle § 99 zakona o jednacim rfadu Poslanecké snémovny. Tento
vyjimecny postup je navrhovan s ohledem na soucasnou situaci na trhu s energiemi, kdy
dochazi k prudkému narlstu cen elektfiny a plynu. V souvislosti s valkou na Ukrajiné je
tfeba uginit rychlé kroky ke zvy$eni energetické bezpednosti a sobéstaénosti Ceské
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republiky. Je tfeba bezodkladné pfijmout opatieni v oblasti zasobnik( plynu a v oblasti
elektroenergetiky upravit zejména ustanoveni tykajici se institutu dodavatele posledni
instance.

Navrh tak spliiuje podminky stanovené jednacim fadem Poslanecké snémovny pro
vyhlaseni stavu legislativni nouze a jeho projednani v tomto ramci.

13. Vyjimka z povinnosti provést hodnoceni dopadii regulace (RIA) a zkraceni MPR

Navrh obsahuje zmény technického charakteru, a predseda Legislativni rady viady tedy
rozhodl podle €l. 76 Legislativnich pravidel viady dopisem €. j. 20274/2022-UVCR ze dne
5. kvétna 2022 o prominuti povinnosti zpracovat hodnoceni dopadu regulace.

Il. ZVLASTNI CAST
K ¢asti prvni
KLl

K bodu 1

Aktualizace poznamky pod Carou €. 1, pfidana ,Smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/944 ze dne 5. ¢ervna 2019 o spole¢nych pravidlech pro vnitfni trh s elektfinou
a 0 zméné smérnice 2012/27/EU*".

Kbodiim2a 3

Uprava a doplnéni definic v sektoru plynarenstvi. Rozsifena je definice souvisejici sluzby
v plynarenstvi tak, aby kromé sluzby pfepravy plynu a sluzby distribuéni soustavy
zahrnovala také sluzbu uskladfiovani plynu. Doplnény jsou definice termina ,plynarensky
den“ a ,skladovaci kapacita“, jejichZz obsah je pfevzat z vyhlasky o Pravidlech trhu
s plynem.

K bodu 4

Paragraf upravuje definici a zakladni povinnosti dodavatele posledni instance vUci
odbératelim, vyrobclim a provozovatelim distribu¢nich soustav.

Odstavec 1 upravuje definici dodavatele posledni instance. Ta je oproti stavajici

zpresnéna dvojim zpusobem. Zaprvé, dodavatelem poslednim instance je na celém
vymezeném uzemi regionalnich distribu¢nich soustav jeden dodavatel, ktery je povinen
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plnit tuto roli pro odbératele pfipojené jak k vlastni regionalni distribu¢ni soustave, tak
k lokalnim distribuénim soustavam, které jsou uvnitf téchto regionalnich distribucnich
soustav. Odbérna a predavaci mista pfipojena do lokalnich soustav jsou vzdy uvnitf
vymezeného uUzemi provozovatele distribuéni soustavy, ke které je pfipojeno alespon
90 000 odbérnych nebo predavacich mist. Ustanoveni tak slouzi k odstranéni nejistoty,
kdo je dodavatelem posledni instance na Uuzemi stale pfibyvajicich lokalnich soustav.

Zadruhé, ustanoveni specifikuje, kdo je dodavatelem posledni instance v pfipadé, kdy
definice v prvni vété identifikuje dva nebo vice subjektl. Je zaveden jednoduchy
algoritmus pro feSeni takovych pripadl, tedy pocet odbérnych mist evidovanych
u operatora trhu. Dodavatelem posledni instance uvnitf vymezeného uzemi je drzitele
licence na obchod s elektfinou nebo obchod s plynem, ktery k 1. lednu kalendarniho roku
uvnitf vymezeného uzemi dodava elektfinu nebo plyn do nejvice odbérnych mist

Z hlediska pravni jistoty a informovanosti odbératell zavadi odstavec 1 také novou
povinnost Energetického regulacniho ufadu, aby na svych internetovych strankach
zverejnoval informaci o tom, ktery drzitel licence na obchod s elektfinou nebo na obchod
s plynem je dodavatelem posledni instance uvnitf vymezeného uzemi jednotlivych
provozovatell regionalnich distribuénich soustav.

Odstavec 2 vymezuje zakladni pravni skuteCnosti, pfi kterych dochazi k aktivaci sluzby
dodavatele posledni instance. Jedna se o stavajici triadu pravnich skuteCnosti, ktera se
nemeéni, pouze se u nékterych nich zpresnuje jejich formulace. Tyto pravni skuteCnosti
jsou rozepsany do samostatnych pismen, aby bylo mozné na né odkazovat v dalSim textu.

Odstavec 3 zavadi novou povinnost, kterou se méni ,filozofie* institutu dodavatele
posledni instance v ¢eském pravnim fadu. Jak vyplyva z vlastniho nazvu, mél by dotCeny
subjekt fungovat jako krizovy dodavatel energii pro odbératele. Energeticka krize nicméné
ukazala také potrebu elektrickou energii od vyrobcu odebirat, coz je v ramci
decentralizované vyroby elektfiny logické a do budoucna nepostradatelné. Povinnost je
Casové omezena na relativné kratkou dobu jednoho mésice, coz vybizi kazdého vyrobce
k okamzitému vyhledani nového obchodnika. Pfinosy této sluzby jsou oboustranné, tedy
se jevi jako spravedlivé a praktické, aby se jednalo o ¢innost bezuplatnou.

Odstavec 4 zavadi explicitné povinnost dodavat elektfinu nebo plyn provozovateli
distribu¢ni soustavy na kryti ztrat v distribu¢ni soustavé. Ani tento druh dodavek stavajici
institut explicitné nevyjadfoval, tedy vznikala pochybnost, zda je dodavatel posledni
instance povinen tuto sluzbu zajistovat. Z hlediska bezpecnosti a spolehlivosti fungovani
soustav jde o povinnost zcela zasadni a odivodnénou.

Zdroj: http://www.beck-online.cz
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Odstavec 5 vyjadfuje explicitné skute¢nost, Ze dodavatel posledni instituce zajistuje nejen
vlastni prodej komodity, ale v pfipadé zakaznikl, ktefi méli uzavienu sdruzenou smlouvu,
také distribuci elektfiny nebo plynu. Jde o opét o zpfesnéni a vyjasnéni obsahu pravniho
vztahu.

Odstavec 6 ma pomocnou funkci; upfesnuje okruh odbératell, pro které dodavatel
posledni instance plni v plynarenstvi svou povinnost. Stejné jako ve stavajici upravé se
jedna o zakaznika, jehoz spotifeba plynu v odbérném misté byla za poslednich 12 mésicu
vysSi nez 630 MWh. Nové vsak s vyjimkou odbérnych mist k zajisténi zasobovani obyvatel
pitnou vodou nebo cisténi odpadnich vod, nebot’ zastaveni dodavek vody ma podobné
kriticky charakter jako zastaveni dodavek energii. Dodavatel posledni instance neni
povinen dodavat elektfinu nebo plyn pfi zjisténi neopravnéného odbéru v daném
odbérném misté. Tato podminka, kterou zna i souasné znéni, zlstava v zakoné
zachovana.

Odstavec? zachovava stavajici sluzbu dodavatelt posledni instance vic¢i novym odbérnym
mistam.

K bodu 5

§ 12b doplhuje predchozi paragraf vedlejSimi povinnostmi v ramci dodavky posledni
instance.

Odstavec 1 zavadi informacni povinnost dodavatele posledni instance. Podle navrzené
pravni upravy ma dodavatel posledni instance povinnost zvefejnit na svych internetovych
strankach podminky dodavky nebo odbéru energie. Jde o syntézu informaci, které
vyplyvaji ze samotného energetického zakona, jinych zakonl a provadécich pravnich
predpist. Ustanoveni zavadi rovnéz pravomoc Energetického regulacniho uUfadu obsah
daného dokumentu monitorovat a v krajnim pfipadé zasahnout i do jeho obsahu v ramci
fizeni zahajeném ex offo.

Odstavec 2 naopak specifikuje povinnosti odbératell, kterym je energie dodavana. Ty maji
prevazné financni charakter. Pro pravni jistotu obou stran je zavedena na urovni zakona
Cetnost a splatnost faktur v ramci tohoto pravniho vztahu, tak aby jiz do budoucna
nedochazelo k chaotickym situacim provazejicim krach dodavatel( v roce 2021.

Odstavce 3 az 5 upravuje mechanismus urceni nahradniho dodavatele posledni instance,
ktery dosavadni pravni uprava neobsahovala, nebot’ az do doby energetické krize v roce
2021 bylo nepredstavitelné, ze by se néktery z dodavatelt posledni instance mohl sam
dostat do finanénich potizi hrozicich ztratou schopnosti plnit své financni zavazky.

Zdroj: http://www.beck-online.cz


https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgayf6nbvha

Masarykova univerzita 11.11.2022

Pfi pfipravé novely zakona se uvazovalo o dvou zakladnich mechanismech, jak
nahradniho dodavatele posledni instance urcit. Bud ho urcit pfimo v zakoné pomoci
néjakého klice, tak jako je tomu u primarniho dodavatele posledni instance, nebo svéfit
pravomoc Energetickému regulacnimu ufadu ho vybrat.

Vysledné feSeni je kompromisem mezi obéma nazory, tedy nahradniho dodavatel
posledni instance vybira na zakladé spravniho rozhodnuti Energeticky regulacni urad,
nicméné zakon obsahuje i navod, kterym by se mél ufad ve svém rozhodovani fidit. Je
vSak ponechana ufadu také volnost v jeho rozhodovani, nebot’ okolnosti, za kterych by se
rozhodovalo, jsou jen velmi obtizné predem odhadnutelné. Pfedpoklada se, zZe role
nahradniho dodavatele by mohla rozdélena i na vice subjektu.

§ 12c obsahuje zejména informacCni povinnosti spojené se zahajenim dodavek nebo
odbéru energie dodavatelem posledni instance. NedostateCna pravni uprava této otazky
se ukazala v praxi jako zavazny problém, ktery musel byt Casto FeSen mimo vlastni pravni
upravu. Jde tedy o povinnosti, které souCasny zakon upravuje, ale nedostatecné
a nepresné. Odstavec 5 obsahuje zpresnéni jiz dnes existujici Upravy o zaniku povinnosti
dodavat energii pfi pfechodu ze smluvniho vztahu se stavajicim dodavatelem do rezimu
dodavatele posledni instance.

§ 12d upravuje pravni upravu spojenou s ukonc¢enim pravniho vztahu v rezimu dodavatele
posledni instance.

Patrné nejdiskutovanéjsi otazkou nové pravni upravy se stal problém doby trvani pravniho
vztahu mezi dodavatelem posledni instance a odbératelem. V diskusich na zacatku
energetické krize prevladal nazor, ze jde o institut mimoradny, ktery by mél trvat co
nejkratsi dobu, tedy napfiklad 3 mésice. V souvislosti s pfipravou novely
energetického zakona, ktera méla zpresnit dosavadni pravni Upravu, se pak zacalo hovorit
o tom, ze plvodni délka 6 mésicl ma rovnéz nékteré vyhody, zejména pokud bude vztah
v zakoné Iépe a jednoznacné zakotven.

Vysledny navrh nakonec pocita se zkracenim pravniho vztahu na 3 mésice, nebot’ jde
o mimoradny vztah a doba 3 mésicu se jevi jako dostateCna pro pfechod k novému
dodavateli nebo navazani standardniho smluvniho vztahu pfimo s dodavatelem posledni
instance, coz je obchodnik s elektfinou nebo plynem stejny jako vSichni ostatni.

Jako posledni pojistka je do zakona zaveden po slovenském vzoru prechod do smluvniho
vztahu na zakladé konkludentniho jednani u odbératel, ktefi odebiraji energii, fadné za ni
plati, ale jinak nejsou komunikacné dosazitelni. ZkuSenosti praxe ukazaly, ze
i s popsanymi zakazniky je tfeba pocitat. Takto zalozeny smluvni vztah pfinasi urcita
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pravni rizika, nicméné ta se jevi na trhu s energiemi jako méné vyznamna ve srovnani se
Skodami, které by mohlo zpusobit odpojeni nemovitosti od energii, zejména v prubéhu
topné sezony.

§ 12e upravuje rezim prokazatelné ztraty dodavatele posledni instance pro pfipad, Zze by
se vlada rozhodla podle nového znéni § 19a odst. 5 zastrojovat cenu dodavatele posledni
instance jako maximalni. Ustanoveni upravuje zakladni pravo dodavatele posledni
instance na uhradu prokazatelné ztraty a pfiméfeného zisku a elementarni procesni
povinnosti spojené s realizaci uhrady.

K bodu 6

V souvislosti se zavedenim pravni Upravy principu UIOLI do energetického zakona je
novelou zakona navrhovano, aby uskladnovani plynu podléhalo cenové regulaci. To by
meélo eliminovat pfipadné negativhi dopady zavedeni principu UIOLI na trh
s uskladriovanim plynu v Ceské republice. Pokud v&ak na trhu se sluzbou uskladfiovani
plynu dojde k takovym zménam, pro které pominou duvody pro regulaci ceny sluzby
uskladinovani plynu, je Energetickému regulacnimu ufadu navrhovano opravnéni
rozhodnout o tom, Zze cenu za uskladnovani plynu v zasobnicich plynu pfimo pfipojenych
do pfepravni soustavy nestanovi*.

Kbodim 7 a 8

Ustanoveni zavadéji regulaci ceny za uskladfiovani plynu. Souvisi to uzce se zavedenim
principu UIOLI do narodni legislativy. Zatimco za stavajici pravni upravy je uskladfovani
plynu €innosti vykonavanou v pomérné liberalizovaném trznim prostredi, kdy zalezi
pfedevSsim na obchodnim rozhodnuti dodavatele plynu nebo jiného uc€astnika trhu
s plynem, zda pro zajisténi své podnikatelské Cinnosti vyuzije moznosti uskladnéni plynu
v zasobnicich plynu, tento pfistup s novou pravni Upravou v oblasti bezpecnosti dodavek
plynu vyrazné meéni. Ze zasobniku plynu se stava prvek strategické energetické
infrastruktury, prostfednictvim které budou clenské staty a jejich vnitrostatni subjekty plnit
pozadavky na zajisténi bezpecnosti dodavek plynu, zejména prostfednictvim zavedeni
povinného vyuzivani sjednané skladovaci kapacity a stanovenim minimalnich
pozadovanych mnozstvi uskladnéni plynu v pribéhu vtlaéeci sezony a pozadavku
naplnénosti zasobnikll na poc¢atku zimniho obdobi. Za této situace je nezbytné, aby zakon
umoznoval v pfipadé potfeby pfijmout nezbytna opatfeni pro feSeni moznych dusledku
zavedeni principu UIOLI. Navrhuje se proto doplnéni pravomoci Energetického
regulaéniho ufadu k cenové regulaci ¢innosti uskladhovani plynu v zasobnicich plynu,
pfipojenych do prepravni soustavy. v Ceské republice (netykd se zasobniku plynu
v Dolnich Bojanovicich, pfipojenému pouze ke slovenské plynarenské soustaveé) tak, aby
i v pfipadé negativnich dopadu navrhované pravni Upravy na trh s uskladfiovanim plynu (a
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tedy ohrozeni tohoto trhu v disledku omezené hospodarské soutéze) mohla byt zajisténa
jednak pfiméfena cenova uroven uskladnovani plynu a dale ekonomicka rentabilita
provozovani zasobnik( trhu v Ceské republice.

K bodu 9

sv s

Ustanoveni zavadi podrobnéjsi Upravu regulace ceny dodavatele posledni instance, ktera
v zakoné v takto podrobné upravé absentovala, coz se v obdobi energetické regulace jako
zavazného postupu pro tvorbu ceny tak, aby ceny timto postupem stanovené pokryvaly
ekonomicky opravnéné naklady na zajisténi Cinnosti dodavky posledni instance, odpisy
a priméreny zisk.

Jako krajni moznost zakon zavadi moznost rozhodnout o cenach dodavatele posledni
instance jako o cenach maximalnich, pokud s tim vlada projevi souhlas a ur€i rozsah
prostfedkl statniho rozpoctu na poskytnuti dotace. V tomto pfipadé postupuje Energeticky
regulacni urad tak, aby stanovené ceny pokryvaly rozdil mezi predpokladanymi naklady na
zajisténi dodavky elektfiny nebo plynu spolecné s pfiméfenym ziskem dodavatele posledni
instance a predpokladanou vySi dotace na uhradu prokazatelné ztraty dodavatele posledni
instance.

K bodiim 10-11

Legislativné technické upravy v souvislosti s navrhovanou upravou problematiky DPI
(aktualizace odkazu).

K bodu 12

Ustanoveni upravuje definici neopravnéného odbéru elektfiny a plynu.

K bodu 13

Ustanoveni zavadi v souvislosti s upravou rezimu UIOLI omezené pravo ucCastnika trhu
s plynem rezervovat prepravni kapacitu ze zasobniku plynu a do zasobniku plynu pouze
do vySe rezervované skladovaci kapacity, kterou disponuje, a povinnost strpét odebrani
rezervovaneé prepravni kapacity ze strany provozovatele pfepravni soustavy v pfipadé, ze
disponuje nizsi rezervovanou skladovaci kapacitou nez rezervovanou prepravni kapacitou.

K bodiim 14-15
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Ustanoveni zavadi novou povinnost provozovatele pfepravni soustavy a provozovatele
zasobniku plynu v souvislosti s principem UIOLI. Jedna se zejména o to, aby pfepravni
kapacita, kterou ucastnik trhu s plynem nebude moci vyuzit v dusledku aplikace principu
UIOLI, bude poskytnuta k dispozici uCastnikim trhu s plynem, ktefi si zarezervuji
uvolnénou skladovaci kapacitu. Za timto ucelem by mély byt poskytovany provozovatelem
zasobniku provozovateli prepravni soustavy relevantni informace.

K bodu 16

§ 60c upravuje princip vyuzivani zasobniku systémem ,Use it or lose it“ (UIOLI).

Podle dosavadni pravni upravy ziskavala smluvni strana smlouvy o uskladnéni plynu
(ukladatel) pravo na uskladnéni plynu v zasobniku plynu, a tento ukladatel vyuzival
skladovaci kapacitu v zasadé podle své potfeby, tedy podle obchodni pfileZitosti.

Odstavec 1 méni povinnosti ukladatele v tom sméru, Ze sjednal-li smlouvu o uskladnovani
plynu a na jejim zakladé rezervoval ro¢ni skladovaci kapacitu s pevnym vykonem, vznika
mu smluvné nejenom pravo uskladnovat plyn v zasobniku plynu v rozsahu sjednané
rezervované kapacity, ale na zakladé zakona také povinnost vyuzivat rezervovanou
skladovaci kapacitu v minimalnim pozadovaném rozsahu. Pozadovany rozsah bude dany
provadécim pravnim predpisem a bude ureny minimalnim pozadovanym mnozstvim
uskladnéného plynu v konkrétni Casové useky stanovené provadécim pravnim predpisem,
k jehoz vydani je zmocnéno Ministerstvo pramyslu a obchodu.

Timto zpisobem bude tedy nastavena trajektorie povinného vyuzivani skladovaci kapacity
a uskladnovani plynu v zasobniku plynu v souladu s pfipravovanou revizi nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1938 o opatfenich k zajisténi bezpecénosti
dodavek plynu.

Pokud ukladatel nebude plnit pozadovana minimalni mnozstvi plynu ve stanovenych
Casovych usecich, pozbyde do konce skladovaciho roku pravo vyuzivat rezervovanou
skladovaci kapacitu, a to v rozsahu, ve kterém pozadované minimalni mnozstvi plynu
nesplnil.

Konkrétni zplUsob vypocltu rozsahu skladovaci kapacity a pomérné casti tézebniho
a vtlaceciho vykonu, ke kterému ukladatel pozbyde pravo vyuzivani, bude upravovat
vyhlaska Energetického regula¢niho urfadu. Povinnost hradit sjednanou cenu za
uskladnéni plynu do konce skladovaciho roku podle smlouvy o uskladnovani plynu
zustava. Je tomu tak proto, ze ukladatel se mize rozhodnout, zda bude pinit stanovené
minimalni mnozstvi uskladnéného plynu, a tedy sjednanou rezervovanou skladovaci
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kapacitu vyuzivat Ci nikoliv. Pokud pozadovana minimalni mnozstvi plynu plnit nebude,
pozbyde pravo skladovaci kapacitu vyuzit.

Provozovatel prfepravni soustavy bude povinen nabidnout pfepravni kapacitu ze nebo do
zasobniku plynu u, u niz zanikne pravo na jeji vyuziti dle vySe popsaného postupu, jako
volnou prepravni kapacitu tomu uc€astnikovi trhu s plynem, ktery postupem podle § 60d
rezervuje nevyuzitou skladovaci kapacitu.

V souladu s pfipravovanou revizi nafizeni (EU) 2017/1938 o opatrenich k zajisténi
bezpecnosti dodavek plynu se uklada provozovateli zasobniku plynu povinnost informovat
ministerstvo a Energeticky regula¢ni ufad o rozsahu plnéni zasobniku plynu podle
sjednanych smluv o uskladnovani plynu pro kazdy stanoveny Casovy usek tak, aby
uvedené spravni organy meély aktualni informace o mnozstvi uskladnéného plynu a plnéni
stanovené trajektorie.

§ 60d upravuje aukce na vyuziti skladovacich kapacit.

Ugelem principu UIOLI je efektivni vyuZiti skladovacich kapacit v zasobnicich plynu
k zajisténi bezpecnosti dodavek plynu, proto vedle pozbyti prava k nevyuzité skladovaci
kapacité zasobniku plynu je nezbytné upravit postup zpfistupnéni nevyuzité skladovaci
kapacity jinym subjektim na trhu. § 60d odst. 1 proto uklada provozovateli zasobniku
plynu usporadat aukci na nevyuzitou skladovaci kapacitu za nulovou vyvolavaci cenu.

Pozadavek nulové vyvolavaci ceny je stanoven proto, Ze pfedmétem aukce je nevyuzita
skladovaci kapacita, jejiz cenu za uskladnéni plynu do konce skladovaciho roku hradi
puvodni ukladatel. Pravidla aukci na nevyuzitou skladovaci kapacitu bude upravovat
provadéci pravni predpis, jehoz vydanim bude zmocnén Energeticky regulacni urad.

Pokud by se nepodafilo vyaukcionovat nevyuzitou skladovaci kapacitu v aukci za nulovou
vyvolavaci cenu, bude provozovatel zasobniku plynu o takové skuteCnosti informovat
ministerstvo neprodlené po ukonceni aukce. Navrh pripousti i moznost opakovani aukce
za nulovou vyvolavaci cenu v pfipadé, ze by se v obdobi od skonceni neuspésné aukce
podstatnéji zménily podminky na trhu, napfiklad doslo k vyraznéjSi zméné poméru letnich
/zimnich cen plynu na velkoobchodnim trhu.

Ministerstvo pro pfipad neuspésSné aukce za nulovou vyvolavaci cenu bude mit pravomoc
ulozit provozovateli zasobniku plynu povinnost usporadat aukci i se zapornou vyvolavaci
cenou. VySi zaporné ceny a pripadné dalSi podminky nezbytné k uskute¢néni aukce se
zapornou vyvolavaci cenou stanovi ministerstvo rozhodnutim. Smyslem navrhované
pravni upravy je zatraktivnit nevyuzitou skladovaci kapacitu natolik, aby na trhu vznikla
poptavka po nevyuzité skladovaci kapacité i za cenu, Ze ukladateli bude za rezervaci
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skladovaci kapacity placena vysoutézena cena provozovatelem zasobniku plynu, a nikoliv
naopak.

Timto postupem se realizuje zajem na vyuZziti zasobniku plynu, a tim zvySeni bezpecnosti
dodavek Ceské republiky. Protoze se predpoklada, Ze k uloZeni povinnosti uskutednéni
aukce za zapornou vyvolavaci cenu dojde v dobé, kdy jiz bude urgentni nakupovat plyn
a vtlacet jej do zasobniku plynu, je nezbytné, aby se aukce uskute€nila neprodlené. Proto
se navrhuje, aby rozhodnuti o ulozeni povinnosti provozovateli zasobniku plynu bylo
prvnim ukonem fizeni a opravny prostfedek proti rozhodnuti nemél odkladny ucinek.

Podle navrhovaného odst. 3 bude uc€astnik trhu s plynem, ktery vysoutézil nevyuzitou
skladovaci kapacitu, povinen skladovaci kapacitu vyuzivat a uskladnovat plyn v mnozstvi
pro Casové useky stanovené provadécim pravnim predpisem Ministerstva pramysiu
a obchodu (trajektorie vtlaceni a uskladfovani do zasobniku plynu). V pfipadé neplnéni
této povinnosti se jiz neuplatni princip UIOLI, tudiz by ukladatel pozbyl pravo k vyuzivani
vysoutézené skladovaci kapacity. Pripadné poruseni povinnosti bude kvalifikovano jako
prestupek s moznosti ulozeni pokuty Energetickym regulaénim uradem.

Vysoutézena zaporna cena za uskladnéni plynu bude predstavovat naklad provozovateli
zasobniku plynu vynalozeny z duasledku pInéni povinnosti uloZzené rozhodnutim
ministerstva. Z dasledku plnéni ulozené povinnosti mu tak vznikne prokazatelna ztrata,
ktera se hradi ze statniho rozpoctu. Protoze prokazatelna ztrata provozovatele zasobniku
plynu bude vznikat kazdy meésic, za ktery provozovatel zasobniku plynu bude hradit
ukladateli zapornou cenu za uskladnéni plynu, a Uhrada zaporné ceny muze predstavovat
vyznamnou zatéz provozovateli zasobniku plynu (v zavislosti na vySi zaporné ceny
stanovené ministerstvem), upravuje navrhovany odst. 4 pravo provozovateli zasobniku
plynu uhradu zaloh na prfedpokladanou prokazatelnou ztratu vznikajici v daném
kalendarnim meésici. Za stat ve vécech uhrady prokazatelné ztraty bude vystupovat
Ministerstvo primyslu a obchodu.

§ 60e upravuje otazku vyuziti skladovacich kapacit zasobniku za ucelem nakupu statnich
hmotnych rezerv.

Pokud se nepodari poskytnout nevyuzitou skladovaci kapacitu u¢astnikim trhu postupem
podle § 60d, zUstane skladovaci kapacita nevyuzita. Potom bude zalezet na dalSich
opatfenich, které organy vefejné moci budou pfijimat za ucelem vyuziti skladovaci
kapacity a dosazeni pozadovaného pinéni zasobniku plynu. Mize se jednat napriklad
o opatfeni pfijimana podle zakona o krizovém Fizeni, nebo napfiklad mize vlada schvalit
u plynu jeho uskladnéni pro ucely hmotnych rezerv podle zakona upravujiciho pasobnost
Spravy statnich hmotnych rezerv.
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Navrhovany § 60e pro takovy pfipad stanovi povinnost provozovatele zasobniku plynu
poskytnout Spravé statnich hmotnych rezerv o obchodnikovi s plynem, ktery bude pro
Spravu statnich hmotnych rezerv nakup plynu zajiStovat (a pfipadné plyn ochranovat)
nevyuzitou skladovaci kapacitu za nulovou cenu. Pokud by viada postupovala zptusobem
predpokladanym v § 60e, dalSi trzni postupy rezervace skladovaci kapacity se neaplikuji
a provozovatel zasobniku plynu bude povinen poskytnout nevyuzitou skladovaci kapacitu
ur¢enému subjektu. Nulova cena za rezervaci kapacity je opét stanovena proto, ze se
jedna o nevyuzitou skladovaci kapacitu, kterou do konce skladovaciho roku hradi puvodni
ukladatel.

K bodu 17

Legislativné technicka uprava odkazu.

K bodu 18

Omezeni povinnosti zajistit bezpecnostni standard dodavky plynu se neuplatni pro pripad
zajistovani dodavky posledni instance. Dodrzovani této povinnosti se negativné promita
do ceny plynu dodavaného v rezimu dodavatele posledni instance.

K bodiim 19-29

Uprava sankci v souvislosti s Upravami primarnich norem zakona.

K bodu 30

Rozhodne-li ministerstvo o ulozeni povinnosti uspofadani aukce za zapornou cenu, bude
moci pfipadné nesplnéni ulozené povinnosti vymahat ukladanim donucovacich pokut.
V takovém pripadé se pfi vykonu rozhodnuti pouziji donucovaci pokuty podle § 96d odst. 2.

K bodiim 31 a 32

V souladu s navrhovanou upravou feSeni nevyuzité skladovaci kapacity se rozSifuje
zakonné zmocnéni Ministerstva primyslu a obchodu k vydani provadécich pravnich
predpisi 0 zmocnéni ke stanoveni minimalnich pozadovanych mnozstvi uskladnéného
plynu pro stanovené Casové Useky v prubéhu skladovaciho roku a stanoveni minimalnich
pozadovanych mnozstvi uskladnéného plynu pro stanovené Casové uUseky v priubéhu
skladovaciho roku.
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V souladu s navrhovanou upravou feSeni nevyuzité skladovaci kapacity se rozSifuje
zakonné zmocnéni Energetického regulacniho ufadu k vydani provadécich pravnich
predpist o zmocnéni ke stanoveni pravidel aukce na nevyuzitou skladovaci kapacitu.

K ¢l. Il - Pfrechodna ustanoveni

Navrhované prechodné ustanoveni zaklada pravo ucastnika trhu s plynem, ktery sjednal
smlouvu o uskladnovani plynu, jejimz predmétem je rezervace skladovaci kapacity
s pevnym vykonem, na odstoupeni od smlouvy o uskladfiovani plynu sjednané pred
nabytim ucinnosti tohoto zakona, pokud by postupem podle navrhovaného zakona pozbyl
pravo na vyuzivani sjednané rezervované skladovaci kapacity.

Navrhovana pravni uprava UIOLI nepochybné pfedstavuje podstathou zménu v pravech
a povinnostech ukladatele, a proto by mél mit moznost pfipadné ukon it zavazek sjednany
pred nabytim uc€innosti zakona, kdy institut pozbyti prava na vyuzivani skladovaci kapacity
pfi zachovani smluvni povinnosti placeni ceny za uskladnéni plynu neexistovala. Pravo na
odstoupeni od smlouvy sjednané pred nabytim ucinnosti zakona by mélo vzniknout pouze
jednou, v pfipadé prvni situace, kdy by mélo dojit k pozbyti prava na vyuzivani sjednané
rezervované skladovaci kapacity.

Dale se v pfechodnych ustanovenich upravuje otdzka pfedavani informaci o velikostech
a dobé trvani skladovacich kapacit rezervovanych ucastniky trhu s plynem pfede dnem
nabyti u€innosti tohoto zakona.

Energeticky regulacni urfad poprvé stanovi ceny sluzby za uskladfiovani plynu pro
rezervace skladovacich kapacit pro skladovaci rok, ktery zacne v roce 2023. Ujednani
0 cenach za uskladniovani plynu ve smlouvach o uskladnovani plynu uzavienych prede
dnem nabyti u€innosti tohoto zakona, podle kterych je sjednana rezervace skladovaci
kapacity pro skladovaci rok zacinajici v roce 2023 a pfipadné skladovaci roky nasleduijici,
nejsou dotCena.

K ¢asti druhé — Zména zakona €. 382/2021 Sb.

Kél

V souvislosti s pfedlozenym navrhem narizeni viady o vymezeni rozvoje podporovanych
zdroju energie (Gj. 382/22), které ma byt vydano k provedeni § 3 odst. 4 zakona ¢. 165
/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a o zméné nékterych zakond, ve znéni

zakona ¢. 382/2021 Sb. je potieba osetfit moznost vydani uvedeného nafizeni viady
a v této souvislosti také moznost vydani Upravy nafizeni vlady ¢. 349/2021 Sb.,
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o stanoveni prostfedk( statniho rozpocétu podle § 28 odst. 3 zakona o podporovanych
zdrojich energie pro rok 2022. Pokud by nebyly provedeny navrhové upravy v zakoné ¢.
165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a o zméné nékterych zakonu, pak
v disledku nemoznosti vydani vySe zminénych nafizeni vlady by nemohlo dojit k rozvoiji
obnovitelnych a dalSich podporovanych zdroju energie prostrednictvim provozni podpory
a nemohly by byt aplikovany opatfeni k podpore a transformaci ¢eského teplarenstvi.

Z uvedeného dlvodu se navrhuje Uprava zakona ¢. 382/2021 Sb., a to tak, Ze se
v prechodnych ustanoveni zakona ¢. 382/2021 Sb. navrhuje zrusit bod 10, ktery uvadi, Ze
nafizeni podle § 3 odst. 4 zakona ¢. 165/2012 Sb., ve znéni G¢inném ode dne nabyti
ucinnosti tohoto zakona, vyda vlada nejpozdéji do 4 mésicu ode dne vyhlaseni tohoto
zakona, jelikoz uvedené nafizeni vlady nebylo do souasné doby vladou projednano
a zminény zakon byl vyhlasen 18. fijna 2021.

K CI. IV — Pfechodna ustanoveni
Zavadi se dvé prechodna ustanoveni predlozeného zakona.

Prvni pfechodné ustanoveni stanovuje, Ze nafizeni vlady podle § 3 odst. 4 zakona ¢. 165
/2012 Sb. ve znéni zakona ¢. 382/2021 Sb. vyda vlada nejpozdéji do 31. cervence 2022,
coz je dostate€ny Casovy prostor pro projednani vliadou i s ohledem na pfedkladany navrh
tohoto zakona a jeho harmonogram dokonceni legislativniho procesu.

Druhé prechod ustanoveni pak v navaznosti na schvaleni narizeni vliady podle § 3 odst. 4
zakona €. 165/2012 Sb. umoznuje vydat do 30. zari 2022 navazné nafizeni vlady, kterym
se meéni narizeni vlady ¢. 349/2021 Sb., o stanoveni prostiedkd statniho rozpocétu podle
§ 28 odst. 3 zakona o podporovanych zdrojich energie pro rok 2022, jelikoz v ustanoveni
§ 28 odst. 3 zakona o podporovanych zdrojich energie, Zze vlada stanovi nafizenim
prostfedky statniho rozpocCtu pro poskytnuti dotace na uhradu slozky ceny sluzby
distribucni soustavy a slozky ceny sluzby prenosové soustavy na podporu elektfiny, na
Uhradu provozni podpory tepla pfechodné transformacni podpory tepla a podpory
biometanu, a to do 30. zafi kalendarniho roku, ktery pfedchazi kalendarnimu roku, pro
ktery Ufad stanovi slozku ceny sluzby distribuéni soustavy a slozku ceny sluzby pfenosové
soustavy na podporu elektfiny. Zaroven se navrhuje v této souvislosti také uprava
poskytovani navySené vySe dotace na zbyvajici ¢ast roku 2022 operatorovi trhu podle
ustanoveni § 29 zakona ¢. 165/2012 Sb. a moznost, aby Energeticky regulacni urad
v navaznosti na schvalené nafizeni viady podle § 28 odst. 3 zadkona ¢. 165/2012 Sb. vydal

nové cenové rozhodnuti na rok 2022 nebo na jeho zbyvajici ¢ast do 30. listopadu 2022.

K éasti tieti — Uéinnost
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Uginnost zakona se s ohledem na valeény stav na Ukrajing navrhuje v co nejkratim
terminu, tedy dnem vyhlaseni zakona ve Sbirce zakona.

V Praze dne 25. kvétna 2022
Predseda vlady:
Prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D., LLM. v.r.
Ministr primyslu a obchodu:

Ing. Jozef Sikela, v.r.
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