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34/2021 Dz
Davodova zprava k zakonu €. 34/2021 Sb.
o provérovani zahrani¢nich investic a o zméné souvisejicich zakont

(zakon o provérovani zahrani€nich investic)

1 Obecna cast

1.1 Zhodnoceni platného pravniho stavu, véetné zhodnoceni souéasného stavu ve
vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi a zen

Platny pravni stav

Cesky pravni fad v souéasné dobé& provéfovani zahraniénich investic neupravuje. Obecné
je vnitfni ochrana bezpecnostnich zajmul statu a verejného poradku regulovana zakonem
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu (krizovy zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisl, zakonem ¢&. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpec¢nosti a o zméné
souvisejicich zakonl (zakon o kybernetické bezpecnosti), ve znéni pozdéjSich predpisu.
DilCi bezpecnostni hlediska jsou pak zohlediovana v nékterych sektorovych predpisech,
jako naptiklad v zakoné ¢. 112/2002 Sb., o stfelnych zbranich a strelivu (zakon o zbranich
), ve znéni pozdéjSich predpist, v zakoné ¢. 206/2015 Sb., o pyrotechnickych vyrobcich
a zachazeni s nimi a o zméné nékterych zakond (zakon o pyrotechnice), ve znéni
pozdéjSich predpisl, v zakoné 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni
spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonl (energeticky zakon), ve
znéni pozdéjSich predpisli, v zakoné ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich
a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (zakon o elektronickych komunikacich),
v zakoné ¢. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Vzhledem k tomu, ze oblast pfimych zahrani¢nich investic spada podle ¢l. 3 odst. 1 pism.
e) Smlouvy o fungovani EU do oblasti spolecné obchodni politiky (Evropska unie ma
vyluénou pravomoc v oblasti spole¢né obchodni politiky), bylo na urovni Evropské unie
pfijato nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/452, kterym se stanovi ramec
pro provérovani pfimych zahraniCnich investic sméfujicich do Unie. Smyslem tohoto
nafizeni je posilit spolupraci mezi Clenskymi staty EU a Komisi a mezi Clenskymi staty
navzajem v oblasti pfimych zahrani¢nich investic v zajmu ochrany bezpecnosti
a verejného poradku a stanovit zakladni spoleCné principy fungovani provérovacich
mechanismu jednotlivych Clenskych statl, pokud je Clenské staty provozuji. Nafizeni
vstoupilo v platnost dne 10. dubna 2019 a nabyva ucinnosti dne 11. fijna 2020. Toto
narizeni je tfeba adaptovat do narodniho prava.

1.2
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Oduvodnéni hlavnich principd navrhované pravni uUpravy, véetné dopadu
navrhovaného feSeni ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti
muzid a zen

1.2.1 Hlavni principy fungovani mechanismu pro provérovani zahraniénich investic

Mechanismus pro provéfovani pfimych zahrani¢nich investic, ktery bude vytvoren
navrhovanym pravnim pfedpisem, bude slouzit k monitoringu potencialné rizikovych
kapitalovych tok( proudicich do Ceské republiky, k provéfovani podeztelych transakci
a k pfipadnému omezeni téch, které budou vyhodnoceny jako rizikové. Zadna z téchto
aktivit v tuto chvili neni v Ceské republice systematicky provadéna.

Navrhovany pravni predpis rozliSuje dvé skupiny investic a zavadi pro né dva rezimy.
V prvnim rezimu definuje uzkou skupinu nejcitlivéjSich oblasti (§ 7); zahrani¢ni investori,
ktefi do téchto oblasti budou chtit investovat, budou pfed samotnou transakci potfebovat
povoleni ze strany statu. VSechny ostatni investice, které jsou zpusobilé ohrozit
bezpecCnost statu nebo vnitini Ci verejny pofadek (§ 8), bude mozné uskutecnit bez
prfedchoziho povoleni. Béhem péti let od jejich dokoncCeni se vSak stat bude moci k témto
transakcim vratit a provéfit je. Pro ziskani pravni jistoty si zahrani¢ni investor mize

dobrovolng? pozadat o potvrzeni statu, Ze proti investici neméa namitky (tzv. konzultace).

Samotny proces provérovani bude probihat v ramci spravniho fizeni a bude mit stejny
pribéh u vSech investic. Ministerstvo primyslu a obchodu, které bude ustfednim mistem
provérovaciho mechanismu, rozesle informace ziskané dfive od zahrani¢niho investora
(§ 9) nékolika vzdy zapojenym institucim (Ministerstvu vnitra, Ministerstvu
obrany, Ministerstvu zahrani¢nich véci, Ministerstvu financi, Policii Ceské republiky
a zpravodajskym sluzbam) a dalSim organim statu, kterych se konkrétni investice vécné
tyka (napf. v pripadé investic do Zelezniéni infrastruktury Ministerstvu dopravy), a Ceské
narodni bance, pokud se zahrani¢ni investice tyka jeji pusobnosti. Na zakladé jejich
vyjadfeni, moznych informaci obdrzenych od ostatnich ¢lenskych stati EU a Komise
a vlastnich poznatkt pak Ministerstvo primyslu a obchodu navrhne dal$i postup. Pokud
bude alespori jeden ze spolupracujicich organd statu nebo Ceska narodni banka (dale jen
,statni organy*) v pfipadé, ze bude konzultovana, nebo Ministerstvo priimyslu a obchodu
samotné v provérované investici spatfovat bezpecnostni hrozbu (a to i na zakladé
vyhodnoceni informaci obdrzenych v ramci unijniho mechanismu spoluprace), vyda
Ministerstvo primyslu a obchodu rozhodnuti o podmine&ném povoleni zahraniéni
investice, o podminecné pfipustnosti zahranicni investice, o neudéleni povoleni zahranicni
investice, o zakazu uskuteCnéni zahranicni investice nebo o zakazu dalSiho trvani
zahraniéni investice, pficemz vydani tohoto rozhodnuti je podminéno pfijetim usneseni
vlady, podle kterého je takové rozhodnuti nutné z divodu ochrany bezpeénosti Ceské
republiky nebo vnitfniho &i vefejného poradku. Dospéji-li vdak vSechny zapojené statni
organy k zavéru, ze provéfovana investice nepfedstavuje hrozbu, vyda Ministerstvo
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prumyslu a obchodu rozhodnuti o jejim povoleni nebo o jeji pFipustnosti bez stanoveni
podminek. Kladné rozhodnuti vyda Ministerstvo prumyslu a obchodu i v pfipadé, Ze vlada
neshleda hrozbu u investice, u niz navrhlo vydani omezujiciho rozhodnuti.

V pripadé, ze investor navrhne konzultaci (§ 10 odst. 1), budou se vSechny zapojené statni
organy jesté pfed samotnym zahajenim fizeni vyjadfovat k potfebé jeho zahajeni (§ 10
odst. 3). Plati, Ze pokud alespon jeden ze zapojenych statnich organi nebo Ministerstvo
prumyslu a obchodu provéreni povazuje za zadouci, je zahajeno. Tento institut umozni
rychlé potvrzeni zcela bezproblémovych investic.

Neudéleni povoleni, zakaz uskuteénéni nebo zakaz dalSiho trvani zahranicni investice je
krajnim feSenim. V pripadé problematickych investic bude totiz Ministerstvo primysiu
a obchodu ve spolupraci s dalSimi spolupracujicimi statnimi organy primarné hledat
podminky, za kterych investice mize byt uskuteénéna a které zaroven umozni zachovani
bezpecCnosti statu a vnitiniho Ci vefejného poradku. Tyto podminky budou pfedmétem
jednani ministerstva s investorem jesté pred predlozenim véci vliadé k projednani.

V prfipadé, ze bude rozhodnuto o zakazu dalSiho trvani jiz realizované investice, bude
investor povinen prestat vykonavat nebo omezit vykon vlastnickych nebo hlasovacich prav
v osobé, do které investice smérfuje (dale jen “cilova osoba“), nebo tuto cilovou osobu,
popf. jeji Cast, nebo véc, do které investice sméruje (napf. pokud dojde k odkupu zavodu;
dale jen ,cilova véc®) ve Ihuté prodat. V pfipadé, zZe investor povinnost prodeje ve lhaté
nesplni, mGze jej Ministerstvo primyslu a obchodu zajistit ve vefejné drazbé nebo mimo
vefejnou drazbu prostrednictvim obchodnika s cennymi papiry nebo zahrani¢ni osoby
opravnéné poskytovat investiéni sluzby v Ceské republice?. Zakon nepredpoklada
moznost nahrady pfipadné ujmy investora, jelikoz investorovi poskytuje moznost se pred
uskute€nénim investice obratit na Ministerstvo pramyslu a obchodu s navrhem na
konzultaci. Zakon tak poskytuje investorovi moznost vyhnout se riziku zakazu dalSiho
trvani investice a investor, pokud se rozhodne tuto moznost dobrovolné nevyuzit, na sebe
prebira s tim spojené riziko.

1.2.2 Osvétova a vzdélavaci €innost ve vztahu k podnikatelské sfére (tzv. druhy pilir)

ZkuSenosti ze zahrani¢i ukazuji, ze velmi dllezitym prvkem, ktery ma vedle samotného
provéfovaciho mechanismu pfispét k zajisténi bezpecnostnich zajmu stati v souvislosti
s investi¢nimi toky ze zahranici, je zvySovani povédomi relevantnich subjektd o moznych
rizicich. Cilovou skupinou jsou v prvé fadé podnikatelské subjekty, které vyhledavaji nebo
v budoucnu budou vyhledavat kapitalové zdroje pro vlastni rozvoj. V praxi se vSak jako
vhodné jevi zapojeni i dalSich osob, jako jsou zastupci poradenskych spolecCnosti,
advokatnich kancelafi, akademické obce vcetné studentu relevantnich obord nebo jinych
relevantnich vladnich i nevladnich organizaci.
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Osvétovou cCinnosti by mélo byt doprovazeno i fungovani Ceského provérfovaciho
mechanismu. Potfebné informace a doporuceni by se ke svym pfijemcim mély dostavat
riznymi komunikacnimi kanaly — prostfednictvim specializovanych webovych stranek
a socialnich siti, v ramci cilenych Skoleni, ale i seminarl pro verejnost nebo poskytovanim
poradenskych sluzeb.

1.2.3 Vyména informaci o aktualnich trendech a rizicich

Pro fungovani provérovaciho mechanismu jako takoveého, ale i pro fungovani tzv. druhého
pilife je zasadni zajisténi funkeni spoluprace a obecné informovanosti vSech relevantnich
statnich organu. Je nezbytné minimalizovat pravdépodobnost, ze bude nékterym statnim
organem opomenuto existujici riziko, o kterém jsou informace k dispozici, avSak tyto
informace nejsou dostateéné komunikovany relevantnim statnim organim. Potfebné miry
informovanosti téchto instituci o aktualnich trendech a rizicich v oblasti zahrani¢nich
investic a disponibilnich nastrojich, kterymi je mozno pfipadnym hrozbam celit, je mozné
dosahnout pouze pravidelnou vyménou relevantnich informaci pfi osobnich jednanich.

Vedle samotného provozovani mechanismu proto bude Ministerstvo primyslu a obchodu
rovnéz zodpovédné za pravidelné svolavani a organizaci téchto schizek. Podnét ke
svolani schizky bude moci dat kazdy statni organ zapojeny do spoluprace. Neformalnich
jednani se budou ucastnit vSechny relevantni statni organy, aby byl mezi nimi zajistén
plynuly tok informaci, pfiCemz kazdy ze statnich organt bude pfispivat informacemi
z hlediska své pusobnosti v souladu s kompetenénim zakonem. Pfedmétem neformalnich
jednani budou zejména aktualni svétové i domaci trendy v oblasti zahraniCnich investic
a s nimi spojena bezpec€nostni rizika. Neformalni skupina se bude v obecnéjSi roviné
vénovat téz vyvoji na poli novych bezpecCnostnich hrozeb, které jsou provazany
s pouzivanim ekonomickych nastrojii za ucelem projekce politickych zajmu vlad tretich
zemi. Na skupiné bude probihat pribézné hodnoceni jednotlivych rizik a hrozeb, zejména
s ohledem na mozny presah napfi¢ rGznymi sektory ¢eské ekonomiky. Skupina tak bude
neformalni platformou, na které se budou stfetavat vécné a gesCné vymezené pohledy
zG&astnénych &lend na aktualni aktivity zahraniénich investori v Ceské republice
a Evropské unii. Skupina v pfipadé potfeby poskytne prostor pro diskuzi o volbé vhodného
postupu pfi feSeni specifickych typu rizikového chovani zahrani¢nich investort ve smyslu
modelovych podminek, za kterych je zahrani¢ni investici mozné uskutecCnit, a typového
oznaceni kritickych bodu, pfi jejichz prekroceni by jiz zahrani¢ni investice vedla k ohrozeni
bezpeénosti Ceské republiky nebo vnitfniho ¢&i vefejného poradku. S ohledem na $ifi
meziresortni diskuze bude mozné zhodnotit i moznosti zohlednéni zvoleného postupu
v SirSich politikach statu vici konkrétnimu typu chovani zahrani¢nich investor(. Probihat
bude rovnéz diskuze tykajici se otazek vyplyvajicich z mechanismu spoluprace, zfizeného
na urovni Evropské unie.

1.2.4 Oduvodnéni hlavnich principl navrhované pravni Upravy
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Navrh zakona o provéfovani zahraninich investic je pfedkladan v navaznosti na narizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/452, kterym se stanovi ramec pro provérovani
pfimych zahraniCnich investic sméfujicich do Unie. Smyslem predkladaného navrhu
zakona je stanoveni pravidel a postupu pro provérovani pfimych zahrani¢nich investic
v zajmu ochrany bezpeé&nosti Ceské republiky a vnitfniho &i vefejného poradku. Stanovené
postupy budou slouzit k posouzeni, zda zahranic¢ni investice mize mit vliv na bezpeénost
statu nebo vnitini &i vefejny poradek, a to véetné dopadu na kritickou infrastrukturu,
klicové technologie a vstupy, pro které je bezpecnostni hledisko klicové a jejichz naruseni,
ztrata &i zniGeni mize mit na Ceskou republiku znaény dopad. V souladu s nafizenim
(EU) 2019/452 maiji byt zohledfiovany téz souvislosti a okolnosti zahrani¢ni investice,
zejména to, zda je zahraniCni investor ovladan pfimo Ci nepfimo vladou treti zemé,
napfriklad prostfednictvim vyznamného financovani, €i zda jiz byl zapojen do cCinnosti
ovliviujicich bezpeénost nebo verejny poradek v nékterém clenském staté EU. V procesu
provérovani zahranic¢nich investic je kliCova uzka spoluprace vSech relevantnich subjektu
statni spravy, zpravodajskych sluzeb a dalSich subjektl, které disponuji relevantnimi
informacemi nebo k nim maji pfistup.

V procesu pfipravy uvedené pravni upravy zvazoval predkladatel jednak rozsah
provéfovanych zahraniCnich investic (zda maji byt provéfovany vesSkeré zahranicCni
investice nebo pouze ur€itym zplsobem kvalifikované zahrani¢ni investice, dale zda maji
provérovani podléhat pouze investice ze zemi mimo Evropskou unii nebo zda za urcitych
okolnosti mohou provéreni podléhat téz investice uskuteChované v ramci Evropské unie
a v neposledni fadé zda provérfovani budou podléhat pouze zamyslené zahranicni
investice nebo zda za ur€itych podminek mohou byt provéfeny investice jiz uskutec¢néné),
dale mozné zpusoby provéfovani rizikovosti pfimych zahrani¢nich investic, jakoz
i procesni nastroje a disledky zvazovanych postupu.

Navrhovana pravni Udprava nema z povahy véci dopad ve vztahu k zakazu diskriminace,
ani ve vztahu k rovnosti muza a Zen.

1.3 Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni tpravy v jejim celku

Navrhovana Uprava je nezbytna k zajisténi ochrany bezpeénosti Ceské republiky
a vnitfniho Ci vefejného poradku pfi respektovani principu otevienosti investi¢niho
prostiedi, ktery je zakotven ve Smlouvé o fungovani Evropské unie a zahrnut do
mezinarodnich zavazkl Evropské unie a jejich Clenskych statl tykajicich se zahrani¢nich
investic. Nastroje, které ma v oblasti investic Ceské republika aktualné k dispozici,
i celkovy kontext problému byly komplexné rozpracovany v materialu, ktery byl v ¢ervnu
2018 projednan Bezpecnostni radou statu. Shrnuti hlavnich poznatkl je uveden v oddilu
1.3.1.
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Dale je navrhovana pravni uprava nezbytna k zajisténi radné adaptace Ceského pravniho
fadu na nafizeni (EU) 2019/452. Smyslem predkladaného navrhu zakona je stanoveni
pravidel a postupu pro provéfovani zahrani¢nich investic v zajmu ochrany bezpecnosti
Ceské republiky a vnitiniho ¢&i vefejného pofadku a nastaveni institucionalniho ramce,
ktery Ceské republice umozni zapojit se do unijniho mechanismu spoluprace, vytvofeného
zminovanym narizenim.

Navrhovany zakon ma charakter adaptacni upravy a upravuje Cinnosti, které uvedené

narizeni ponechava v zodpovédnosti ¢lenskych statu.

1.3.1 Zdivodnéni nezbytnosti navrhované pravni tpravy z hlediska potieb Ceské
republiky

V mezinarodnim investi¢nim prostredi jsou stale patrnéjSi projevy celkovych zmén globalni
ekonomiky. Vedle ménici se vahy nékterych ekonomik se projevuje rostouci vyznam
nadnarodnich spole€nosti, zvySujici se provazanost ekonomik v dusledku existence
slozitych hodnotovych a dodavatelskych fetézcu, rostouci komplikovanost nebo (at’ uz
zamérna Ci nezamérna) nejasnost vlastnickych vztah(, ale také rostouci vyznam novych
technologii a hodnota prfistupu k osobnim i neosobnim datliim a informacim. Nékteré staty
pristoupily k vytvareni komplexnich primyslovych strategii, které jim maji umoznit ziskat
pfevahu ve vybranych odvétvich; Casto pfitom roste role statu ¢i statem vlastnénych Ci
kontrolovanych spole¢nosti.

Nabidka potfebného kapitalu ze strany zahrani¢nich subjektl v sobé skyta fadu pfilezitosti
pro rozvoj ekonomik jednotlivych statu, nékterych jejich odvétvi nebo konkrétnich
spoleCnosti, a to v€etné zacinajicich firem s malou kapitalovou vybavenosti, ale se
znaénym inovacnim potencialem. Zaroven vSak vySe popsané zmény meéni podobu
nabizeného kapitalu, ktery muze predstavovat rizika presahujici ramec rizik ekonomickych,
pokud investice plynou do odvétvi strategickych z hlediska bezpecnosti statu a umozni
tretim subjektim ziskat kontrolu nebo alespon dostateény vliv na klicové prvky téchto
odveétvi, popfipadé pfistup ke klicovym nebo citlivym informacim.

Rada stat( z diivodu citlivosti nékterych prvkd narodni ekonomiky jiz dfive zfidila nastroje,
kterymi je schopna kontrolovat akvizi¢ni aktivity, popf. vlastnické vztahy v citlivych
oblastech. Rovnéz Ceska republika ma& v nékterych oblastech moZnost aktivity
soukromych subjekt ovlivnit: ponechala si majetkovou Ucast v nékterych spoleénostech
(zejména v energetickém sektoru) a provadi urcita Setfeni pfi transakcich ve vybranych
sektorech (hospodarska soutéz, finanéni a pojiStovaci sluzby, obchod s vojenskym
materialem a zbozim dvojiho uziti). Ne vzdy vSak tyto postupy slouzi primarné k zajisténi
bezpeénostnich zajml statu. Ceska republika rovnéz postrada nastroj, ktery by bylo
mozné vyuzit napfi¢ rGznymi oblastmi narodni ekonomiky, a reagovat tak na rizika, pro
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jejichz podchyceni neméa zaveden zadny specificky nastroj. Ceska republika v tuto chuvili
s ohledem na bezpecnostni rizika pfichozi kapital neni schopna ani monitorovat, a nema
tedy dostatek informaci k pfipadnému v€asnému podchyceni téchto rizik v ramci SirSich
politik.

Rada statd, mezi nimi polovina3 &lenskych statli EU, jiz zavedla komplexni nastroj, jehoz
primarnim cilem je zajiSténi bezpecnosti statu v souvislosti s pfichozimi pfimymi
zahrani¢nimi investicemi. Tyto provéfovaci mechanismy jsou svym nastavenim cCasto
velmi odlisné, coz je zapfiCinéno zejména riznym vydefinovanim citlivosti v rdmci narodni
ekonomiky, ale také odliSnym vnimanim rizik, at uz s ohledem na geografické nebo
politické umisténi hrozeb, historickou zkuSenost Ci jiné aspekty. Z nejnovéjSich analyz
vyplyva, ze v poslednich letech pfibyva zemi, které néjakou formu provérovaciho
mechanismu zavedly, popf. svij jiz existujici mechanismus nékdy i opakované upravily
tak, aby byl schopen reagovat na nové trendy projevujici se v mezinarodnim investicnim
prostredi.

Z mezinarodnich analyz# vyplyva, Ze na rozdil od dfive tradiéniho zamé&feni statl zejména
na ochranu obranného primyslu a uzemi v pohrani¢nich oblastech, pozdéji na kritickou
infrastrukturu, nyni staty stale Castéji vytvareji mechanismy vyuzitelné napfi¢ sektory. To
souvisi s vyvojem toho, co je vnimano jako hrozba — zatimco dfive se staty obavaly
zejména Spionaze a sabotaze, pozdéji rizika naruSeni fungovani klicovych sluzeb, nyni
pfibyly obavy z mozného uniku nebo zneuziti citlivych informaci, know-how nebo citlivych
osobnich udajii a z mozné zavislosti na jediném dodavateli. S tim souvisi i upfeni
pozornosti nejen na okamzik nabyti aktiv (kde Ize rizika podchytit mj. prostfednictvim
predbézné autorizace transakce ze strany statu), ale téz na pozdéjsSi vyvoj investice.
V kontextu aktualnich hrozeb rovnéz dochazi ke snizovani prahovych hodnot pro spusténi
mechanismu, nebot’ ziskani kontrolniho podilu v cilové spoleCnosti se prestava jevit jako
nutna podminka pro aktivaci hrozeb — napf. pristup k citlivym informacim muze vyplyvat ze
smlouvy o uzavieni transakce, mize k nému dochazet i pfi spolupraci v ramci joint venture
apod. S komplikovanymi vlastnickymi strukturami spolecnosti (viz vySe) a také postupné
mizejici vazbou nékterych osob na zemi svého plvodu rovnéz dochazi ke zpochybriovani
konceptu umisténi rizik vyhradné mimo hranice statu.

PFi védomi téchto a dalSich trendl a po didkladné diskuzi s mnoha statnimi organy, jejichz
pUsobnosti se téma dotyka, byla navrzena podoba komplexniho provéfovaciho
mechanismu pro Ceskou republiku. Tento mechanismus by mé&l umoznit reagovat na
rizika, ktera jsou znama nyni a ktera by se perspektivné mohla objevit v odvétvich, ktera
v tuto chvili neni mozné identifikovat jako zasadni z hlediska bezpeénosti Ceské republiky
nebo vnitfiniho &i vefejného porfadku. Z tohoto ddvodu neni rozsah teoreticky
monitorovanych investic omezeny uzavienym seznamem odvétvi. U tradicné nejcitlivéjSich
odveétvi vyzaduje mechanismus predbéznou autorizaci transakci, s cilem zachovat priznivé
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investi¢ni prostredi vSak vétSinu investic nechava bez dalSiho probéhnout a u potencialné
problematickych investic umozniuje pouze nastavit podminky pro jejich uskutecnéni, aniz
by doSlo k jejich uplnému zablokovani. S ohledem na povahu hrozeb, které se jiz nutné
nemusi projevit jen po ziskani kontrolniho podilu, a s ohledem na nedavné zmény pristupu
k tomuto problému v nékterych zemich (viz reformy provéfovacich mechanismd nebo
uvahy o jejich upravach napf. v Némecku, Rakousku, USA, Australii, na Novém Zélandu
nebo v Japonsku) ¢esky mechanismus umozni zabyvat se transakcemi, které investorim
umozni ziskat vliv odpovidajici alespon 10 % ziskanych hlasovacich prav, pfistup
k citlivym informacim nebo ovliviiovat chod cilové spoleénosti prostfednictvim osob
dosazenych do organu této spolecnosti. Mechanismus v sobé& rovnéz obsahuje prvky,
které umozni podchytit rizika u investic, ktera se pfi zbézném posouzeni mohou jevit jako
vnitini — umozni soustfedit se i na formalné unijni, tedy i Ceské investory.

Zaroven je tfeba zdlraznit, ze ackoli se predkladatel snazil postihnout aktualni rizika
a citlivosti Ceské republiky, zachoval stfizlivy pFistup, co se tyée rozsahu zcela nové pravni
upravy. Nékteré zemé (viz napf. Norsko, do jisté miry Australie, USA nebo Nizozemsko)
se zacCinaji priklanét k vice holistickému pfistupu k ochrané bezpecnostnich zajmua statu
a zohlednuiji, ze rizika, ktera se projevuji v oblasti akvizic, mohou vyuzivat i jinych kanald,
jako jsou verfejné zakazky, pronajmy apod. V tomto smyslu je ponechan prostor pro
pfipadné budouci upravy ¢eského pravniho fadu.

1.3.2 Zdlivodnéni neminimalistické implementace

Nafizeni (EU) 2019/452, kterym se stanovi ramec pro provérovani pfimych zahrani¢nich
investic smérujicich do Unie, nezavadi samo o sobé nastroj pro provérovani zahrani¢nich
investic z ddvodl ochrany bezpecnosti a vefejného poradku. Na urovni EU je pouze
stanovena moznost zahranicni investice takto omezit. Nafizeni zaroven obsahuje nékolik
zakladnich principl pro fungovani narodnich provéfovacich mechanismd, pokud
v Clenskych statech jsou ¢i budou zavedeny.

Narizeni (EU) 2019/452 zavadi pro ¢lenské staty EU pouze povinnost spoluprace a sdileni
informaci. V pfipadé minimalistické implementace by Ceska republika byla povinna
zjistovat a prfedavat informace o zahrani¢nich investorech v pfipadé, Zze by o to jiny
Clensky stat nebo Komise pozadaly s odkazem na bezpecCnost Ci vefejny poradek
dotCeného statu, resp. EU. V pripadé, zZze by na zakladé ziskanych informaci bylo
potvrzeno ohrozeni bezpec€nosti jiného Clenského statu ¢i EU jako takové, neméla by
Ceska republika k dispozici Zadny nastroj, jak takové investici zabranit.

Narizeni (EU) 2019/452 s moznym zfizenim provéfovacich mechanisml za ucelem
ochrany bezpecnosti na narodni urovni pocita implicitné, ale s ohledem na rozdéleni
kompetenci v ramci Evropské unie ponechava toto rozhodnuti plné na jednotlivych
Clenskych statech.
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Minimalisticka implementace by pfispéla jen k mirnému zvyseni informovanosti Ceské
republiky o moznych rizicich spojenych s pfimymi zahrani¢nimi investicemi, a to pouze
v pfipadé upozornéni ze strany jiného Clenského statu EU Ci Komise. Neumoznila by
ziskat informace o zahrani¢nich investorech v pfipadech, kdy by transakce mohla ohrozit
bezpeé&nostni zajmy Ceské republiky a zarovefi neméla dopad na jiny &lensky stat ani EU
jako celek (nepfisel by tedy dotaz Ci vyjadieni z jiného Clenského statu ani od Evropské
komise).

Minimalisticka implementace by vedla ke vzniku regulatorni zatéze pro zahraniéni
investory v pfipadech, ze by planovana transakce mohla ohrozit bezpecnost EU nebo
nékterého cClenského statu, zaroven by ale neumoznila na pripadné hrozby reagovat,
i kdyby Ceska republika o jejich existenci v&déla. Vznikla administrativni zatéz v tomto
pfipadé tedy neni vyvazena realnym piinosem pro bezpeénost Ceské republiky.

Predkladatel dospél z vySe uvedenych divodl k zavéru, ze pro zajisténi ochrany
bezpeé&nosti Ceské republiky a vnitfniho & vefejného poradku je nezbytné doplnit adaptaci
nafizeni (EU) 2019/452, kterym se stanovi rdmec pro provérovani ptrimych zahrani¢nich
investic sméfujicich do Unie, o narodni upravu, ktera by nastroj pro provérovani pfimych
zahranicnich investic realné zfidila.

Zfizeni nastroje pro provérfovani pfimych zahrani€nich investic povede oproti
minimalistické implementaci k celkové mirné vysSi administrativni zatézi pro zahranicni
investory, protoze lze predpokladat, Zze bude provéfovano vice transakci. Pro jednotlivé
zahranic¢ni investory je to vSak vyvazeno vétsi predvidatelnosti a transparentnosti, protoze
mohou sami pozadat o pfedbéznou konzultaci planované transakce. Znevyhodnéni oproti
ostatnim ¢lenskym statim predkladatel neoCekava, nebot polovina ¢Elenskych statd jiz
obdobny nastroj ma a dalsi jej v reakci na nafizeni (EU) 2019/452 zvazuiji.

1.4 Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s tstavnim poradkem Ceské

republiky

Ptedkladany navrh zakona je v souladu s Ustavnim pofadkem Ceské republiky a nevytvafi
podminky vedouci k nerovnému postaveni muzl a zen.

Navrhovana uprava je v souladu

- s ¢lankem 2 odst. 3 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (dale
jen ,Ustava“), podle n&hoz Ize statni moc uplatfiovat jen v pripadech, v mezich
a zpusoby, které stanovi zakon,

- s &lankem 41 odst. 2 Ustavy, podle kterého ma vlada pravo zakonodarné iniciativy,
a také v souladu s § 24 zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
ustfednich organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisd, ktery
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mimo jiné uvadi, ze ministerstva pfipravuji navrhy zakonu a jinych pravnich predpisu
tykajicich se véci, které patfi do jejich pusobnosti, jakoz i navrhy, jejichz pfipravu jim
ulozila vlada,

- s &lankem 79 odst. 1 Ustavy, podle néhoZ Ize pliisobnost spravnich organt stanovit
pouze zakonem.

Navrhovana pravni uprava je rovnéz v souladu s |istinou zakladnich prav a svobod,

vyhla&enou usnesenim predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., jako soudast

ustavniho poradku Ceské republiky (dale jen ,Listina“), a to jmenovité s nasledujicimi

ustanovenimi:

- ustanoveni €l. 2 odst. 2 Listiny, podle kterého Ize statni moc uplathovat jen
v pfipadech a mezich stanovenych zakonem, a to zplsobem, ktery zakon stanovi,

- ustanoveni €l. 4 odst. 1 Listiny, podle kterého mohou byt ukladany povinnosti toliko
na zakladé zakona a v jeho mezich a jen pfi zachovani lidskych prav a svobod,

- ustanoveni ¢l. 2 odst. 3 Listiny, podle kterého kazdy muze ¢init, co neni zakonem
zakazano, a nikdo nemuze byt nucen ¢&init, co zakon neuklada.

Navrhovana pravni uprava tedy splhuje ustavni pozadavek stanoveni povinnosti na urovni
zakona a vyhovuje téz zasadam pro stanoveni mezi zakladnich prav a svobod podle ¢l. 4
Listiny. Navrh zakona rovnéz respektuje zasadu ,nullum crimen sine lege, nulla poena sine
lege“ podle Cl. 30 Listiny.

Listina upravuje problematiku omezeni prava podnikat a vlastnického prava. Zde plati, ze
néktera lidska prava mohou byt podle Listiny omezena. Omezeni musi byt ovSem
stanovena zakonem, musi byt v souladu s Listinou a musi byt zaloZzena na jejich
potfebnosti k dosazeni legitimnich spoleCenskych cill, jako je napf. zabezpeceni
existence statu, ochrany jeho demokratické povahy, zachovani vefejného zdravi a poradku
(viz napt. usneseni Ustavniho soudu sp. zn. IV.US 266/09-1, usneseni sp. zn.
l. US110/14-1). Pfi posuzovani souladu téchto omezeni s ustavnim poradkem je
uplatnovan princip proporcionality, kdy jsou aplikovana kritéria vhodnosti, potrebnosti
a poméfovani (viz nalez Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 4/94).

V pfipadé provérovani investic je takovymto legitimnim cilem ochrana bezpecnosti statu
a vnitfniho Ci verejného poradku, kdy stat v souladu s €l. 4 odst. 2 ve spojeni s €l. 26 odst.
2 Listiny stanovi omezeni pro vykon urcitych cCinnosti, a tim omezi pravo podnikat
a provozovat jinou hospodarskou Cinnost, které je zakotveno v €l. 26 odst. 1 Listiny. Stat
timto krokem také stanovi omezeni u daného subjektu néco vlastnit.

Je nutné mit na paméti, Ze vlastnictvi podle €l. 11 odst. 1 Listiny neni jen pravo, ale také
podle €l. 11 odst. 3 Listiny zavazuje a nesmi byt zneuzito na ujmu prav druhych anebo
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v rozporu se zakonem chranénymi zajmy. Vlastnictvi tak muze byt omezeno pfi sledovani
legitimniho cile, ktery je v zajmu spolecnosti. Zaroven plati, Ze ne kazdé omezeni
vlastnického prava, a to v€etné zakazu uskutecCnéni investice, je samo o sobé omezenim
vlastnického prava Ceského subjektu podle €l. 11 odst. 4 Listiny, tzn. omezeni, jez by bylo
rovnocenné vyvlastnéni a které by vyzadovalo nahradu. Stat je opravnén za ucelem
ochrany zajmu ostatnich nebo spole¢nosti jako celku regulovat vykon vlastnického prava
jedince (viz napf. nalez Ustavniho soudu sp. zn. lll. US 114/94, nalez sp. zn. Il. US 482/02

). Omezeni podle &l. 11 odst. 4 Listiny je tfeba navic posuzovat tak, ze »N€znamena
Jakoukoliv nepripustnost jakéhokoliv omezeni vlastnického prava, popfipadé bez nahrady.

Viyvlastnénim ¢i omezenim viastnického prava je tfeba rozumét pouze takové omezeni,
které vylucuje realizaci viastnického prava bud zcela, nebo v rozsahu, ktery podstatnou
mérou znemoZznuje vykon vlastnického prava v nekteré z jeho sloZek.” (bod 76 nalezu
Ustavniho soudu PI. US 34/03).

Z tohoto uhlu pohledu je nutné posuzovat i moznost zakazu dalSiho trvani investice a z
toho plynouci moznou majetkovou ujmu. Stat v souladu se svym pravem regulovat
podnikatelské prostfedi stanovi podminky pro podnikani v urcitém odvétvi, tj. povoleni pro
provedeni investice. Zaroven stanovi, Zze v urCitych oblastech, které jsou pro négj citlive,
muze investici proveérit zpétné, kdy investofi ovsem budou mit moznost pro minimalizaci

rizika pozadat o posouzeni své investice. Po takovéto konzultaci by dle navrzeného znéni
jejich investice byla mimo nebezpeci, Zze bude moci byt provérena. Pfipadny zakaz dalSiho
trvani investice tak je v souladu s ¢l. 11 Listiny, jelikoz se jedna o vyjime¢ny sankéni
prostfedek spojeny s nevyuzitim investorovy moznosti navrhnout konzultaci k investici
pred jejim uskuteCnénim.

Clanek 17 odst. 4 Listiny stanovi, Ze svobodu projevu a pravo vyhledavat a $ifit informace
Ize omezit zakonem, jde-li o opatrfeni v demokratické spoleCnosti nezbytna pro ochranu
prav a svobod druhych, bezpeénost statu, vefejnou bezpecnost, ochranu vefejného zdravi
a mravnosti. V souladu s timto ustanovenim predkladany navrh omezuje dostupnost
informaci napf. podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve
znéni pozdéjsSich predpisli, nebot’ v procesu provéfovani zahranicnich investic budou
zohlednovany citlivé informace tvofici obchodni, bankovni a jina zakonem chranéna
tajemstvi, budou dale zohledhovany dlivérné a utajované informace poskytnuté
zpravodajskymi sluzbami a jinymi statnimi organy nebo informace Cerpané z neverejnych
zdroju, véetné informaci obdrzenych v ramci unijniho mechanismu spoluprace. Zverejnéni
takovych informaci by mohlo ohrozit bezpecnost nebo vnitfni i vefejny pofadek nebo
zasadnim zpusobem poskodit zajmy investora nebo jiné osoby nebo zajmy jinych
Clenskych statid EU. Predkladatel proto rovnéz navrhuje, aby utajované a duvérné
informace byly vedeny oddélené od spravniho spisu, a omezuje moznost nahlizeni do
spisu.
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Navrhovana pravni Uprava nijak nesnizuje prava dotéenych subjektl a nejsou ji
diskriminovany zadné specifické skupiny adresatl pravnich norem. Respektuje obecné
zasady Ustavniho poradku Ceské republiky a neni v rozporu s nalezy Ustavniho soudu.

Navrhovana dprava je dale v souladu se zakonem ¢&. 326/1999 Sb. o pobytu cizincli na

uzemi Ceské republiky (ZPC).

Povolovani dlouhodobého pobytu za ucelem investovani obanum tzv. tfetich statd
zakotvenou v zakoné &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky, je
procesem, ktery ve své podstaté bude navazovat na povoleni provedeni investice. V tomto
ohledu se tedy nepfedpoklada mozna kolize mezi procesem provérovani investice
a povolovani pobytu, jelikoz investor bude muset nejdfive pozadat o povoleni k provedeni
investice a az nasledné se bude moci obratit na Ministerstvo vnitra s zadosti o dlouhodoby
pobyt za u€elem investovani, kde jeho investi¢ni zamér a podklady k provedeni investice
hraji dulezitou roli. Bez nich, tzn. ve chvili, kdy mu nebude investice povolena, nemUlze

o dany pobytovy titul pozadat.

K prekryvu obou problematik mize dojit ve chvili, kdy by doSlo k provéreni investice €X

officio, {j. v ptipadé, kdy by neslo o investici podle § 7 navrhu zakona. V takové chvili by
mohlo dojit k zakazu dalSiho trvani investice, ¢imz by odpadl| zakladni duvod pro udéleni
dlouhodobého pobytu za ucelem investovani. V takovém pripadé by bylo nutné tuto
skute€nost zohlednit nasledné pfi pfipadném prodluzovani povoleni k dlouhodobému
pobytu za ucelem investovani, jehoz délka muze byt maximalné 2 roky. Vzhledem k tomu,

e ex officio provétovani investice miize byt uskuteénéno nejpozdéji do 5 let od dokondeni
investice a Zze o trvaly pobyt Ize v pfipadé dlouhodobého pobytu za ucelem investovani
pozadat v souladu s § 68 odst. 1 ZPC az po uplynuti doby 5 let nepretrzitého pobytu na
uzemi Ceské republiky, nemGze dojit k situaci, Ze by byl udélen trvaly pobyt na zakladé
vadného dlouhodobého pobytu za ucelem investovani. Zaroven je nutné vzit v potaz, ze
zakaz dalSiho trvani investice je zcela krajnim prostfedkem, ke kterému by mélo dojit jen
ve zcela vyjimecném pfipadé. Jako pfiklad |ze uvést pravni upravu Spolkové republiky
Némecko, jez tento institut v ramci svého mechanismu pro pfezkum investic také ma a kde
k zakazu dalSiho trvani investice za celou dobu existence této moznosti nikdy nedoslo.

Vztah mezi navrhovanou pravni Upravou a pravni Upravou v ZPC je tak podle
predkladatele dostatec¢né jasny. To ovSem nevyluCuje moznost tuto problematiku oSetrit
detailnéji a zavést do ZPC moznost zaniku dlouhodobého pobytu za ucelem investovani
ve chvili, kdy neplni na uzemi ucel, pro ktery byl pobyt udélen, tzn. ve chvili, kdy je
zakazano dalsi trvani investice, kvuli které byl pobyt umoznén. Vzhledem k velmi malé
pravdépodobnosti, Zze k dané situaci dojde, by se ovSem v soucasné chvili jednalo
o neodlvodnéné velky zasah do stavajici pravni Upravy. Jeji pfipadna zména, pokud by se
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ukazalo, Ze je nutna, by mohla byt provedena v ramci novely ZPC, ktera by byla
v budoucnu predlozena.

Na zakladé vySe uvedeného Ize konstatovat, Zze navrh zakona je v souladu s ustavnim
poradkem Ceské republiky, véetné Listiny zakladnich prav a svobod.

K pouZiti spravniho Fadu @ soudniho fadu sprévniho

Navrhovany pravni predpis zavadi fizeni, které bude mit podobu spravniho fizeni se
specifickymi prvky. Odchyleni se od nékterych ustanoveni spravniho fadu v konkrétnich
prvcich je nutné zejména s ohledem na specifi€nost otazek bezpecnosti statu a vnitfniho Ci
vefejného pofadku, na potfebu zajisténi v€asné reakce na mozné hrozby a na zapojeni
Sirokého okruhu instituci (zejména pak zpravodajskych sluzeb) s rdznymi moznostmi
poskytovani informaci a stanovisek.

Navrh zakona stanovi, ze rozhodnuti, kterymi dojde k omezeni zahranicni investice, budou
podminéna usnesenim vlady (k oddvodnéni tohoto pristupu viz zvlastni ¢ast, k § 15).

Mj. i s timto feSenim souvisi rovnéz potfeba Upravy pouziti opravnych prostiedkd proti
rozhodnutim podminénym usnesenim vlady (viz zvlastni ¢ast, k § 15). Vyloucena je
v tomto pfipadé moznost podani rozkladu a pfezkumného fizeni. Zachovana je moznost
podat zadost o obnovu fizeni a spravni zalobu, vylou¢en je s ohledem na potfebu
v€asneého zajisténi bezpecnosti a vnitfniho €i vefejného poradku jejich odkladny ucinek.

Navrh zakona dale neoznacCuje podklady, které ministerstvu poskytnou spolupracujici
statni organy, za zavazné ve smyslu spravniho fadu, nebot pouze na jejich zakladé neni
vydano spravni rozhodnuti. Jsou vSak svou povahou zavazné pro dalSi postup
ministerstva ve smyslu povinného zahajeni fizeni pfi vyjadieni obav nékterého z téchto
statnich organu béhem konzultace a povinného predlozeni navrhu omezujiciho rozhodnuti
vladé pfi vyjadreni obav nékterého z téchto statnich organt béhem fizeni.

V souladu se spravnim fadem je fizeni zahajeno podanim zadosti v pfipadé investic podle
§ 7 nebo dnem doruCeni oznameni o zahajeni fizeni z moci ufedni podle § 8 odst. 1
a 5. Je vSak tfeba upozornit, Ze fizeni se nezahajuje navrhem na konzultaci podle § 10
odst. 1. Konzultace jako takova neni fizenim podle spravniho fadu.

Nastaveny jsou téz specifické Ihity Fizeni. Kladné rozhodnuti vydava Ministerstvo
prumyslu a obchodu do 90 kalendarnich dnt ode dne zahajeni fizeni. Tato Ihita muze byt
ve zvlasté slozitych pfipadech prodlouzena, a to az o 30 kalendarnich dnd. Ve stejné lhaté
Ministerstvo pramyslu a obchodu predklada véc k projednani viadé. Pocitani Casu
v kalendarnich dnech namisto spravnim fadem pouzivanych pracovnich dnl je pouzito
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s ohledem na nastaveni Ih(t danych implementovanym nafizenim (EU) 2019/452. Béh In(t
se preruSuje po dobu pfipadnych jednani ministerstva se zahraniénim investorem
o podminkach a po dobu nutnou k predlozeni podkladu, které si ministerstvo dodate¢né
vyzada.

S ohledem na charakter nékterych zpracovavanych informaci jsou mimo spis uchovavany
veSkeré utajované informace a rovnéz duvérné informace ve smyslu nafizeni
(EU) 2019/452. Déle plati, ze v pripadé, Zze témito informacemi bude provadén dukaz,
bude v odivodnéni rozhodnuti pouze odkaz na né a informace o jejich stupni utajeni nebo
o jejich duvérnosti. Nad uroven ochrany utajovanych a duvérnych informaci dané soudnim
fadem spravnim se pfistupuje rovnéz v upravé soudniho pfezkumu.

Ochrana informaci je dale posilena pomoci zvlastniho ustanoveni k milcCenlivosti.

MiCenlivost se nevztahuje pouze na opravnéné ufedni osoby, které se o téchto

informacich dozvédély v souvislosti s fizenim, ale na vSechny osoby, které se o nich

dozvédély v souvislosti s fizenimi a konzultacemi podle zakona.

1.5 Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni Upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organu Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami
prava Evropské unie

Navrhovany zakon je v souladu s predpisy Evropské unie, judikaturou soudnich organu
Evropské unie a obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie.

Navrh zakona je pIné slucitelny s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/452
, kterym se stanovi ramec pro provéfovani pfimych zahraniénich investic smérfujicich do
Unie. Smyslem predkladaného navrhu zakona je stanoveni ramce - pravidel a postupu -
pro provérovani zahranic¢nich investic v zajmu ochrany bezpecnosti statu a vnitfniho Ci
vefejného poradku. Narizeni (EU) 2019/452 nestanovuje konkrétni podobu a obsah jiz
zavedenych nebo v budoucnu zavedenych provérovacich mechanismda.

Ackoli oblast pfimych zahrani¢nich investic spada do oblasti vylu¢né pravomoci Evropské
unie, ramcové narizeni (EU) 2019/452 vyslovné deklaruje vylu¢nou pravomoc clenskych
statl rozhodnout o tom, zda zavést provéfovaci mechanismus nebo zda provéfit konkrétni
primou zahranic¢ni investici (bod 8 recitalu nafizeni).

Nafizeni dale vyslovné stanovi, ze jim neni dotéeno pravo ¢lenskych stati odchylit se od
volného pohybu kapitalu. Vyslovné tak neodpira ¢lenskym statim pfi provérovani
zahranicnich investic pravo pfijimat opatfeni odivodnéna verejnym poradkem ¢i verejnou
bezpecCnosti (bod 4 recitalu nafizeni s odkazem na ¢l. 65 odst. 1 pism. b)

Smlouvy o fungovani Evropské unie). Z bodu 1.3.2 této duvodové zpravy vyplyva, Ze
opatfeni obsazena v navrhu zakona nelze chapat jako prostfedek svévolné diskriminace
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ani zastfené omezovani volného pohybu kapitalu. Navrhovana uprava je tak v souladu

s primarnim pravem Evropské unie.

1.6 Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy s mezinarodnimi
smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana

Predkladany navrh zékona je plné v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska
republika vazana, véetné Smlouvy o Evropskeé unii a Smlouvy o fungovani Evropske unie,
a dale s obecné uznavanymi zasadami mezinarodniho prava.

Predkladana pravni uprava (v souladu s adaptovanym nafizenim) navazuje na clanek 3
odst. 5 Smlouvy o Evropskeé unii, ktery stanovi, Ze ve svych vztazich s okolnim svétem
Evropska unie zastava a podporuje své hodnoty a zajmy a pfispiva k ochrané svych
obCanu. Kromé toho maji Evropska unie a Clenské staty oteviené investi¢ni prostredi,
které je zakotveno ve Smlouvé o fungovani Evropské unie a je zahrnuto do mezinarodnich
zavazku Evropské unie a jejich Clenskych statu tykajicich se pfimych zahraninich investic.

PredloZeny navrh je rovnéz v souladu s mezinarodnimi zavazky pfijatymi v ramci Svétove
obchodni organizace (WTQO) a Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD)
a s obchodnimi a investicnimi dohodami uzavienymi se tfetimi zemémi, na jejichz zakladé
mohou Evropska unie a Clenské staty, po splnéni urcitych pozadavku, pfijimat z divodu
bezpecnosti nebo vefejného poradku omezujici opatreni tykajici se pfimych zahrani¢nich
investic.

Vyjimky obsazené v ¢l. XIV a XIVbis VSeobecné dohody o obchodu sluzbami (GATS), jiz
jsou vazani vsichni ¢lenové WTO, umoziuji smluvnim stranam GATS pfijimat omezujici
opatreni za ucelem ochrany verejného poradku a bezpecnosti. Stejnou vyjimku poskytuji
Clenskym statim OECD ve svém ¢l. 3 také Kodexy liberalizace. Jelikoz navrh zakona
zaklada provérovani zahraniénich investic ze strany Ceské republiky pouze na zakladé
ochrany bezpeénosti Ceské republiky a vnitiniho & vefejného poradku, spliiuje tak
pozadavky nutné pro aplikaci danych vyjimek.

Z pohledu smluv uzavienych EU a jejimi Clenskymi staty, které se zabyvaji ochranou
zahrani¢nich investic, je soulad predkladaného navrhu s témito dohodami zajiStén
existenci prava na regulaci, které je v téchto dohodach zakotveno a které umoznuje
smluvnim stranam pfijimat regulatorni omezeni za Uc¢elem dosazeni legitimnich cill, jako
je napf. ochrana verejného poradku nebo bezpecnosti. Tyto dohody navic obsahujici
bezpecnosti vyjimky, podle kterych mohou smluvni strany pfijmout takova opatreni, ktera
budou slouzit mimo jiné k udrzeni vefejného pofadku a ochrané zakladnich
bezpec€nostnich zajmi smluvnich stran, a neposkytuji zahrani¢nimu investorovi investiéni
ochranu v pred-investi¢ni fazi, tj. pfi vstupu na trh hostitelského statu. Z tohoto pohledu
tedy navrh neporusuje zavazky, které EU a jeji Clenské staty pfijaly v téchto dohodach.
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Z pohledu bilateralnich mezinarodnich smluv o ochrané a podpofe investic (BITs), jimiz je
Ceska republika stranou, Ize konstatovat, Ze predkladany navrh je s nimi v souladu, a to ze
3 zakladnich divodu:

- Zaprvé se navrh zabyva s jedinou vyjimkou investicemi, které teprve budou ucinény,
tzn., nebude se vztahovat na investice, které byly uskuteénény pfed nabytim
ucinnosti navrhu zakona, a nedotknete se tak jiz uskute€nénych investic, ktery
pozivaji ochrany podle BITs. Vyjimkou z vySe uvedeného je moznost provéreni jiz
provedenych investic pfi zméné osoby, ktera investora ovlada. V takovém pripadé se
ovsem nebude mozné domahat ochrany podle BITs. Tato ochrana je garantovana
pouze investorim, ktefi danou investici uskutecnili. Pokud dojde ke zméné v osobé
investora, tento novy investor se jiz nemlze domahat pivodni ochrany podle BITs.

- Zadruhé vSechny BITs, mimo dohodu s USA, obsahuji ustanoveni, ktera stanovi, ze
investice musi byt u€inéna v souladu s vnitrostatnim pravem hostitelského statu. To
tedy znamena, ze jakmile se Ceska republika rozhodne upravit provéfovani investic
zakonem, investor tyto podminky bude muset rovnéz splnit. V pfipadé dohody se
Spojenymi staty toto ustanoveni neexistuje. Zde lze ovSem odkazat na sektorové
vyjimky obsazené v pfiloze C. Il této dohody, které vymezuji oblasti (napf. financni
sluzby, zemédélstvi a dalSi), na néz se ochrana podle dané dohody nevztahuje.
U oblasti, které takto nejsou pokryty, je mozné odkazat na ¢l. X odst. 1, ktery se
vénuje bezpecnostnim zajmdm smluvnich stran. V dohodé je tedy obsazena obdobna
vyjimka jako v GATS, Kodexech liberalizace OECD nebo fadé investi¢nich dohod.
Provérovani investic na zakladé ochrany bezpecCnosti a vnitiniho ¢i vefejného
poradku by tak nemélo byt v rozporu s dohodou sUSA.

- Zatreti vylouCeni provérovani unijnich investori ze zamysSleného mechanismu
provéfovani investic nepredstavuje problém z pohledu dolozky nejvysSich vyhod
v BITs se tfetimi zemémi, jelikoz provérovani investic probiha primarné v pred-
investicni fazi, ktera neni podle BITs chranéna. Dolozky nejvySSich vyhod se tak
mohou dovolavat jen spoleénosti &i fyzické osoby, které jiz na tzemi Ceské republiky
ucinily svou investici v souladu s ¢eskym pravnim rfadem, a jsou tedy chranénymi
investory. V prfipadé, kdy se posuzovana investice ma teprve realizovat, se tak
dolozka nejvysSich vyhod v zasadé nemuze uplatnit. V pfipadé, kdy by doslo
k posouzeni jiz realizované investice, dolozka nejvysSich vyhod opét nebude
dotCena, jelikoz s takovym provérenim pocita Cesky pravni fad, jimz se dana
investice musi fidit (viz druha odrazka). Tim padem vSichni investofi budou jiz
informovani o povinnosti €i moznosti provérovani jejich investice.

Nad ramec lze dale uvést, Zze nedochazi k zadnému konfliktu mezi odliSnym pojetim
a rozsahem definic zahrani¢niho investora a zahranicni investice v navrhované pravni
upravé a BITs. Jedna se o dva odliSné, na sobé nezavislé rezimy. Zatimco navrhovana
pravni uprava bude provérovat zahranicniho investora a zahrani¢ni investice v rozsahu,
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ktery vychazi z bezpeénostné-ekonomickych zajmt Ceské republiky, definice v BITs
stanovuji okruh beneficientl poskytované ochrany. Provéfovani zahrani¢nich investora
a zahrani¢nich investic bude tedy probihat zcela nezavisle na rozsahu pusobnosti
jednotlivych BITs. Navrhovana pravni Gprava tak je v souladu se zavazky, jez Ceska
republika pfijala v ramci svych BITs.

Co se tyCe Dohody k Energetické charté (ECT), ani tato dohoda neposkytuje ochranu
zahraniénim investorim pfi vstupu na trh v odvétvi energetiky hostitelského statu.
Obdobné jako vétSina BITs také ECT zahrnuje bezpecénostni vyjimku, ktera smluvnim
stranam umoznuje pfijeti veSkerych opatreni, ktera povazuje za nezbytna pro ochranu
svych zasadnich bezpecnostnich zajml nebo k udrzeni vefejného poradku. Tato vyjimka
se sice nevztahuje na ochranu pfed vyvlastnénim, nicméné smluvni strany mohou
v urcitych pfipadech odepfit vyhody podle této dohody.

Navrhovana pravni Uprava je dale v souladu s Umluvou o ochrané lidskych prav a svobod,
zejména se zasadou prava na spravedlivy proces (¢l. 6 Umluvy), uloZeni trestu jen na
zakladé zakona (¢l. 7 Umluvy) a prava nebyt souzen nebo potrestan dvakrat (¢l. 4
Protokolu &. 7 k Umluvé) a dale s judikaturou s tim souvisejici.

1.7 Predpokladany hospodarsky a finanéni dopad navrhované pravni upravy na
statni rozpocet, ostatni verejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské
republiky, dale socialni dopady, véetné dopadi na rodiny a dopadl na
specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socialné slabé, osoby se
zdravotnim postizenim a narodnostni mensiny, a dopady na zivotni prostredi

1.7.1 Dopady na statni rozpocet

Navrhovana pravni uprava vytvofi nové povinnosti pro zapojené statni organy. Odhad
zatizeni jejich personalnich kapacit a nékterych financnich nakladu je proveden pro
Ministerstvo primyslu a obchodu jako pfislusny spravni Ufad a pro nékteré dalsi statni
organy, které budou zapojené do provadéni zakona a které zaslaly sva stanoviska v této
véci. Odhad je proveden pro rok 2020 a |éta nasleduijici.

Vzhledem k aktualnimu tlaku na snizovani nakladd na chod statnich instituci a s tim
souvisejicimu snizovani jejich personalnich kapacit nejsou spolu s navrhem zakona
vznaseny pozadavky na navySeni pfislusnych kapitol statniho rozpoctu. Pfi jednanich
vedoucich k odstranéni rozporu tykajicich se nutnosti personalniho posileni dotéenych
utvart Ministerstvo financi souhlasilo s kompromisnim feSenim, ze skutec¢nost vzniku nové
agendy a s tim spojené zatéZe pro zapojené statni instituce bude vzata v uvahu pfi
zménach systemizace, které vyplyvaji z planovaného snizovani personalnich kapacit
napfi¢ statni spravou. Naklady spojené s vykonem nové agendy budou hrazeny z uspor,
které vzniknou snizovanim personalnich kapacit oproti stavu v roce 2019.

1.7.1.1 PRISLUSNY SPRAVNI URAD - Ministerstvo priumyslu a obchodu (MPO)
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- zfizeni specializovaného tymu pro proveérovani zahranicnich investic: 1 fidici
pracovnik + 6 analytickych pracovniku - analyticka, metodicka, koordinadni
a kontrolni Cinnost v nové pusobnosti provérfovani investic, pfimy vykon
konzultaci a Fizeni o provéfovani investic (posuzovani zadosti a navrh
zahrani¢nich investori, ukony spravniho organu, navrhy rozhodnuti),
komunikace s Evropskou komisi a Clenskymi staty (kontaktni misto dle
narizeni (EU)2019/452), osvétova a vzdélavaci cinnost ve vztahu
k podnikatelské sfére

- zajisténi licence pro pfistup do nékteré ze specializovanych databazi
mezinarodnich investic provozovanych soukromymi spole¢nostmi, napt.
databaze Zephyr, Orbis nebo IntelTrak.

Naklady pfislusného spravniho uradu (MPO)

a) navySeni poctu pracovniki o 7 funkénich mist (1x vedouci pracovnik ve 14. platové
tfidé, 6x analyticky pracovnik ve 13. platoveé tridé)

b) finan¢ni naklady pro rok 2020 (a obdobné v letech nasledujicich) personalni naklady
ve vySi 6 748 969,- K&.
- vécné vydaje ve vysi 900 000,- KC: zejména licence pro pristup k databazim,

dale vybaveni a Skoleni pracovniku

- celkové naklady za MPO cini 7 648 969 KC.

Podrobné zduvodnéni

MPO bude pfislusnym spravnim organem, ktery bude zajiStovat provérovani zahrani¢nich
investic z bezpecnostnich divodl a chod kontaktniho mista podle nafizeni (EU) 2019/452.
Odhadovanym poétem prichozich zahrani¢nich investic do Ceské republiky, které

by teoreticky mohly byt provérovany, je cca 300 transakci za kalendarni rok. p.q

dosazeni efektivniho vykonu povinnosti, ulozenych MPO zakonem, bude potfebné, aby
vSechny tyto transakce byly ze strany ministerstva systematicky monitorovany. Divodem
je snaha o minimalizaci rizika plynouciho z uskute¢néni problematické investice do
strategicky dulezitych odvétvi, aniz by doslo k jejimu nahlaseni ze strany zahrani¢niho
investora.

Podet zahraniénich investic, které mohou mit vazbu na bezpeé&nost Ceské republiky
a vnitfni Ci vefejny poradek, Ize s ohledem na neexistenci systematického sbéru dat pouze
odhadovat. S ohledem na velikost a strukturu ¢eské ekonomiky se predpoklada, ze

pocet zadosti o provéreni, navrhil na konzultaci a fizeni zahajenych z moci uredni
by se mohl pohybovat v fadu desitek pfipadll ro€né. pyedkiadatel v tomto ohledu

vychazi ze zkuSenosti jinych zemi, a to zejména Némecka, jehoz systém pro provéfovani
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zahraniénich investic byl pfi pfipravé navrhu zakona pouZit jako referenéni. Odhaduje se,
Ze z téchto pripadu by roéné mohlo dojit k hloubkovému provéreni u 5 — 15 transakci

, které budou naplfiovat znaky zahranicni investice smérfujici do citlivych oblasti dle § 7
nebo pujde o investice podle § 8 a bude existovat riziko ohroZeni bezpeénosti Ceské
republiky nebo vnitfniho €i vefejného poradku.

Proces provérovani bude na MPO klast zvySené naroky jak z hlediska odborného,
tak administrativniho a organizaéniho.

. systematicky monitoring investicnich tok( a vyvoje v sektoru kritickych technologii

Monitoring investi¢nich transakci poskytne dulezita data pro hodnoceni vyvoje aktivit
zahranicnich investord s ohledem na predmét jejich zajmu a prfipadné vzorce chovani.
Vzhledem k tomu, Ze v soucasné chvili neprobiha systematicky sbér dat o zahrani¢nich
investicich ze tfetich zemi z hlediska bezpec¢nosti a vnitfniho &i vefejného pofadku dle
sektorového clenéni, MPO bude muset tuto metodiku zpracovat. Samotny monitoring
investiCnich tokl a trendl na trhu s investicemi si vyzada nejméné 1 systemizované
sluzebni misto na dobu neurcitou dle zakona o statni sluzbé v 13. platové tridé.

Zaroven je nezbytné, aby provéfovaci organ disponoval dostatkem relevantnich informaci
o kritickych technologiich, zejména o vyvoji novych technologii, které jsou pfimo navazany
na citlivé oblasti. Jde mimo jiné o technologie kliCové pro fungovani Ceské ekonomiky
v prostfedi nastupujici systémové technologické zmény, oznaCované jako Prumysl
4.0. Bude nutné masivné prohloubit expertizu a vénovat zna¢nou pozornost dynamickému
vyvoji v této oblasti. Pro zachyceni pfipadnych rizikovych investic smérfujicich do
inovativnich malych a stfednich podniku, v€etné startupu o velikosti mikropodniku, je
nutné, aby Ministerstvo primyslu a obchodu disponovalo velmi dobrym prehledem také
o technologické provazanosti dodavatelskych fetézcu. Zaroven by se v ramci MPO méla
vytvofit schopnost prospektivnino odhadu budouci dulezitosti pravé vznikajicich
technologii, a to ve spolupraci s vécné prislusnymi statnimi organy. Pokryti této Cinnosti si
vyzada nejméné 1 systemizované sluzebni misto na dobu neurditou dle
zakona o statni sluzbé v 13. platové tridé.

. vedeni spravnich fizeni o provéreni zahranicni investice a konzultaci, kontrola

Rizeni bude mit podobu spravniho fizeni se specifickymi prvky, jehoz celkové
administrativni zajisténi je dle navrhu zakona povinnosti MPO. \pQ je dle navrhu

zakona zodpoveédné za veskerou vnéjSi komunikaci se zahraniCnimi investory, tuzemskymi
podniky, kontaktnimi misty ostatnich ¢lenskych statd a Evropské komise a s verejnosti.
Zaroven je MPO zodpovédné za veSkerou komunikaci v ramci statni spravy, koordinaci
dostupnych informaci a jejich pfedavani, pravidelnou organizaci schlzek
se spolupracujicimi statnimi organy dle potfeby, svodné zpracovani stanovisek, vydavani

Zdroj: http://www.beck-online.cz


https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqge2f6mrtgq
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqge2f6mrtgq

Masarykova univerzita 11.11.2022

rozhodnuti a v pfipadé problematické transakce za zpracovani navrhu dalSiho postupu
a predlozeni materialu pro jednani vlady s variantnim navrhem usneseni.

V ramci prvni faze procesu (po podani zZadosti investora o povoleni nebo navrhu
na konzultaci) je MPO specificky zodpovédné za fadné prijeti zakladnich informaci dle § 9
navrhu zakona. MPO musi zajistit, aby pfedlozené informace, pfipadné dopInéné o vnitini
poznatky MPO, byly obratem a ve spravné strukture rozeslany spolupracujicim statnim
organum k vyjadreni. V prabéhu samotného fizeni MPO koordinuje pozadavky
spolupracujicich statnich organt na dodatec¢né informace a dokumenty, které by mél
zahranicni investor dolozit, a zajistuje, aby byly v fadném terminu dodany a obratem témto
statnich organum distribuovany.

V prubéhu Fizeni MPO provéfi veskeré dolozené informace za pouziti vlastnich
informacnich zdroju, véetné provéreni systémové dllezitosti cilové osoby nebo cilové véci.
MPO bude zaroven analyzovat transakce z hlediska vlastni plsobnosti. V ramci
provérovani bude MPO dale zjistovat doplnujici informace, které zhodnoti spole¢né se
stanovisky, vyjadfenimi a informacemi spolupracujicich statnich organt a vyjadfenimi
obdrzenymi v ramci unijniho mechanismu spoluprace, aby nasledné mohlo ucinit
kvalifikované rozhodnuti, zda transakce nepfedstavuje ohroZeni bezpeénosti Ceské
republiky nebo vnitfniho Ci verejného poradku. V pfipadé, Zze v ramci fizeni bude zjisténo,
Ze by néktery aspekt investice mohl ohrozit bezpecnost nebo vnitini Ci verejny poradek,
bude MPO vstupovat do jednani s investorem za ucelem dojednani podminek, za kterych
by riziko ohrozeni bezpec€nosti a vnitfniho €i vefejného pofadku bylo minimalizovano.
Samotna identifikace vhodnych podminek zahrani¢ni investice a jejich vyjednani
s investorem bude ze strany MPO vyzadovat vysoce kvalifikované expertni pokryti.

V pripadé, ze by mélo byt vydano rozhodnuti o podmineéném povoleni investice,
o podminec¢né pripustnosti zahrani¢ni investic, o neudéleni povoleni nebo zakazu
uskute€néni zahraniéni investice nebo o zakazu dalsiho trvani zahraniéni investice
dle § 15 navrhu zakona, MPO bude zodpovédné za vécnou i administrativni pripravu
materialu k pfripadu pro jednani vlady véetné variantnich navrha usneseni. U vSech
typt rozhodnuti pak MPO bude zodpovédné za jeho vydani.

MPO bude dale zodpovédné za provadéni pravidelnych i ad hoc kontrol, a to zejména
v souvislosti s kontrolou pravdivosti a uplnosti informaci predlozenych zahrani¢nim
investorem, s kontrolou dodrzovani podminek, které byly stanoveny rozhodnutim
o podmine¢ném povoleni a o podminecné pfipustnosti zahranicni investice, s kontrolou
dodrzovani povinnosti zahranicniho investora spojenych s neudélenim povoleni
a zakazem uskuteCnéni zahrani¢ni investice a s kontrolou povinnosti zahrani¢niho
investora spojenych se zakazem dalSiho trvani zahranicni investice.
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S ohledem na efektivni fungovani zodpovédného utvaru, v€asného pinéni veSkerych Ihut,
stanovenych navrhem zakona a nutné zajisténi zastupitelnosti je potfebné, aby v ramci
utvaru 1 vedouci pracovnik zajiStoval koordinaci vnitfnich &innosti a procesu, byl
zodpovédny za dodrzovani lhat, za vystupy jednotlivych fizeni i ostatni vySe popsané
¢innosti. To si vyzada 1 systemizované sluzebni misto na dobu neurcitou dle
zakona o statni sluzbé ve 14. platové trfidé. Pokryti vSech cinnosti souvisejicich se
spravnim fizenim si dale vyzada nejméné 2 systemizovana sluzebni mista na dobu
neurcitou dle zakona o statni sluzbé v 13. platové tridé.

. provoz kontaktniho mista podle narizeni EU

MPO bude plnit roli kontaktniho mista pro provadéni nafrizeni (EU) 2019/452 a zajistovat
vymeénu informaci a stanovisek s Evropskou komisi a ostatnimi cClenskymi staty EU.
Z hlediska novych povinnosti to znamena, ze MPO bude notifikovat Evropské komisi
a Clenskym statim kazdou transakci, u které MPO pfistoupi k provéfovani. Zaroven bude
MPO vyfizovat pozadavky ostatnich Clenskych statd a Komise v ramci mechanismu
spoluprace, véetné poskytovani informaci o transakcich uskute¢fiovanych na tzemi Ceské
republiky a jejich vkladani do zasifrovaného informacniho systému.

V pfipadé, ze by Ceska republika méla pochybnosti, zda zahraniéni investice v jiném
Slenském staté neohrozuje bezpeénost Ceské republiky nebo vnitfni &i vefejny poradek,
MPO by v roli kontaktniho mista komunikovalo s ostatnimi kontaktnimi misty ¢lenskych
statl a Evropské komise a v pfipadné spolupraci s relevantnimi statnimi organy
vypracovavalo stanovisko k transakci uskutecnéné v jiném clenském staté na zakladé
prijatych informaci v ramci mechanismu spoluprace.

MPO bude rovnéz zastupovat Ceskou republiku a spolupracovat s ostatnimi &lenskymi
staty a Komisi v ramci Skupiny odbornikll pro provéfovani pfimych zahrani¢nich investic,
véetné sdileni osvédcenych postupl, ziskanych poznatkdl, trendl a diskuze nad otazkami
spole¢ného zajmu. MPO téz kazdoroCné vypracuje a Komisi predlozi vyroCni zpravu,
obsahujici souhrnné informace o pfimych zahrani¢nich investicich na tUzemi Ceské
republiky za posledni kalendarni rok. Tyto Cinnosti budou mit ¢asovou narocnost
odpovidajici nejméné 1 sluzebnimu uvazku.

. poradenstvi pro podnikatelskou verejnost

V zajmu zvySeni miry povédomi podnikatelské sféry o moznych rizicich spojenych
s nékterymi zahrani¢nimi investicemi bude MPO ve spolupraci s dalSimi statnimi organy
pofadat vzdélavaci seminare pro soukromé, polostatni i statni firmy, cilena Skoleni,
poskytovat poradenstvi a zajistovat funkéni komunikacni kanaly v€etné specializovanych
webovych stranek, kterymi bude distribuovat aktualni informace. Vzhledem k tomu, ze
neni cilem provéfovaciho mechanismu jakkoliv poskodit oteviené investi¢ni prostredi
v Ceské republice, je nezbytnou soudasti celého systému pro provéfovani investic, aby
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byly procedury mechanismu transparentni a aby ¢eské podniky mély dostatek informaci
o druzich a mnozstvi bezpecnostnich rizik, které se na investicnim trhu vyskytuji, a to
vCetné informaci o aktualnich trendech a mozném systematickém cileni problematickych
investor. Tato ¢innost bude mit ¢asovou narocnost odpovidajici nejméné 1 sluzebnimu
uvazku.

1.7.1.2 Dalsi subjekty

1.7.1.2.1 Bezpecnostni informacni sluzba (BIS)

Bezpec€nostni informaéni sluzba pfedpoklada, Ze pro plnéni ukold vyplyvajicich
z pfipravovaného zakona o provéfovani zahraniCnich investic bude potfeba Sest
prislusnika BIS.

Pro BIS bude formalni provérovani investic novou agendou. Podle sou¢asného navrhu
zakona bude BIS patfit vzdy mezi dotazované subjekty, to znamena, ze vSechny investice,
které budou spadat do pusobnosti dot€¢eného zakona, budou muset byt posouzeny BIS
(nejedna se pouze o samotné provérfeni investice a vyhodnoceni dostupnych informaci,
ale také o administrativni ukony s tim spjaté). S ohledem na predikovany rozsah
provéfovanych investic se tak bude jednat o rozsahlejSi agendu vyzadujici personalni
zdroje.

Zaroven bude nezbytné vyhradit personalni zdroje k monitoringu dostupnych zdrojl
s cilem pripadné identifikovat nenahlasené investice, které by mohly ohrozit bezpe¢nost
Ceské republiky nebo vnitfni & vefejny poradek.

Naroky na personalni zdroje budou muset také zohledfovat ¢asové Ihuty stanovené
v navrhu zakona vyzadujici soubézné zapojeni vice pfislusnikd do provéfovani
zahraniénich investic. V této souvislosti je nezbytné brat také v potaz potfebu zajisténi
vzajemné zastupitelnosti a zajisténi hladké funkcnosti systému, v kterémkoliv Case.

1.7.1.2.2 Urad pro zahranicéni styky a informace (UZSI)

Bude-li zfizen mechanismus pro provéfovani zahrani¢nich investic v nyni pfedpokladané
podobé, jez podita s aktivni participaci Ufadu pro zahraniéni styky a informace, vyzada si
to personalni posileni pracovisté ufadu, které bude jednotlivé pfipady zahrani¢nich investic
posuzovat z hlediska pusobnosti UZSI, o dva pfisludniky ve sluZzebnim poméru podle
zékona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki bezpecénostnich sboru, ve znéni
pozdéjSich predpisu.

Personalni kapacity UZSI a jejich rozvoj jsou utajovanou informaci. Posileni a rozvoj
personalnich kapacit UZSI v nasledujicich letech schvalila viada usnesenim ze dne
29. &ervence 2015 &. 639/V. Toto usneseni vlady vychazelo z priorit UZSI a jejich predikce
na pfislusné obdobi tak, jak byly znamy v tehdejSi dobé. Vzhledem k tomu, ze
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problematika provéfovani zahrani¢nich investic zacala byt na narodni urovni feSena az
v prubéhu roku 2018, a to v navaznosti na prislusnou iniciativu Evropské komise ze zafi
2017, je nyni nezbytné reagovat na takto vyznamnou novou agendu odpovidajici upravou
personalnich kapacit relevantnich atvard UZSI. Uprava personalnich kapacit UZSI odrazi
klicovy vyznam UZSI pfi posuzovani investic, jez mohou pochéazet z kteréhokoli teritoria
mimo EU, odhadovany pocet investic, jimiz se bude UZSI roéné zabyvat, jakoz i Ihity,
které navrh zakona stanovi dotéenym statnim organim pro zpracovani jejich stanoviska.

1.7.1.2.3 Financni analyticky urad (FAU)

Vzhledem k tomu, ze FAU nenavrhuje vlastni personalni posileni, je jedinou moznou
cestou nezahrnuti FAU do okruhu instituci, které jsou vzdy zapojeny do procesu
konzultace nebo provéfovani, a to presto, Zze vécné se takové zapojeni FAU jevi jako
zadouci. S ohledem na Casové pozadavky na okamzité provadéni provéfovani bude pro
FAU mozné ze stavajicich zdroji pokryt jen ad hoc zapojeni. To souvisi zejména
s Casovou a administrativni narocnosti a nevyhnutelnou nutnosti provadéni prevazné ¢asti
pripadného Fizeni se zahraniénimi partnery, ktera by si v pfipadé piného zapojeni FAU
vyzadala praci minimalné jednoho kvalifikovaného analytika. Finan¢ni pozadavky na
technické a dal$i vybaveni Ufadu FAU nema. Cinnost bude provadéna soubézné se
soucasnou provadénou agendou.

1.7.1.2.4 Ministerstvo obrany (MO)

Ministerstvo obrany predpoklada zapojeni 2 — 5 pracovniku z riznych slozek rezortu, ktefi
budou provérovat investici z hlediska dil¢ich aspektl dle vécné plusobnosti pfislusné
slozky. Aby mohlo byt provéfovani provedeno s nalezitou relevanci, tedy na zakladé
fadného zohlednéni jak verejné dostupnych zdroju, tak i internich informaci MO vcetné
utajovanych informaci, Ministerstvo obrany mulize garantovat pfisluSnou kvalitu
provérovani vSech investic pouze za podminky vyuZziti personalnich kapacit v poctu 2
systemizovanych mist. V opac¢ném pfipadé by nebylo mozné zarucit, ze provéreni
prislusné investice probéhne se zohlednénim vSech rozhodnych skute¢nosti (predevsim
z dlivodu omezenych kapacit, které by bylo mozné na pinéni téchto ukoll vyclenit — to
zvlasté v situaci, kdy by se jednalo o desitky pfipadl ro¢né).

Ministerstvo obrany predpoklada, Ze odpovédni pracovnici by si vyzadali soucinnost podle
vécné pusobnosti jinych slozek, provedli provéfeni ze své urovné jednak ve verejné
dostupnych zdrojich, jednak ve vnitfnich zdrojich a vlastnich poznatcich MO a jednak
reSerSi prisluSnych utajovanych informaci. Nasledné by v navaznosti na soucinnostni
stanoviska ostatnich slozek zpracovavali souborné stanovisko za Ministerstvo obrany.
Redlné se mlze jednat o desitky hodin (podle situace muze jit o 20 — 50 hod.) na jednu
investici (pficemz nutné je kalkulovat rovnéz s mezirezortni koordinaci provérovani
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investice); kromé vynakladani ¢asu na provadéni provéfovani nicméné budou dotCeni
zaméstnanci plnit i dalSi vymezené ukoly, u kterych bude nezbytné zajiSténi jejich
zastupitelnosti.

Pokud by tedy Ministerstvo obrany mélo vydavat stanovisko ke vSem provéfovanym
investicim, vyzadalo by si to zapojeni pfinejmensim dvou pracovnik(. Pfi primérné dotaci
160 hodin mésicné (1.920 hod. ro¢né) a uvazovaném poctu cca 40 investic rocné by se pfi
predpokladaném rozsahu 20 — 50 hod. na jednu investici jednalo o celkem 800 — 2.000
hod. Tento rozsah by pfi zajisténi zastupitelnosti v pfipadé nemoci, dovolenych,
sluzebnich cest atd. a kontinuity znalosti a zkuSenosti mezi pracovniky v pfipadé odchodu
jednoho z nich nebo po dobu dlouhodobé neobsazenosti sluzebniho mista odpovidal
dvéma pracovnikim. Zaméstnanci, ktefi zde budou umisténi, budou mit podstatny vliv na
zajistovani bezpecnosti a vnitiniho Ci verfejného porfadku. Nebylo by vhodné tento proces
jakkoliv brzdit nebo dokonce doCasné zastavit, pokud by jej mél fidit jediny pracovnik. Lze
také oCekavat, ze znalosti a zkuSenosti budou zasadné ovliviiovat kvalitu posouzeni, a ze
ztrata kontinuity v této oblasti by vzdy znamenala vratit se na tomto postu na pocCatek. Bez
personalnich uprav by z vySe uvedenych ddvodu kvalitu a relevantnost provérovani
investic nebylo mozné garantovat, a to i s pfihlédnutim ke stale rostoucimu naporu jiné
agendy nad ramec dosud plnénych ukolu. V sou€asné dobé navic neni zcela ziejmé, jaky
bude pocet provéfovanych investic a rovnéz rozsah provérovani.

1.7.1.2.5 Ministerstvo vnitra (MV)

Na Ministerstvu vnitra si zavedeni systému vyjadfovani se k otazkam investic z tfetich
zemi vyzada zapojeni pracovnikl odpovidajici dvéma tabulkovym mistim,
specializovanym na tuto pro ministerstvo zcela novou problematiku a zapojeni pracovniki
s urcitou specializaci na tzv. ekonomickou bezpecnost. Dvé systemizovana pracovni mista
jsou minimum nutné k zajisténi vytvoreni této nové schopnosti a ke schopnosti dodrzovat
Ihity predpokladané zakonem pro zpracovani konzultace ze strany Ministerstva vnitra pro
Ministerstvo pramyslu a obchodu. V sou€asné dobé vzhledem ke své plUsobnosti omezené
kompetenénim zakonem na vnitfni pofadek a bezpecnost, popf. problematiky jako je
krizové fizeni, ochrana obyvatelstva atd. nedisponuje ministerstvo pracovniky s timto know
how. V drtivé vétSiné totiz investice nebudou mit zadny dopad na vnitfni bezpecnost ve
smyslu zavazné formy kriminality a mezinarodniho terorismu a jejich zhodnoceni bude
vyzadovat SirSi specializaci, ktera na ministerstvu vnitra aktualné neni.

1.7.1.2.6 Ministerstvo zahranicnich véci (MZV)

Dle navrhu zakona bude Ministerstvo zahrani¢nich véci poskytovat své stanovisko
soubézné se zpracovanim stanovisek a vyjadreni zpracovanych statnimi organy dle § 11;
tedy nikoli na jejich zakladé. MZV bude na provadéni této agendy muset vyhradit 4
systemizovana mista. Personalni pokryti je nutné pro utvar odpovédny za vydani
stanoviska rezortu MZV (2 systemizovana mista - spoluprace s dotéenymi utvary,
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kompilace stanovisek a vydani rozhodnuti) a pfisluSnych dotéenych utvaru
(2 systemizovana mista, jejichz uvazek bude rozdélen mezi pfislusné teritorialni,
ekonomické a bezpecnostni utvary MZV).

1.7.1.2.7 Ministerstvo dopravy (MD)

Dle navrhu zadkona § 11 je Ministerstvo dopravy dotCenym statnim organem, jemuz je
uloZzena spoluprace na provéfovani zahrani¢nich investic v oblasti jeho plsobnosti, tedy
v dopravé a kosmickych aktivitach (technologiich a aplikacich). S ohledem na vécné
zaméreni zakona a také na skuteCnost, ze se Ministerstvo dopravy zabyva dynamicky se
rozvijejicimi  oblastmi kosmickych technologii a aplikaci, autonomni mobility
a inteligentnich dopravnich systémdu, je velmi pravdépodobné, Ze bude poskytovat
vyjadreni Ci informace k pfiblizné 30 investicim rocné. Narust investic oCekavame také
v souvislosti s vytvofenim Agentury pro Kosmicky program EU (EUSPA), ktera bude od r.
2021 sidlit v Praze a jejiz pritomnost bude pfitahovat zahrani¢ni investice ve sledovanych
odvétvich do Ceské republiky. K zajisténi agendy je tedy potfebné dostateéné personalni
zabezpecCeni ve vysSi 1 systemizovaného mista zafazeného ve 14. platové tfide.
Pfedmétem cinnosti bude formulace vyjadfeni a koordinace s jednotlivymi dotéenymi
utvary v ramci procesu vydavani rozhodnuti. S ohledem na vécné zamérfeni zakona
hodnoticiho investice do technologicky vyspélych odvétvi ¢i funkéné kritickych systému je
treba zaradit systemizované misto na vécné pfislusny odbor.

1.7.2 Dopady na ostatni verejné rozpocty

Navrhovana pravni uprava nebude mit dopad na ostatni vefejné rozpocty.
1.7.3 Dopady na podnikatelské prostredi
1.7.3.1 Informovanost a bezpecnost

Mechanismus pro provéfovani zahrani¢nich investic zfizeny predkladanym navrhem
zakona pfispéje ke zvyseni povédomi podnikatelské sféry o bezpecnostnich rizicich, ktera
mohou byt spojena se spolupraci se zahranicnim partnerem. Pro domaci podnikatelské
subjekty vznika prostfedek, kterym mohou ziskat informace o zahrani¢nim investorovi
potfebné pro minimalizaci rizika plynouciho z moznych investic, které nejsou ucinény
v dobré vire.

1.7.3.2 Transparentnost a predvidatelnost

Vytvoreni spolecného ramce provérovani primych zahrani¢nich investic a koordinace
procesu provérovani v EU (podle nafizeni (EU) 2019/452, které je zakonem adaptovano)
pfispiva ke zvySovani transparentnosti a miry pravni jistoty investor(, ktefi planuji nebo jiz
uskutec€nili pfimou zahrani¢ni investici v Evropské unii. Predkladany navrh zakona
stanovuje MPO jako kontaktni misto pro spolupraci s pfisluSnymi kontaktnimi misty
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Clenskych statt EU a Evropskou komisi, a to v zajmu zajisténi koordinace
a predvidatelnosti v ramci EU. MPO bude zaroven kontaktnim a konzultanim mistem pro
podnikatelské subjekty.

Predkladany navrh zakona v § 7 jednoznacné vymezuje oblasti, kde je zahraniCni investor
povinen zadat o povoleni investice, aby byla zajiSténa transparentnost regulace. V pfipadé
provérovani investic podle § 8 je pro zvyseni transparentnosti v této divodové zprave (viz
zvlastni ¢ast, k § 8) uveden seznam oblasti, které maji potencial ohrozit bezpeénost nebo
vnitfni €i vefejny poradek. Predvidatelnost provéfovani podle § 8 je pro zahranicni
investory zajiSténa tim, Zze si mohou v ramci 45denni konzultace ovéfit, zda je jejich
transakce rizikova a bude provéfovana, €i nikoli.

1.7.3.3 Administrativni zatéz

Spravni fizeni o provéreni zahrani¢ni investice povede ke zvySeni administrativni zatéze,
nebot’ je nutna soucinnost zahrani€niho investora i pfijemce investice s provéfujicim
spravnim organem. Administrativni zatéZ je oddvodn&na ochranou bezpeénosti Ceské
republiky a vnitfniho Ci vefejného pofadku. Naklady nese z vétsi ¢asti zahrani¢ni investor,
ktery je povinen dolozit podrobné informace o své vilastnické struktufe a dalSi udaje.
Vzhledem k povaze zahraniCnich investic vSak lze prfedpokladat, ze se bude jednat
prfedevsSim o vétsi firmy, pro néz navrhovana informacéni povinnost nebude pfedstavovat
zasadni nové pozadavky.

V odvétvich, ktera nejsou citliva z pohledu bezpecnosti statu a vnitfniho ¢i verejného
poradku, administrativni zatéz nevznika. Snizeni administrativni zatéze pro podnikatelské
subjekty je navic zajiSténo tim, Ze provérovani zahraniC¢nich investic podle § 8 neni
povinné pro vSechny transakce. VétSina podnikatelskych subjektd ma volbu, zde poda
navrh na konzultaci, ktera sice znamena dil¢i administrativni zatéz, ale zajisti plnou
predvidatelnost, nebo zda vyhodnoti, ze dana transakce nema potencial ohrozit
bezpeénost Ceské republiky ani vnitfni &i vefejny poradek.

1.7.3.4 Vnimani podnikatelského prostredi zahraniénimi investory

Mechanismus pro provérovani investic muze vést k mirnému omezeni aktivit nékterych
zahrani¢nich investor(l v Ceské republice, pokud jejich aktivity na izemi Ceské republiky
mohou byt vyhodnoceny jako rizikové. Toto mozné dilCi omezeni ekonomické aktivity je
odGvodné&né prevenci ohrozeni bezpeénosti Ceské republiky a vnitfniho & vefejného
poradku. Naopak lIze oCekavat, ze zaroven vzroste atraktivita Ceského ekonomického
prostoru pro zahrani¢ni investory z téch zemi, které mechanismus pro provérovani investic
samy provozuji, protoze vstup navrhovaného zakona v platnost pfispéje ke zvySeni
bezpeénosti investiéniho prostfedi v Ceské republice.

1.7.4 Socialni dopady

Zdroj: http://www.beck-online.cz
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Navrhovana pravni uprava nebude mit zadné socialni dopady. Z povahy Véci
nepredpokladame zZadné dopady na rodiny Ci specifické skupiny obyvatel (zejména osoby
socialné slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni mensiny).

1.7.5 Dopady na zivotni prostredi

Navrhovana pravni uprava nebude mit z povahy véci zadné dopady na Zivotni prostredi.
1.8 Zhodnoceni dopadli navrhovaného reSeni ve vztahu k ochrané soukromi
a osobnich udaju

Navrhovana pravni Uprava je v souladu s ochranou soukromi a osobnich udaja. Je
zajisténa jejich standardni ochrana v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich udaju a o volném pohybu téchto udaju a o zruSeni smérnice
95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udaji).

1.9 Zhodnoceni korupé€nich rizik

Pfi zpracovani predkladaného zakona zohlednil predkladatel kritérium omezeni korupcnich
prilezitosti pfi aplikaci navrhovaného zakona.

Zejména lze uvést, ze zaméstnanci Ministerstva prumyslu a obchodu nebudou mit
moznost vydavat rozhodnuti bez zapojeni dalSich statnich organt. Podkladem pro
rozhodnuti o zahrani¢ni investici jsou stanoviska a informace ostatnich vécné prislusnych
a dalSich statnich organu. Pokud budou tato stanoviska a informace poukazovat na
ohrozeni bezpeénosti Ceské republiky nebo vnitfniho & vefejného poradku, Ministerstvo
primyslu a obchodu tuto skuteé¢nost povinné zohledni ve svém dalSim postupu, tedy pfi
predkladani véci vladé k projednani.

Urcity korupc€ni potencial s sebou nese moznost oslovenych spolupracujicich instituci
nevyjadrit se k zahrani¢ni investici béhem konzultace a fizeni s tim, ze v takovém prfipadé
nastava fikce neshledani potfeby fizeni zahdjit, resp. souhlasu s vydanim kladného

rozhodnuti®. Mensi rizika by mohlo predstavovat fedeni, ve kterém by spolupracujici statni
organy byly povinny predlozit odidvodnéni navrhované nepotfebnosti provérovani, resp.
souhlasu s vydanim kladného rozhodnuti. Zvoleny model je pouzit zejména s ohledem na
potfebu minimalizace administrativnich a personalnich nakladud na fungovani mechanismu,
nebot' jak vyplyva zejména ze zahraniCnich zkuSenosti, vétSina provérovanych
zahraniCnich investic byva v zavéru vyhodnocena jako bezproblémova. Jako pojistku proti
moznému Kkorup¢nimu jednani vnima predkladatel zejména to, ze spoluprace nad
konkrétnimi pfipady bude probihat v pomérné Sirokém okruhu na sobé nezavislych
instituci, které budou poskytovat stanoviska a informace vychazejici z vlastnich zdroju
a pripadné pochybeni jedince by ve vétSiné pfipadl nemélo mit dopad na vysledek
procesu.
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V této souvislosti je rovnéz vhodné upozornit na to, ze osoby zapojené do fungovani
provéfovaciho mechanismu budou zfejmé pfichazet do kontaktu s utajovanymi informace,
a bude tedy nutné, aby byly drziteli adekvatniho opravnéni pro pfistup k utajovanym
informacim. V ramci zadosti o vydani osvédceni a béhem doby, po kterou budou jeho
drziteli, jsou povinny dokladat relevantni informace o svych majetkovych pomérech.

1.10 Zhodnoceni dopadt na bezpec¢nost nebo ochranu statu

Situace v Ceské republice s ohledem na mozné ohrozeni bezpeénosti ze strany
problematickych zahrani¢nich investort je detailné popsana v materialu MPO, ktery byl
projednan Bezpecnostni radou statu 26. Cervna 2018. Z materialu plyne, ze za
souCasného stavu, kdy neexistuje zadny systematicky nastroj pro kontrolu cinnosti
problematickych zahraniénich investor(, je Ceska republika do znaéné miry zranitelna.
Navrh zakona predstavuje nastroj, ktery povede k odvraceni hrozeb, spojenych
s pripadnymi problematickymi zahrani¢nimi investicemi, a vyznamné tak prispéje ke
zvyseni bezpecnosti statu a ochrany vnitfniho ¢i vefejného poradku.

Provéfovaci mechanismus zvysi informovanost statnich organt o poctu, povaze a pivodu
zahraniénich investic v Ceské republice, umozni statnim organim a vladé zasahnout
a znemoznit investici v pfipadech, ve kterych zahraniéni investice mulze ohrozit
bezpecCnost statu nebo vnitfni Ci vefejny poradek, pfipadné stanovit podminky, které
umozni uskutecnéni investice pfi omezeni jejich rizikovych aspektd. Problematické
pfipady, ve kterych by statni organy dosud musely spoléhat pouze na nastroje SirsSi
politiky, tak bude dle navrhu zakona mozné fesit cilené, efektivné a ve vétsiné pripadu
i velmi rychle. Provéfovaci mechanismus dale naplni mySlenku evropské spoluprace,
vcetné Cerpani vyhod z ni plynoucich, nebot’ umozni zohlednit informace a stanoviska,
které budou Ceské republice poskytnuty ze strany ostatnich &lenskych statd EU
a Evropské komise, tykajici se pfipadnych problematickych transakci. Informace, které
Ceska republika v ramci fungovani provéfovaciho mechanismu ziska, bude mozné téz
vyuzit pro predkladani stanovisek ostatnim ¢lenskym statim a Evropské komisi v pfipadé,
Zze by néktera zahranicni investice v jiném Clenském staté mohla ohrozit bezpecnost nebo
vnitfni &i vefejny poradek v Ceské republice.

2 Zvlastni cast
2.1 CAST PRVNi ZAKONA
211K§1

Toto ustanoveni vymezuje pfedmét pravni upravy, kterym je stanoveni pravidel pro
provéfovani pfimych zahraniénich investic z hlediska bezpe&nosti Ceské republiky
a vnitfniho &i verejného pofadku a stanoveni povinnosti zahraninich investoru.
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Pfimé zahrani¢ni investice na jedné strané vyznamné pfispivaji k rozvoji hospodarstvi
a jeho rlstu, na strané druhé mohou pfinaset ur€ita bezpecnostni rizika. Roste vyznam
nadnarodnich spolecCnosti a vlastnické struktury podnikatelskych subjektl jsou stale vice
nejasné. V uvahu je tfeba brat i skuteCnost, ze stale vétsSi vahu v mezinarodnim prostredi
ziskavaji statem vlastnéné ¢i statem nepfimo kontrolované spolecnosti, Casto z oblasti
s problematickym politickym pozadim.

Ceska republika v sou¢asné dobé& nedisponuje zadnym nastrojem, kterym by kontrolovala
pfimé zahrani¢ni investice s ohledem na jejich dopad na bezpecnost nebo vnitfni Ci
vefejny poradek, a tedy ani nastrojem, kterym by mohla nezadouci investice zastavit.
Absenci takového nastroje ma zhojit predkladana pravni uprava.

Ochranou zajm(i bezpeénosti Ceské republiky a vnitfniho & vefejného poradku se rozumi
ochrana svrchovanosti, Uzemni celistvosti a principd demokratického pravniho statu
zalozeného na ucté k praviim a svobodam c¢lovéka a ob&ana, dale ochrana Zivota, zdravi
nebo majetkovych hodnot a zajisténi obrany Ceské republiky.

Vedle pojmu ,bezpeénost Ceské republiky* predkladatel pouziva také pojmy ,vnitfni i
verejny poradek®.

Vzhledem k tomu, Ze jsou ,vefejny pofadek® a ,vnitini poradek” neurcitymi pojmy, které se
méni v ¢ase a s vyvojem hodnot spolecnosti, nema na tomto misté predkladatel ambici
explicitné vyjmenovat jednotlivé pod né spadajici zajmy. Je nicméné potreba uvést, Ze tyto
pojmy maji byt vykladany jako komplementarni, ve svétle nize uvedeného.

Pojem ,vefejny poradek® pouziva nafizeni (EU) 2019/452. Pojem je pouzivan také
v primarnim pravu EU, v kontextu omezovani volného pohybu kapitalu zejména v ¢l. 65
odst. 1 SFEU. Vzhledem k neustalenosti pouzivani pojmu v dané oblasti unijniho prava
bude pojem obsahové predstavovat nejmensi spoleCny jmenovatel, na kterém se shodnou
vSechny Clenské staty EU (v souladu s judikaturou Soudniho dvora EU). Z toho nicméné
vyplyva, ze tento pojem by nemusel pokryt vSe, co je z hlediska naplnéni smyslu a ucelu
navrhované ceské upravy potrebné.

Pojem ,verejny poradek* Soudni dvir EU ve své dosavadni judikatufe vykladal restriktivné
a plivodné relativné Siroky obsah pojmu dany primarnim pravem EU byl vyznamné zazen®.
Byt se Soudni dvur EU pojmem ,verejny poradek” v kontextu omezovani volného pohybu
kapitalu dle &l. 65 odst. 1 SFEU prili§ detailné nezabyval’, dovozuje se8, ze zahrnuti
moznosti vyjimek na zakladé vefejného poradku a verejné bezpecnosti u volného pohybu
kapitalu postavilo tuto svobodu na rover svobodé& usazovani & volného pohybu zbozi®.
Coz zaroven implikuje obecné i podobné pozadavky vyplyvajici z téchto vyjimek.
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Pokud jde o vyklad tohoto pojmu v ramci aplikace navrhované upravy, Ize konstatovat, ze
v Geském pravu je pojem »vefejného poradku®, navzdory vykladu &eskymi soudy!0,
pojmem stale neurCitym a presné nevymezenym. Vzhledem k tomu a také vzhledem
k supranacionalnimu charakteru evropského prava by mél adresat navrhované upravy pfi
jeji aplikaci tento pojem vykladat ve svétle prava EU.

V kontextu navrhu zakona je nutno pojem ,vnitfni poradek®, ktery je jiz v ceském pravu na
nékolika mistech zavedenym pojmem, chapat jako principy a zasady, na nichz je zalozena
Ceska republika jako demokraticky pravni stat, a jako souhrn zajm(i sméfujicich k ochrané
Zivota, zdravi nebo majetkovych hodnot CR, pokud by tyto principy, zasady a zajmy nebyly
chranény jiz v ramci pojmu ,vefejny poradek®.

21.2K§2

Definice zahrani¢niho investora se opira o spole¢nou definici uvedenou v nafizeni

(EU) 2019/452, kterou dale rozviji tak, aby zahrnula jak investory ze tfeti zemé, tak i unijni
(tedy i Ceské) investory ovladané ze treti zemé, aby tak byly podchyceny veskeré rizikové
&i potencialné rizikové investice smétujici do Ceské republiky a byla omezena moznost
obchazet uc€el navrhovaného zakona. Tento pfistup je v souladu se zamérem, ktery
provazel vyjednavani o narizeni (EU) 2019/452 a ktery je mj. vyjadien v rec. 4 tohoto
narizeni (zdlraznéni, ze nafizenim neni dotéeno pravo ¢lenskych statld odchylit se od
volného pohybu kapitalu), a inspiruje se rovnéz jiz existujicimi mechanismy nékterych
¢lenskych statl EU (viz napft. legislativa Finska nebo Madarska).

Mezi investory ze tretich zemi zakon nerozliSuje, a napliiuje tak pozadavek dany mj.
nafizenim (EU) 2019/452, Ze pravidla a postupy uplatiované v ramci provérovacich
mechanismu ¢lenskych zemich EU nesmi vést k diskriminaci.

Vzhledem k tomu, Ze investor nemusi byt subjektem s jedinym vlastnikem, byla v definici
zahrani¢niho investora pouzita podminka ovladani/rozhodujiciho vlivu, ktery v zahrani¢nim
investorovi mlize uplathovat subjekt ze tfeti zemé. Atribut ovladani vychazi ze zakona ¢.
90/2012 Sb. o obchodnich korporacich, ktery definuje ovladajici a ovladané osoby, a to ve
smyslu faktické moznosti prosazeni viule v ovladané osobé, ktera se projevi mj. moznosti
jmenovat Ci odvolat vétSinu vedeni hospodarského subjektu €i nakladat s 40 % jejich
hlasovacich prav, a to pfi zapocteni podili osob jednajicich ve shodé. V souladu se
zakonem ¢. 90/2012 Sb. je tfeba termin ovladani vykladat i pfi interpretaci zakona
o provérovani zahranicnich investic, a to u vSech vyskytt terminu v tomto zakoné.

Co se tyCe subjektl, které jsou za zahrani¢ni investory povazovani z divodu umisténi
jejich sidla mimo Ceskou republiku a Evropskou unii (ustanoveni odstavce 1 pism. b)),
zakon za tyto zahrani¢ni investory povazuje i neClenské staty Evropské unie (pficemz se
ma za to, ze teoretické sidlo je umisténo tam, kde ma stat své uzemi).
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213K§3

S ohledem na fakt, Ze v Ceském pravnim fadu neni vymezen pojem ,investice®, je v navrhu

zakona uvedena definice ,zahranicni investice®; ktera je vymezena ucelem vykonu pro stat
klicové hospodarské &innosti v Ceské republice. Definice vychazi ze spoleéného zakladu
daného definici v nafizeni (EU) 2019/452. Definici pouzitou v unijnim nafizeni v§ak zakon
dale specifikuje, aby ji bylo mozné v praxi pouzivat. Déje se tak zejména vysvétlenim toho,
co stat povazuje za ,skuteCnou ucast na fizeni nebo kontrole spole¢nosti“ (¢l. 8 odst. 1
narizeni) — je jim dale definovana ucinna mira kontroly provadéni hospodarské Cinnosti
(viz nize).

214K§4

Na definici zahraniéni investice navazuje ustanoveni, které upfresnuje, ze postupy pro
zahrani¢ni investice se uplatni i v pfipadé zmény osoby ovladajici zahrani¢niho investora,
pokud tato zména povede k tomu, ze zahrani¢niho investora bude ovladat novy subjekt ze
zemé mimo EU.

Ugelem uvedeni moznosti nepfimého plsobeni zahrani¢niho investora na kliovou
hospodarskou &innost v Ceské republice je umoznit postihnout mozné negativni dopady té
Sasti transakce provadéné v zahraniéi, ktera ma vazbu na bezpeénost Ceské republiky
nebo vnitini ¢i vefejny pofadek (pfikladem muaze byt zahraniCni investice do matefské
spolednosti hospodarského subjektu sidlici mimo Gzemi Ceské republiky). Na transakci
provadénou nepfimo je diky tomuto ustanoveni pohlizeno jako na de facto novou
zahrani¢ni investici a plati pro ni stejné postupy. Z ustanoveni nevyplyva exteritorialni
pUusobnost zakona, nebot' se vztahuje pouze na tu &ast transakce, ktera se tyka
hospodarského subjektu v Ceské republice.

215K§5

Pro ucely hodnoceni rizikovosti investice ve vztahu k bezpec¢nosti a vnitfnimu ¢i vefejnému
pofadku je vymezeno, co se rozumi uc€innou mirou kontroly provadéni hospodarské
cinnosti.

Je ji v prvé fadé moznost nakladat s podilem 10 % a vice na hlasovacich pravech cilové
osoby nebo uplathovat tomu odpovidajici vliv. Predkladatel pfi tom vychazel jak
z narodniho prostfedi obchodniho a investi¢niho trhu (zakon €. 90/2012 Sb, o obchodnich
korporacich), tak ze stavajici regulace a zkuSenosti v ostatnich zemich EU. Konkrétné se
predkladatel inspiroval zejména némeckou pravni uUpravou provérovani zahranicnich
investic, ktera slouzila jako vzor pro pripravu navrhovaného zakona, a to i co se tyCe
nastaveni hranice podilu na hlasovacich pravech, ktery investor ziskava v domaci
spole¢nosti. Procentni hranice v némeckém modelu byla na zakladé zkuSenosti
s problematickymi investory u vyjmenovanych odvétvi nedavno snizena, a to pravé na 10
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%. Navrzena desetiprocentni hranice byla zaroven stanovena jako optimalni b&hem
meziresortni diskuze, ktera predchazela predlozeni navrhu zakona.

Uginné miry kontroly je dosazeno rovnéz v pfipad&, kdy zahraniéni investor sam nebo
osoby jemu blizké plUsobi v organech cilové osoby.

Pokud investice sméruje do cilové véci, nikoli cilové osoby, povazuje se za ucinnou miru
kontroly moznost investora nakladat s vlastnickymi pravy k této véci.

Uginnou mirou kontroly jsou rovné&z dalsi situace, které maji za nasledek, ze zahraniéni
investor ziska pristup k informacim, systémim nebo technologiim klicCovym z hlediska
ochrany bezpecénosti statu nebo vnitfniho ¢i vefejného poradku.

K definicim obecné

Na zahranicCni investice vymezené definicemi tohoto zakona se vztahuje mechanismus
spoluprace podle nafizeni (EU) 2019/452. Zahranic¢ni investice podle tohoto zakona
spadaji pod definice v ¢€l. 2 a ustanoveni upravujici obchazeni v ¢l. 3 odst. 6 nafizeni.
ZkuSenosti ¢lenskych statll Evropské unie, které jiz provéfovaci mechanismy provozuiji,
ukazuji, ze znacnou cast provéfovanych investic je mozné postihnout pravé jen diky
takovému nastaveni provéfovacich mechanismda, které je aplikaci ustanoveni k obchazeni
v €l. 3 odst. 6 nafizeni.

216K§6

V tomto ustanoveni je vymezena pusobnost Ministerstva primyslu a obchodu.

Ministerstvo pramyslu a obchodu bude ustfednim spravnim uafadem pfislusnym
k provérovani pfimych zahranicnich investic, k jednani o pfipadném nastaveni podminek,
za kterych muze byt zahrani¢ni investice realizovana, k vedeni konzultaci o zahrani¢nich
investicich, k vydavani rozhodnuti o nich a bude mu rovnéz svérena kontrola nad
dodrzovanim povinnosti plynoucich ze zakona a stanovenych ve vydanych rozhodnutich.
Bude kontaktnim mistem pro koordinaci postupl v této oblasti s ostatnimi ¢lenskymi staty
EU a Evropskou komisi (na zakladé ¢l. 11 adaptovaného nafizeni (EU) 2019/452, ktery na
podporu spoluprace a vymeény informaci mezi Clenskymi staty a Evropskou komisi
pozaduje zfidit v kazdém Clenském staté a v Evropské komisi kontaktni misto), a to vCetné
plnéni povinnosti vyplyvajicich z nafizeni (EU) 2019/452 vuci Komisi (véetné oznameni
zfizeni mechanismu a jeho pfipadnych pozdéjSich zmén podle €l. 3 odst. 7, poskytovani
vyroCnich zprav podle €l. 5 odst. 1 a souhrnnych informaci o uplathovani provérovaciho
mechanismu podle €l. 5 odst. 2 nebo zapojeni do procesu zpracovani zpravy o fungovani
a efektivité narizeni podle €l. 15 odst. 1) a pfijimani pfipominek a stanovisek a vydavani
pripominek v ramci mechanismu spoluprace podle tohoto nafizeni. Ministerstvo primyslu
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a obchodu bude vykonavat svou pusobnost podle zakona ve spolupraci s dalSimi statnimi
organy, ale i relevantnimi organy jinych statl a mezinarodnimi organizacemi.

Co se tyCe kontroly nad dodrzovanim povinnosti plynoucich ze zakona a stanovenych ve
vydanych rozhodnutich, postupy se fidi kontrolnim radem. Kontroly budou probihat na
zakladé planu kontrol a ad hoc na zakladé vlastnich poznatki ministerstva
a spolupracujicich statnich organt nebo na zakladé podnétu. Pfedmétem kontroly bude
zejména:

- dodrzeni povinnosti zahrani¢niho investora pozadat o povoleni u zahrani¢nich
investic podle § 7 (v pfipadé neplnéni dochazi k pfestupku podle § 25 odst. 1 pism.
c) a Ministerstvo primyslu a obchodu zahaji fizeni z moci Ufedni podle § 8 odst. 4
pism. a)),

- dodrzeni povinnosti zahrani¢niho investora podat navrh na konzultaci, pokud jeho
zahranicni investice sméfuje do cilové osoby, ktera je drzitelem licence pro
celoplo$né rozhlasové nebo televizni vysilani nebo vydavatelem periodického tisku
se specifikovanym minimalnim nakladem (v pfipadé nesplnéni dochazi k prestupku
podle § 25 odst. 1 pism. d))

- dostateCnost a pravdivost informaci poskytovanych zahrani¢nim investorem (v
pfipadé nedostateCné soucinnosti lze pfistoupit k zahajeni Ffizeni, neudéleni
povoleni, zakazu uskutecnéni nebo zakazu dalSiho trvani investice podle § 9 odst. 5)

- dodrzovani podminek stanovenych v podminecném rozhodnuti (v prfipadé neplnéni
dochazi k prestupku podle § 25 odst. 1 pism. b); pokud tento stav zaroven muze vést
k ohrozeni bezpec€nosti nebo vnitfniho €i vefejného poradku statu, lze pristoupit
k zakazu dalSiho trvani investice podle § 15 odst. 4)

- dodrzovani povinnosti plynouci z rozhodnuti o neudéleni povoleni nebo zakazu
uskute¢néni zahranic¢ni investice, tedy nepfistoupeni k realizaci dané zahrani¢ni
investice (v pfipadé neplnéni, pokud tento stav zaroven muze vést k ohrozeni
bezpecCnosti statu nebo vnitfniho Ci vefejného poradku, Ize pristoupit k zakazu
dalSiho trvani investice podle § 15 odst. 4)

- dodrzovani povinnosti plynoucich z rozhodnuti o zakazu dalSiho trvani zahranicni
investice, tedy:

0 zdrzeni se nebo omezeni vykonu hlasovacich nebo vlastnickych prav v cilové
osobé (v pfipadé nedodrzeni dochazi k prestupku podle § 25 odst. 1 pism. a))
o splnéni povinnosti prodat ve lhaté cilovou osobu nebo jeji ¢ast nebo cilovou véc
(v pfipadé nedodrzeni je pfistoupeno k vefejné drazbé podle § 15 odst. 6)
21.7K§7

V tomto ustanoveni jsou na zakladé vyjmenovani cinnosti v konkrétnich odvétvich
vymezeny pfimé zahranicCni investice, které jsou provéfovany obligatorné pred tim, nez
jsou uskuteénény. Odvétvové vymezeni je provedeno konkrétnim a uzavienym seznamem
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tak, aby nebylo pochyb, kterych zahrani¢nich investic se povinnost pozadat o povoleni
tyka.

Zahrani¢ni investice nesmi byt uskuteCcnéna bez vydaného povoleni. Tento princip
zohlednuje skuteCnost, Zze mira rizikovosti ve vymezenych odvétvi je ve srovnani
s ostatnimi odvétvimi vySsi a pfipadny problematicky zahrani¢ni investor by ovladnutim
hospodarského subjektu mohl ohrozit bezpeénost Ceské republiky nebo vnitfni &i verejny
poradek okamzité po uskute¢néni transakce.

Jedna-li se o zahrani¢ni investici, k jejimuz uskute¢néni je kromé povoleni podle tohoto
zakona nutny rovnéz souhlas CNB, obé& Fizeni mohou probihat paraleln&. Ministerstvo
pramyslu a obchodu informuje CNB o vysledku Fizeni o provéfeni zahraniéni investice.
Udéleni souhlasu CNB nezaklada narok na povoleni zahraniéni investice podle tohoto
zakona. Povoleni zahraniéni investice podle tohoto zakona nenahrazuje souhlas CNB.
218K §8

Toto ustanoveni zaklada pravomoc statu provéfit zahrani¢ni investici z moci ufedni
v pfipadé, Ze je zplsobila ohrozit bezpednost Ceské republiky nebo vnitfni & vefejny
poradek, a rovnéz z podnétu jinych &lenskych statd EU nebo Evropské komise. Tato
pravomoc statu je v béznych pfipadech ¢asové omezena 5 lety od dokonceni zahraniéni
investice.

Spojeni ,zahraniéni investice zpGsobila ohrozit bezpe&nost Ceské republiky nebo vnitini &i
verejny poradek” je pouzivano vyhradné u zahrani¢nich investic, u nichZ dosud neprobéhlo
jejich provéreni. Toto spojeni odkazuje na potencialni vyssi rizikovost dané zahranicni
investice, ktera je dana v prvé fadé charakterem odvétvi nebo konkrétni cilové osoby Ci
véci, do niz investice sméfuje (zejména s ohledem na kritéria uvedena v nafrizeni
(EU) 452/2019, ¢l. 4 odst. 1, a na nize zminéné relevantni dopady), a charakteristikou
zahrani¢niho investora (zejména s ohledem na kritéria uvedena v nafizeni (EU) 452/2019,
¢l. 4 odst. 2). V dalSich ustanovenich pouzivané spojeni ,zahraniéni investice, ktera muze
predstavovat ohroZzeni bezpeénosti Ceské republiky nebo vnitfniho &i vefejného poradku®
naopak odkazuje na ty investice, u nichz jiz probéhlo provéreni a ministerstvo Ci néktery
z dalSich statnich organu ¢i viada je po dukladném posouzeni oznacilo za rizikové.

PFi uréovani toho, zda je zahraniéni investice zplsobila ohrozit bezpeénost Ceské

republiky nebo vnitfni Ci vefejny poradek, se kromé jiného pfihlizi k jejim potencialnim

dopadim na

a) infrastrukturu, vc€etné infrastruktury energetické, dopravni, vodohospodarské,
zdravotnické, infrastruktury v oblasti zpracovavani nebo uchovavani udaju,
infrastruktury letecké a kosmické, obranné a dalsi infrastruktury dalezité z hlediska
ochrany bezpeénosti Ceské republiky nebo vnitfniho &i vefejného poradku, jakoZ i na
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pristup k pozemkim a nemovitostem, jez jsou pro vyuzivani takové infrastruktury
zasadni,

b) pfistup ke kritickym technologiim a zbozi dvojiho uziti ve smyslu €l. 2 bodu 1 nafizeni
(ES) €. 428/2009, které neni uvedeno v priloze IV, véetné technologii v oblasti umélé
inteligence, robotiky, polovodi¢l, kybernetické bezpecnosti, leteckych a kosmickych
technologii, obrannych technologii, chemickych technologii, technologii v oblasti
skladovani energie, kvantovych a jadernych technologii, jakoz i nanotechnologii
a biotechnologii,

c) pfistup k dodavkam, které souvisi s energetickou, surovinovou nebo potravinovou
bezpecnosti,

d) zajisténi pfistupu k informacim, které jsou dulezité z hlediska ochrany bezpecnosti
Ceské republiky nebo vnitiniho ¢&i vefejného poradku, véetné osobnich udajil, nebo
na schopnost kontrolovat tyto informace,

e) moznost vyznamného ovlivnéni vefejného minéni prostfednictvim informaci Sifenych
sdélovacimi prostredky,

f)  kritickou informacni infrastrukturu, vyznamné informacni systémy a zakladni sluzby,

g) nevojenské objekty dulezité pro obranu statu,

h) dalsi technologie, jejichZ zneuziti by mohlo ohrozit bezpeénost Ceské republiky nebo
vnitfni €i vefejny poradek, nebo

i)  jiné skuteénosti, které jsou duleZité z hlediska ochrany bezpeénosti Ceské republiky
nebo vnitfniho €i vefejného poradku.

Pro zahraniéni investory je tento seznam indikaci, e ze strany Ceské republiky budou
sledovany zejména transakce v téchto oborech. K uvedenym dopadim investice se bude
pfihlizet i bEhem samotného posuzovani a provérovani investice.

S ohledem na zajmy Ceské republiky i mezinarodni praxi neni zadouci, aby vznikla
uzaviena definice citlivych odvétvi. Je tfeba zachovat moznost, aby pfipadné ohrozeni
bezpeénosti Ceské republiky nebo vnitiniho & vefejného pofadku bylo posuzovano
s ohledem na konkrétni situaci. V dusledku rychlého technologického vyvoje se strategicky
dalezitymi pro bezpeénost Ceské republiky mohou stat napfiklad i nové technologie,
jejichz budouci vyuziti nelze v soucCasné chvili predjimat. Zaroven mohou nastat
i nepredvidatelné okolnosti, které by mohly vést k ohrozeni bezpeénosti Ceské republiky
prostrednictvim zahrani¢ni investice v oboru, kde toto nebezpeci nebylo predem patrné.

Predkladatel si je védom, Ze moznost zpétného zasahu statu CasteCné narusuje
predvidatelnost podnikatelského prostfedi pro zahrani¢ni investory. Z vySe uvedenych
divodu tento problém nelze FeSit jednoznaénym definovanim oboru, prostfednictvim
kterého by byly vymezeny investice zpUsobilé ohrozit bezpe&nost Ceské republiky nebo
vnitfni €i vefejny poradek.
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Pro zajisténi predvidatelnosti a transparentnosti zavadi navrh zakona moznost tzv.
konzultace, ktera je spusténa dobrovolnou zadosti zahrani¢niho investora o posouzeni
moznych dopad(l transakce na bezpeénost Ceské republiky a vnitini &i vefejny poradek.
Zahraniéni investor mize navrh na konzultaci podat pred uskute¢nénim libovolné
transakce, aby si byl jisty, ze nebude v budoucnu provéfovana. Vzhledem k tomu, ze
navrh na konzultaci predstavuje pro zahranicni investory urcité administrativni naklady
(nutnost dodani informaci provéfovacimu spravnimu organu), predpoklada predkladatel,
ze tento institut bude vyuzivan zejména v potencialné citlivych odvétvich, kde muze mit
zahranicni investor pochybnosti.

Ze zaveéru konzultace vyplyne, zda je mira rizikovosti dané investice vzhledem ke vSem
okolnostem tak vysoka, Ze je tfeba ji podrobné provéfit postupem podle tohoto zakona.
Pokud naopak na zakladé zjisténych skutecnosti dospéje Ministerstvo primyslu a obchodu
k zavéru, ze investici Ize bez dalSiho povolit, bude mit zahrani¢ni investor jistotu, ze
nasledné nedojde k zasahu statu z moci uredni.

Navrh na konzultaci dava zahrani€nimu investorovi volbu mezi vy$si administrativni zatézi
(podanim navrhu na konzultaci) a vy$Si mirou rizika zpétného zasahu statu z moci ufedni
(bez predchozi konzultace). Jedna se o vyvazujici mechanismus, ktery je navrhovan ve
prospéch zahrani¢niho investora, aby minimalizoval dopady mozného zpétného zasahu
statu z moci Ufedni, a to zejména Cetnost téchto zpétnych zasah.

Moznost statu provéfit zahrani¢ni investice z moci ufedni je nastroj, ktery na jedné strané
umoznuje vyhnout se povinnému provérovani velkého mnozstvi zahraniCnich investic a na
druhé strané dava statu ucinny nastroj na ochranu bezpecnosti a vnitfniho &i verejného
poradku. Maze byt vyuzit, kdykoliv ma stat informace, které naznacuji mozné ohrozeni
bezpecCnosti nebo vnitiniho ¢i vefejného pofadku (tedy pfed uskute¢nénim investice,
v prubéhu pfipravy zahranic¢ni investice Ci zpétné). Je nutné spjaty s institutem konzultace,
bez kterého by byla vazné naruSena predvidatelnost podnikatelského prostredi.

Predkladatel si je védom moznosti, Ze miZe dojit k ohrozeni bezpe&nosti Ceské republiky
nebo vnitfniho Ci verejného poradku i u téch investic, kde doSlo k jejich povoleni nebo
probéhla konzultace s tim, Ze neni ddvod pro provéreni. Dfive povolenou transakci je
mozné proveérit v pfipadé, ze dojde ke zméné v osobé ovladajici zahrani¢niho investora
(viz § 4), coz je vSak situace, kterou zakon chape jako de facto uskute¢néni zcela nové
riziko je nutné akceptovat s ohledem na potfebu zajisSténi pravni jistoty pro zahraniéni
investory.

Existuji pfipady, kdy Ministerstvo primyslu a obchodu zahajuje fizeni o provéreni
zahranicni investice z moci ufedni i po uplynuti péti let od jejiho dokonceni. Prfistoupi
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k tomu, ma-li divodné podezieni, ze se zahrani¢ni investor vyhyba zahajeni fizeni
0 provéreni zahrani¢ni investice. Zahrani¢ni investor v takovém pripadé bud nepoda
zadost o povoleni zahrani¢ni investice, ackoli ma jeho investice sméfovat do oblasti podle
§ 7, nebo uskuteCnuje zahrani¢ni investici podle § 8 odst. 1, ale jedna tak, aby béhem
obdobi péti let od dokonceni jeho investice nebylo zahajeno fizeni o jejim provéreni z moci
Ufedni. Mlze se jednat o aktivity provadéné tak, aby se na né formalné nevztahovala
definice zahrani¢ni investice, prestoze fakticky naplfuji jeji znaky, nebo aby se na subjekt
provadeéjici transakci nevztahovala definice zahrani¢niho investora, prestoze fakticky za
zahranic¢ni investici stoji zahrani¢ni investor (napfiklad vyuzivanim subjektd ucelové
zfizenych podle prava nékterého z Clenskych statu EU).

Jedna-li se o zahraniéni investici, k jejimuz uskutednéni je nutny souhlas CNB,
Ministerstvo primyslu a obchodu informuje CNB v pfipadé, Ze se rozhodne zahraniéni
investici provéfit postupem podle tohoto zakona. Udéleni souhlasu CNB nepfedjima
vysledek provéreni zahrani¢ni investice podle tohoto zakona.

219K §9

V tomto ustanoveni jsou stanoveny obligatorni nalezitosti zadosti o povoleni zahrani¢ni
investice a navrhu na konzultaci, které podava zahrani¢ni investor. K tomuto ustanoveni
vlada svym nafizenim vyda vzorovy formulaf, ktery investor pouzije pro snazsi podani
informaci.

Ve fazi podavani zadosti/navrhu na konzultaci budou informace pouze Uvadény, a to
v zajmu nenavySovani administrativniho zatizeni zahrani¢nich investorll nad uroven
nutnou pro vykon pusobnosti ministerstva a rovnéz z davodu predpokladané obecné nizSi
vyuzitelnosti a obtizné ovéfitelnosti pravosti listin vydavanych v tfetich zemich.
K prokazovani jejich spravnosti a uplnosti bude pfistoupeno az ve chvili, kdy budou
o predlozenych informacich panovat nejasnosti. V takovém pfipadé, anebo pokud z jinych
dlvodlu vyvstane potfeba ziskat od investora dalSi podklady nad ramec informaci
uvedenych v zadosti/navrhu na konzultaci, o né muze Ministerstvo primyslu a obchodu
pozadat. Pokud tak ucini, do doby dodani téchto podkladui se stavi procesni lhity.

Pro pfipad, ze zahrani¢nimu investorovi nejsou znamy nékteré informace tykajici se cilové
osoby nebo cilové véci (konkrétné vlastnicka struktura pfed uskutec¢nénim investice,
specifika podnikatelské Cinnosti, Clenské staty, ve kterych je vykonavana podnikatelska
¢innost), muze o né Ministerstvo priamyslu a obchodu pozadat pfimo cilovou osobu nebo
vlastnika cilové véci. Od tohoto subjektu si zarovern muze vyzadat dalsi potfebné podklady
nad ramec téch, které jsou povinné uvadéné v zadosti/navrhu na konzultaci. Do doby jejich
dodani se rovnéz stavi procesni lhuty.
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Moznost vyzadat si nékteré informace pfimo od cilové osoby nebo vilastnika cilové véci je
zakotvena pro pfipad, ze tito nebudou ochotni nékteré citlivé informace sdilet se
zahrani¢nim investorem, bude pro né ale pfijatelné pfedat je pfimo ministerstvu. Povinnost
cilové osoby zachovavat mi€enlivost podle zakonU upravujicich bankovni tajemstvi nebo
obdobnou povinnost zachovavat micenlivost vyplyvajici z jinych zakonU upravujicich
fungovani finan¢niho trhu (coz se tyka i dalSich subjektl finanéniho trhu, napf. obchodniki
s cennymi papiry, pojistoven, druzstevnich zalozen, ale téz dalSich osob jako jsou napfr.
advokati, notafi, exekutofi aj.) neni timto ustanovenim dotéena. Konkrétné v praxi to bude
znamenat, Zze navrhovana uprava nebrani prislusné instituci sdélit na zadost Ministerstva
prumyslu a obchodu potifebné informace tykajici se napf. ¢innosti banky, v€etné napft. jeji
podnikatelské Cinnosti, vnitfni struktury, pfedpokladaného vyvoje podnikani banky apod.,
ale banka nemulze sdélit bez souhlasu klienta informace tykajici se jejich vztaha
s klientem. Bankovni tajemstvi se podle zakona o bankach vztahuje na v§echny bankovni
obchody, penézni sluzby bank, véetné stavi na uétech a depozit. Ochrané rezimu
bankovniho tajemstvi podléhaji vedle informaci o konkrétnich transakcich, popfF.
o zustatcich na uctech, téz jakékoli informace souvisejici s takovymi transakcemi Ci
s majetkem spravovanym bankou, mj. v€etné informaci o majiteli platebni karty vystavené
k pFislusSnému uctu klienta. Povinnost banky chranit bankovni tajemstvi je prolomena jen
pro nékolik vyjimek uvedenych zejména v zakoné o bankach. Uvedené pozZadavky
ohledné povinnosti instituci pusobicich na finanénim trhu zachovavat mi€enlivost tykajici
se jejich klientd se v souladu s prislusSnymi zakony v oblasti finan¢niho trhu uplatni
obdobné téz ve vztahu k dalSim segmentim finanéniho trhu, napf. v pfipadé druzstevnich
zalozen, pojistoven, obchodnikll s cennymi papiry, subjektl kolektivniho investovani apod.

Poskytnuti pravdivych informaci a uvedeni nebo dolozeni vSech relevantnich informaci,
a to v ramci poskytnutych Ihdt, jak béhem Fizeni o provéreni zahrani¢ni investice, tak
i béhem konzultace, je pro posouzeni rizikovosti zahrani¢ni investice klicové. Neposkytnuti
této soucinnosti proto muze byt bez dalSiho duvodem pro zahajeni fizeni nebo pro
nepovoleni, zakaz uskutecnéni nebo zakaz dalSiho trvani investice. Pokud se skuteCnost,
ze poskytnuté informace byly nepravdivé, prokaze az po vydani rozhodnuti, je ministerstvu
umoznéno obnovit fizeni.

2110K §10

Zahranicni investor ma moznost, neni-li si jist, zda jim zamysSlena zahranicni investice
miZe mit vazbu na bezpeénost Ceské republiky nebo vnitini &i vefejny poradek, podat
navrh na konzultaci, ktera obsahuje nalezitosti stanovené v § 9. S ohledem na zvlastni
citlivost masovych sdélovacich prostfedkl z hlediska bezpecénosti a vnitfniho &i verejného
poradku je zahranicni investor povinen podat navrh na konzultaci, jestlize je cilova osoba
drzitelem celoplosné licence pro rozhlasové nebo televizni vysilani nebo vydavatelem
periodického tisku se stanovenym souhrnnym minimalnim ro¢nim pramérnym tisténym
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nakladem. Tento naklad je souhrnem rocnich prumérnych tisténych nakladu veskerych
tituld daného vydavatele, které je mozno oznacit jako periodicky tisk.

Jestlize (a pouze pokud) zahranicni investor poda navrh, je zahajena konzultace:
Ministerstvo pramyslu a obchodu rozesle bez zbyte¢ného odkladu predlozené informace
veSkerym relevantni statnim organdm (Ministerstvu vnitra, Ministerstvu obrany,
Ministerstvu zahrani¢nich véci, Policii Ceské republiky, zpravodajskym sluzbam Ceské
republiky a daldim vé&cné& pfislusnym organdm statu!!, a pokud se investice tyka
pusobnosti Ceské narodni banky, pak i Ceské narodni bance), a to spolu s Zadosti
o vyjadreni k divodnosti zahajeni fizeni. Témto statnim organdm Ministerstvo pramyslu
a obchodu rozesle i dalSi dodateCné relevantni informace a zjisténi, ktera nejsou soucasti
informaci predlozenych zahraniénim investorem, pokud jimi Ministerstvo pramysiu
a obchodu disponuje (muze se pritom jednat napf. o dal$i informace od zahraniéniho
investora Ci cilové osoby nebo vilastnika cilové véci, které nebyly soucasti pavodniho
navrhu na konzultaci, €i o vlastni zjisténi ucinéna napf. diky vyuzZivani unijniho
mechanismu spoluprace). VSechna stanoviska poskytovana spolupracujicimi statnimi
organy musi byt radné odlvodnéna a vychazet z davéryhodnych zdroja.

Ustanoveni § 10 umoznuje dotazanému statnimu organu nevyjadfit se v pfipadé, ze
v souvislosti se zahrani¢ni investici neshledal zadné okolnosti, které by mély vazbu na
mozné ohroZeni bezpeénosti Ceské republiky a vnitfniho &i vefejného poradku, tedy Ze
neshledal divod zahdjit provéfovani zahraniéni investice. Toto ustanoveni zajisti, aby
spoluprace vySe uvedenych instituci nezpusobila nadmérnou administrativni zatéz
a umoznila tok informaci pouze v pfipadech, kdy je to z hlediska konkrétni transakce
ucelné.

Na zakladé zjisténi shromazdénych a vyhodnocenych béhem konzultace bud’ Ministerstvo
primyslu a obchodu zahaji fizeni o provéreni zahranic¢ni investice, nebo sdéli investorovi,
ze jim zamySlena investice provérovana nebude. U takové zahrani¢ni investice jiz
Ministerstvo priimyslu a obchodu v budoucnu zahdjit provéfovani nemuze, a to ani na
zakladé § 8 odst. 1 pism. b) (vyluCuje to skuteCnost, Ze investor jiz dfive podal navrh na
konzultaci), ani na zakladé § 8 odst. 4 pism. b) (vzhledem k tomu, Ze investor sam podal
navrh na konzultaci, nemuUze existovat podezieni, ze by se snazil vyhnout zahajeni fizeni).
Jedinym pfipadem, kdy by zahraniCni investice i pfes konzultaci ukonenou s pozitivnim
zavérem mohla byt v budoucnu provérena, je pozdéjSi shledani, Ze informace poskytnuté
zahrani¢nim investorem byly nepravdivé nebo neuplné.

Ministerstvo primyslu a obchodu muze zahdijit fizeni o provéreni bud na zakladé vyjadreni
alespon jednoho ze spolupracujicich statnich organd, Zze povazuji za davodné fizeni
zahajit, nebo na zakladé vlastnich zjisténi v tomto smyslu. Neni pochyb o tom, ze jedinym
statnim organem, ktery bude na zakladé dostupnych informaci provadét samotné
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provéfovani zahrani¢ni investice ve smyslu navrhu zakona, je Ministerstvo pramysiu
a obchodu. Provéfovanou transakci bude nutné posoudit ze vSech uhli pohledu tykajici se
bezpednosti Ceské republiky a vnitfniho &i vefejného poradku, proto je nutné mezi povinné
dotazané subjekty zaradit vySe uvedené statni organy, aby se predeSlo zasadnim
opomenutim z ddvodu nedostatec¢ného toku informaci.

2111K§ 11

Tato ustanoveni upravuji spolupraci statnich organt béhem Fizeni o provéreni zahrani¢ni
investice. Rizeni o provéfeni zahaji Ministerstvo primyslu a obchodu na zakladé zadosti
o povoleni zamysSlené zahrani¢ni investice nebo z moci ufedni. V ramci tohoto fizeni
pozada o stanovisko Ministerstvo vnitra (z hlediska vnitfniho poradku a bezpecnosti statu),
Ministerstvo zahrani¢nich véci (z hlediska zahraniéné bezpecnostnich zajma statu)
a Ministerstvo obrany (z hlediska obrany a bezpeé&nosti statu); Policii Ceské republiky
a pfipadné dalSi vécné pfislusné statni organy (z hlediska jejich vécné pusobnosti,
zejména s ohledem na posouzeni vyznamu cilové osoby nebo cilové véci v ramci daného
odvétvi, v ramci klicCovych dodavatelskych fetézci, a s ohledem na informace
a technologie, kterymi dana cilova osoba nebo cilova véc disponuje; z hlediska posouzeni
zahrani¢niho investora se da oCekavat relevantni informace od vécné pfislusnych statnich
a Ministerstvo financi (z hlediska souladu se zavazky vyplyvajicimi z bilateralnich dohod
0 podpore a ochrané investic); zpravodajské sluzby a pfipadné dalsi statni organy, které
podle zakonné upravy své Cinnosti poskytuji pouze informace a jejichz plsobnosti se
zahrani¢ni investice tyka (jedna se zejména o Financni analyticky ufad), pozada
Ministerstvo primyslu a obchodu o informace. V pfipadé zahraniéni investice do finan¢ni
instituce podléhajici dohledu CNB informuje Ministerstvo priimyslu a obchodu CNB
o zahajeni fizeni a vyzada si jeji stanovisko. Ministerstvo priimyslu a obchodu témto
statnim organim poskytuje informace z predlozenych Zzadosti o povoleni, navrhd
na konzultaci a pfipadné dalSi relevantni informace, pokud nebyly poskytnuty jiz dfive
v ramci konzultace.

Pokud maji dotazané statni organy k transakci relevantni vstupy, poskytnou Ministerstvu
prumyslu a obchodu stanoviska nebo informace, a to pouze z hlediska své vlastni vécné
pusobnosti (viz vySe). VSechna stanoviska poskytovana spolupracujicimi statnimi organy
musi byt Fadné& oddvodnéna a vychazet z ddvéryhodnych zdrojd. Soudinnost CNB je
limitovana pravidly dohledové micenlivosti.

Ustanoveni § 11 umoznuje dotazanym subjektiim neposkytnout stanovisko v pfipadé, ze
neshledaly na transakci zadné okolnosti, které by mély vazbu na mozné ohrozeni
bezpeé&nosti Ceské republiky nebo vnitfniho &i vefejného poradku. Subjektdm, od kterych
je oCekavano poskytnuti informaci, umoznuje neposkytnout informace v pripadé, ze jimi
nedisponuji. Vzhledem k tomu, Ze Ministerstvo financi se k zahranicni investici vyjadfuje
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z hlediska zavazk(i Ceské republiky z mezinarodnich dohod, je nedodani jeho stanoviska
vykladano jako skuteCnost, Ze nepovazuje za potfebné se k zahrani¢ni investici vyjadfrit.
Tato ustanoveni zajisti, aby spoluprace vySe uvedenych instituci nezplsobila zadnému ze
zapojenych subjektl nadmérnou administrativni zatéz a umoznila tok informaci pouze
v pfipadech, kdy je to z hlediska konkrétni transakce ucelné.

Provéfovanou transakci bude nutné posoudit ze v8ech hledisek bezpeé&nosti Ceské
republiky a vnitfniho &i vefejného poradku, proto je nutné mezi povinné dotazané subjekty
v § 11 zaradit uvedené statni organy, aby se predeSlo zasadnim opomenutim z diavodu
nedostatecného toku informaci.

2112K §12

Vyplyne-li ze stanoviska nebo informaci alespon jednoho ze spolupracujicich statnich
organu Ci z vlastnich zjisténi ministerstva, a to v€etné zjisténi ziskanych vyhodnocenim
pripominek ostatnich ¢lenskych stati Evropské unie a stanovisek Evropské komise, ze
zahraniéni investice mlZe predstavovat ohroZeni bezpeénosti Ceské republiky nebo
vnitfniho ¢&i vefejného poradku, ale Upravou puvodniho zaméru zahrani¢ni investora
mohou byt rizika adekvatné snizena, vstupuje Ministerstvo primyslu a obchodu do jednani
se zahrani¢nim investorem o podminkach upravy zahraniéni investice. Dohodnuta podoba
podminek je nasledné predlozena vladé, ktera k véci vyda usneseni.

Jednou z moznych a v zakoné explicitné uvedenych podminek je i povinnost investora
opétovné navrhnout konzultaci pfi dalSim navySeni podilu na hlasovacich pravech cilové
osoby. Timto zplUsobem je oSetfena situace, kdy aktualné nabyty podil nepfedstavuje
bezpecCnostni riziko, ale jeho mozné dalSi navySeni by jiz bezpeCnostnim rizikem byt
mohlo. Toto ad hoc feSeni nezatizi opakovanou povinnosti podstoupit provéfeni vSechny
investory, jako by to bylo v pfipadé zavedeni obecné povinnosti nahlasovat nasledné
zmény podilu, ale umozni soustfedit se jen na konkrétni problematické investice. Obdobné
je ze stejného dlvodu explicitné uvedena i moznost zahrnout mezi podminky povinnost
opétovné navrhnout konzultaci pfi zméné nebo rozSifeni pfedmétu Cinnosti zahrani¢niho
investora (v jehoz vlastnictvi jiz maze byt cilova véc) nebo cilové osoby.

Podminky jinak v zakoné bliZze specifikovany nejsou, nebot’ budou stanoveny ad hoc tak,
aby zajistily zachovani bezpec€nosti a vnitfniho i vefejného poradku a aby zaroven
odpovidaly charakteru konkrétni zahranicni investice a moznym flexibilitdam zahrani¢niho
investora. Obecné Ize vSak, zejména s ohledem na vyuzivani tohoto institutu v zahranici,
predpokladat, ze mohou mit napf. charakter Upravy smlouvy mezi zahrani¢nim investorem
a cilovou osobou nebo puvodnim vlastnikem cilové véci tak, aby investor spolu
s vlastnickym podilem neziskal pfistup k citlivym informacim nebo know-how, upravy vyse
ziskanych hlasovacich prav, vzdani se naroku na strategickou ¢ast cilové osoby, zavazek
zachovani Ci zabezpeceni konkrétnich aktivit, které cilova osoba nebo cilova véc provadi,
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v€etné napf. vyzkumnych aktivit nebo dodavek, zajisténi ochrany vefejného zdravi,
zajisténi plnéni smluv, kterymi je cilova osoba jiz vazana (napf. v oblasti verejnych
zakazek) a;.

Podminky je mozné stanovit jen na obdobi po vydani rozhodnuti, coz se tyka i zahranicni
investice, ktera jiz byla uskute¢néna.

Pokud zahrani¢ni investor dostateéné nespolupracuje v jednanich o podminkach, muze to
vést k neudéleni povoleni, zakazu uskuteCnéni investice nebo zakazu dalSiho trvani
investice.

2113 K§13

Vyplyne-li ze stanoviska nebo informaci alespon jednoho ze spolupracujicich statnich
organu Ci z vlastnich zjisténi ministerstva, a to véetné zjisténi ziskanych vyhodnocenim
pfipominek ostatnich Clenskych statd Evropské unie a stanovisek Evropské komise,
odiivodnéna obava, e zahraniéni investice miZze ohrozit bezpeénost Ceské republiky
nebo vnitfni Ci vefejny pofadek, pfedlozi Ministerstvo primyslu a obchodu véc vladé
k projednani, a to do 90 kalendarnich dni ode dne zahajeni Fizeni. Béh této Ihuty se
preruSuje, pokud Ministerstvo priimyslu a obchodu vede se zahrani¢nim investorem
jednani o podminkach, za kterych by zahrani¢ni investice mohla byt uskute¢néna.

Vlada béhem projednavani véc posuzuje na zakladé Sirokého spektra kritérii, ktera jsou
dllezita z hlediska ochrany bezpeénosti Ceské republiky nebo vnitfniho &i vefejného
poradku. Usneseni je vydano béhem 45 dnu od dne, kdy ji véc byla pfedlozena
k projednani.

Material, ve kterém se navrhuje zakaz dalSiho trvani zahrani¢ni investice do finanéni
instituce podléhajici dohledu CNB, predlozi Ministerstvo primyslu a obchodu aZ po
vyjadieni CNB k moznostem a dusledkim takového zakazu; k tomuto vyjadfeni
Ministerstvo priimyslu a obchodu nalezité pfihlédne.

2114K§ 14

Jestlize Ministerstvo primyslu a obchodu dospéje na zakladé vysledk( provérovani
k zavéru, Ze zahraniéni investice nepfedstavuje ohrozeni bezpeé&nosti Ceské republiky
nebo vnitfniho ¢i vefejného pofadku, vyda rozhodnuti o jejim povoleni nebo o jeji
pfipustnosti bez stanoveni jakychkoli podminek jeji realizace. Toto rozhodnuti vyda pouze
v pfipadé, ze neobdrzelo od zadného ze spolupracujicich statnich organu stanovisko nebo
informace upozorfiujici na mozné riziko ohrozeni bezpeénosti Ceské republiky nebo
vnitfniho Ci vefejného poradku a zaroven ani samo neucinilo zjiSténi upozoriujici na
takové riziko. PFi tomto vyhodnocovani bere Ministerstvo primyslu a obchodu v Uvahu
i pfipadné pripominky ¢lenskych stat( Evropské unie a stanoviska Evropské komise.
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Rozhodnuti o pfipustnosti zahrani¢ni investice bez stanoveni podminek se pouzije pfi
fizenich zahajenych podle § 8. V tomto rozhodnuti bude deklarovano pravo uskutecnit
investici bez jakychkoliv omezujicich podminek (bude-li provéfovano prfed uskute¢nénim
zahranicni investice), pfipadné bude deklarovana moznost, aby investice nadale trvala bez
jakychkoliv omezujicich podminek (bude-li provéfovano az po zahajeni uskutechovani
investice).

2115K§ 15

V pfipadé, Ze u zahraniCni investice bylo zjisténo riziko mozného ohrozeni bezpecnosti
Ceské republiky nebo vnitfniho &i vefejného poradku, projedna véc pred vydanim
rozhodnuti vlada. Vydani omezujicich rozhodnuti je podminéno pfijetim relevantniho
usneseni ze strany viady.

Vlada se usnasi, ze je rozhodnuti o podmine¢ném povoleni zahrani¢ni investice nebo
0 neudéleni povoleni zahrani¢ni investice v fizeni zahajeném podle § 7, o podminecné
pfipustnosti zahrani¢ni investice, o zakazu uskute¢néni dosud neuskuteénéné zahranicni
investice nebo o zakazu dalSiho trvani jiz uskuteChované Ci uskuteCnéné zahraniéni
investice v fizeni zahajeném podle § 8 nutné z diivodu ochrany bezpeénosti Ceské
republiky nebo vnitfniho Ci vefejného pofadku. Samotné rozhodnuti nasledné bez
zbyte€ného odkladu vydava Ministerstvo primyslu a obchodu. Vlada téz muize vydat
usneseni, ze pres indikaci mozného rizika nespatfuje v transakci ohrozeni bezpecnosti
Ceské republiky nebo vnitfniho & vefejného poradku. V takovém pfipadé vyda
Ministerstvo primyslu a obchodu rozhodnuti o povoleni zahrani¢ni investice v fizeni
zahajeném podle § 7 nebo o pfipustnosti zahranicni investice bez stanoveni podminek
v fFizeni zahajeném podle § 8.

Posouzeni pfipadného omezeni zahrani¢ni investice z divodu ochrany bezpecnosti
nebo vnitfniho ¢i vefejného poradku je preneseno na nejvysSi politickou uroven. Neni
zadouci, aby zavazna rozhodnuti v otazkach bezpec€nosti statu se znaCnym ekonomickym
i zahrani¢népolitickym dopadem a znaénym pfesahem do mnoha oblasti byla ¢inéna toliko
spravnim organem v ramci standardniho spravniho fizeni, zalozeného pouze na
zavaznych stanoviscich dotéenych resortl. Navrzeny pristup respektuje jak doporuceni
OECD pro provéfovani zahraniCnich investic, tak mezinarodni praxi, vCetné napr.
némeckého modelu. Navrzeny pfistup respektuje fakt, ze rozhodnuti o0 omezeni investice
je rozhodnutim nanejvySe politickym, nebot v sobé obsahuje feSeni zasadnich
bezpecCnostnich otazek a zaroven mozny vyznamny zasah do soukromého vlastnictvi.
Z meziresortni diskuze, ktera predchazela prfedlozeni navrhu zakona, taktéz vyplynulo, ze
pro omezujici rozhodnuti je zapojeni vlady optimalnim nastavenim. Vzhledem k vySe
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uvedenym skute¢nostem i k tomu, Ze rozhodnuti o omezeni investice je implicitné zatizeno

znacénym korup€nim rizikem, se jako nejvhodnéjsi feSeni jevi pravé zapojeni kolektivniho
organu na nejvyssi politické urovni.

Naopak moznost uskutecnit nebo pokraCovat v zahranicni investici bez jakychkoli omezeni
a podminek nastava pouze v pfipadé, ze ze strany zadného spolupracujiciho statniho
organu nebylo zjisténo riziko ohrozeni bezpecnosti statu nebo vnitfniho &i vefejného
poradku. V zajmu zachovani investi¢né atraktivniho prostfedi v Ceské republice je
zadouci, aby byla tato rozhodnuti smérem k zahrani¢nimu investorovi u¢inéna co mozna
nejrychleji. Je proto vhodné neomezujici rozhodnuti vydavat bez dalSiho v ramci
Ministerstva pramyslu a obchodu jako spravniho organu. Ze zahrani¢nich zkuSenosti
vyplyva, Ze neomezujicich rozhodnuti bude v ramci provéfovani u€inéna naprosta vétsina,
a nebude tak dochazet k nepfiméfenému zatizeni vlady jako vrcholného organu statni
MOCi.

Ustanoveni rovnéz uvadi specifické nalezitosti a disledky nékterych typl rozhodnuti.
Rozhodnuti o podmine¢ném povoleni a rozhodnuti o podminecné pripustnosti zahranicni
investice obsahuje nad ramec zakladnich informaci i podminky, za kterych muize byt
zahraniéni investici uskuteCnéna nebo dale trvat a které byly pfedmétem jednani mezi
ministerstvem a zahrani¢nim investorem.

V pripadé rozhodnuti o zakazu dalSiho trvani jiz realizované investice dojde k zakazu nebo
omezeni vykonu vlastnickych nebo hlasovacich prav zahrani¢niho investora v cilové
osobé nebo mulze rozhodnuti obsahovat povinnost zahraniéniho investora prodat
vlastnicky podil v cilové osobé ziskany na zakladé investice nebo cilovou osobu ¢i cilovou
véc jako celek, pokud by takovy postup nevedl z hlediska bezpecnosti statu a vnitfniho ¢i
vefejného poradku k rozsahlejSim Skodam (napf. ochromeni fungovani kriticky dalezitého
podniku). Zahrani¢ni investor bude v takovém pfipadé povinen tento prodej uskutecnit ve
stanovené lhaté. Pokud tak neucini, Ministerstvo prumyslu a obchodu muize prodej zajistit
ve verejné drazbé nebo mimo vefejnou drazbu prostfednictvim obchodnika s cennymi
papiry. V pfipadé prodeje podilu ve finanéni instituci, ktera podléha dohledu CNB, budou
relevantni podminky prodeje pfedem dohodnuty s CNB, zejména pak s ohledem na
povinnost kupujiciho vyzadat si v souladu s pFislusnym zakonem'2 k nabyti, popt. zvySeni
kvalifikované Géasti, resp. nabyti kontrolniho podilu pfedchozi souhlas CNB.

V pripadé regulovanych finan¢nich instituci je prodej ve vefejné drazbé nevhodny
s ohledem na uvedenou povinnost potencialniho nabyvatele ziskat predchozi souhlas
CNB a v praxi k pfevodu ugasti formou drazby nedochazi. S ohledem na uvedené proto
zakon pocita s moznosti prodeje prostfednictvim obchodnika s cennymi papiry, ktery je
v souladu se zakonem o podnikani na kapitalovém trhu povinen vykonavat Cinnost
v souladu s pozadavky odborné péce. Navrhovana uprava prodeje prostfednictvim
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obchodnika s cennymi papiry reflektuje jiz v pravnim fadu zavedeny zplUsob vykonu
rozhodnuti, kdyZz napt. podle § 334a obCanského soudniho fadu soud cenné papiry, resp.
zaknihované cenné papiry, zpenézi pomoci obchodnika s cennymi papiry nebo zahrani¢ni
osoby poskytujici investiéni sluzby v Ceské republice.

Zakaz dalSiho trvani investice muze byt rovnéz dlsledkem poruseni podminek
stanovenych v rozhodnuti o podmine¢ném povoleni nebo v rozhodnuti o podminecné
pfipustnosti zahrani¢ni investice (pficemz kontrolu a dohled nad plnénim podminek
vykonava Ministerstvo primyslu a obchodu v souladu s ustanovenim § 6 odst. 1 pism. e))
nebo dusledkem nerespektovani rozhodnuti o neudéleni povoleni nebo zakazu
uskute¢néni zahraniéni investice. Divodem vydani zakazu dal$iho trvani investice je vzdy
ochrana bezpeénostnich zajmt Ceské republiky a vnitfniho & vefejného poradku. Je treba
objasnit, ze zakon zamérné deklaruje pouze moznost, nikoli povinnost vydat v takovém
pfipadé rozhodnuti o zakazu dalSiho trvani zahrani¢ni investice. | v tomto pfipadé totiz
rozhodnuti bude podminéno pfijetim relevantniho usneseni viady, a tedy i predmétem
politického uvazeni.

Vzhledem ke specifické povaze véci, ve které bylo rozhodnuti vydano, a s tim souvisejici
potfebé zapojeni viady, vyluCuje zakon moznost podani rozkladu proti rozhodnutim
podminénym usnesenim vlady. Pfi samotném provérovani dochazi k velmi komplexnimu
posouzeni investice vSemi relevantnimi institucemi. Na zakladé podkladd, které jsou
vysledkem tohoto posuzovani, vilada opét na Siroké platformé k véci pfijima usneseni.
Pokud by vSak byl umoznén rozklad, platforma, ktera by rozhodovala o spravnosti
puvodniho rozhodnuti, by jen stézi mohla byt alespon tak komplexni jako ta, ktera
posuzovala investici pfed vydanim rozhodnuti ve véci. Je tedy na misté pochybovat o tom,
ze by jeji zavéry byly zpravidla spravnéjSi nez plavodni rozhodnuti. Jako nevhodna se
moznost rozkladu dale jevi i s ohledem na pfedpokladané nakladani s velmi citlivymi Ci
utajovanymi informacemi b&éhem procesu posuzovani investice — Ize se domnivat, ze jejich
rozsSifeni mezi dalSi skupinu osob, ktera nepatfila mezi pavodni adresaty, by mohlo byt ke
Skodé véci. Tato skuteCnost rovnéz vyrazné zuzi okruh osob, které by v pripadném
opravném Fizeni mohly rozhodovat.

Z obdobnych ddvodu se vylu€uje i moznost zahajeni pfezkumného fizeni. Za ucelem
zachovani moznosti kontroly exekutivni pravomoci je umoznéno podani spravni zaloby,
vylou€en je vSak odkladny ucinek tohoto podani, a to s ohledem na potfebu v€éasného
zajisténi bezpec€nosti a vnitiniho Ci vefejného poradku, kterého ma byt dosazeno pravée
pfijatym rozhodnutim; odlozeny ucinek rozhodnuti by mohl zpUsobit nenapravitelné Skody.
Ze stejného dlvodu je vyloucen odkladny ucinek pfipadné obnovy fizeni.

Paragraf rovnéz obsahuje ustanoveni, které v pfipadé zjiSténi nezakonnosti rozhodnuti,
jez souvisi s obsahem vladniho usneseni, znemoznuje, aby byla po ufedni osobé, ktera se
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na vydani takového rozhodnuti bezprostfedné podilela , pozadovana regresni Uhrada vuci
statu. Za ufedni osobu pfitom zakon nepovazuje Clena viady.
2116 K§ 16

Ministerstvo prumyslu a obchodu muze v ramci provadéni zakona vyuzivat nékteré udaje
obsazené v zakladnim registru obyvatel, informacnim systému evidence obyvatel,
informacnim systému cizincli, v zakladnim registru agend, organ( vefejné moci,
soukromopravnich uzivateld udaji a nékterych prav a povinnosti, v zakladnim registru
pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a organd vefejné moci a v evidenci
skute¢nych majiteld.

Toto ustanoveni umozni Ministerstvu primyslu a obchodu efektivné vykonavat kontrolu
informaci, které bude v ramci fizeni dokladat zahrani¢ni investor, a ziskavat informace
souvisejici se zahrani¢nimi investicemi, které nebyly nahlaseny.

2117K§17

Zpusob prace vnitrostatnich organu souvisejici s fungovanim mechanismu spoluprace,
ktery je zaveden natizenim (EU) 2019/452, je blize upraven samostatnym ustanovenim,
pficemz uc€innost nékterych jeho relevantnich Casti by méla nastat ke dni ucinnosti
narizeni.

Toto ustanoveni stanovi povinnost Ministerstva primyslu a obchodu bezodkladné
predavat informace ziskané v ramci mechanismu spoluprace dalSim zapojenym statnim
organum. Pfipominky ¢lenskych statu a stanoviska Komise bude predavat vzdy, oznameni
ostatnich ¢lenskych statd o zahajeni provéfovani pfimych zahrani¢ni investic v pfipadé, ze
to vyhodnoti jako duvodné. Tento pristup byl zvolen s ohledem na potfebu minimalizace
administrativni zatéze v8ech zapojenych statnich organa.

Stanoveny jsou rovnéz podrobnosti pfipravy pfipominek, které Ceska republika miize
vznést k pfimé zahrani¢ni investici v jiném cClenském staté. Ministerstvo prumyslu
a obchodu je uplatiiuje, pokud to vyhodnoti jako dlvodné, pficemz jak do tohoto
vyhodnoceni, tak i do samotné pfipravy mohou byt zapojeny dalSi statni organy. Tyto
statni organy rovnéz mohou Ministerstvu primyslu a obchodu vydani pfipominek
navrhnout. Pro pfipad, ze by se pfipominky mély tykat investice, ktera je jiz v jiném
Clenském staté provéfovana (postup dle €l. 6 nafizeni), je Ihata pro podani navrhu
stanovena na 10 kalendafnich dni ode dne vydani oznameni, a to s ohledem na
skute€nost, ze Ministerstvo priumyslu a obchodu z pozice kontaktniho mista musi tuto
informaci predat Clenskému statu, ktery oznameni vydal, do 15 kalendarnich dna.
Pétidenni rezerva by méla umoznit spinéni terminu i se zapoc¢tenim nepracovnich dnu
a pripadnymi diskuzemi mezi Ministerstvem primyslu a obchodu a dalSimi statnimi organy
o potfebé pfipominky vznaset.
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Povinnosti Ministerstva primyslu a obchodu bude rovnéz oznamovat Evropské komisi
a ostatnim c&lenskym statim zahajeni fizeni o provéfeni zahraniéni investice. Zahajeni
konzultaci nebude pfedmétem oznamovaci povinnosti vzhledem k tomu, Ze se nejedna
o provérovani ve smyslu nafizeni (EU) 2019/452.

2118K §18

Toto ustanoveni upravuje nalezitosti vedeni spisu ve véci provéfovani zahraniCnich
investic. Je pravdépodobné, Ze se pfi provadéni zakona bude pracovat s utajovanymi
informacemi a informacemi ddvérnymi ve smyslu nafizeni (EU)2019/452. Takové
informace budou uchovavany mimo spis, a v souladu s ustanovenimi spravniho fadu tedy
budou vylou€eny z nahlizeni. Pokud na nich bude zalozeno samotné rozhodnuti, bude
v jeho odlvodnéni uveden pouze charakter téchto informaci (stupen utajeni/informace
o davérnosti).

2119K§19

Soucasti spisu budou dokumenty obsahujici obchodni, bankovni nebo obdobné zakonem
chranéné tajemstvi. Pro zajisténi ochrany téchto tajemstvi vS§ak nebude umoznéno do nich
nahlizet.

Spis v8ak bude soufasné obsahovat listiny, ze kterych byly udaje obsahujici tajemstvi
odstranéno. Tyto listiny opatfi na zadost ministerstva osoba, které ochrana tajemstvi
svedci.

21.20K § 20

Uvedené ustanoveni stanovi osobam, které se v souvislosti s fizenim nebo konzultaci
podle tohoto zakona seznamily se skuteCnostmi, které si zasluhuji zvlastni ochrany,
povinnost zachovavat o téchto skutecnostech micenlivost. Témito osobami pfitom nemusi
byt pouze odpovédné ufedni osoby a osoby v pracovnim €i sluzebnim poméru ve statnich
organech zapojenych do provadéni zakona, nybrz v nékterych pfipadech napf. i samotny
zahranicni investor a dalsi.

2121 K§ 21

Vzhledem k tomu, Ze v ramci provadéni zakona budou zpracovavany informace, které
souvisi s ochranou bezpeénostnich zajm(i Ceské republiky a vnitfniho &i vefejného
poradku, je tfeba k nékterym z téchto informaci omezit pfistup. Pfedkladatel proto vyuzil
zakonné moznosti stanoveni vyluky z obecného prava na informace. K poskytovani
informaci nebude dochazet ani v pfipadé dokumentd obsahujicich obchodni, bankovni
nebo obdobné zakonem chranéné tajemstvi — tato skuteCnost vSak jiz vyplyva
z prislusnych zakonu a judikatury.

21.22K § 22
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Toto ustanoveni stanovi zpusob nakladani s utajovanymi a ddvérnymi informacemi v ramci
soudniho prezkumu. O umoznéni pristupu ucCastnika Fizeni nebo jeho zastupce
k utajované informaci rozhodne predseda senatu, ktery si pfed timto rozhodnutim vyzada
vyjadreni puvodce informace, at' uz je jim €esky statni organ nebo organ spolupracujiciho
statu (napf. pokud doSlo k poskytnuti informace jinym CcClenskym statem v ramci
mechanismu spoluprace podle nafizeni (EU) 2019/452). Predseda senatu rozhoduje
rovnéz o ucasti osob na fizeni béhem projednavani téchto informaci.

21.23K§ 23

Rovnéz toto ustanoveni se tyka nakladani s utajovanymi informacemi béhem soudniho
prezkumu, a to konkrétné zplsobu dokazovani a mozného zprosténi micenlivosti.
21.24K§ 24

Ustanoveni tykajici se pfedchoziho povoleni zahranicni investice (dle § 7) se nepouzije
v pfipadé, Ze nastane situace podle zakona o ozdravnych postupech na finan¢nim trhu,
a dale v pfipadé zahranicnich investic, které jsou naléhavé potfebné k odvraceni selhani
cilové osoby, ktera je poskytovatelem finan¢nich sluzeb. V pfipadé, ze je zahraniCni
investor na zakladé vySe uvedenych vyjimek vynat z povinnosti podat zadost o povoleni
zahranicni investice dle § 7, je ministerstvu umoznéno zahajit fizeni o provéreni zahrani¢ni
investice z moci ufedni dle § 8. Toto FeSeni umozni oSeffit situaci, kdy by bylo nutné
bezodkladné uskute€nit zahranicni investici do cilové osoby, ktera je prvkem Kkritické
infrastruktury, a zaroven nelze vylouCit moznost, ze by zahraniCni investice ohrozila
bezpeénost Ceské republiky nebo vnitfni & vefejny poradek.

Navrhovana Uprava reflektuje Ukoly CNB vyplyvajici z jejiho mandatu stanoveného
Ustavou Ceské republiky a konkretizovaného zakonem o Ceské narodni bance. Mezi
hlavnimi ukoly centralni banky mj. uvedeny zakon uvadi pecovat o financni stabilitu a o
bezpeéné fungovani finanéniho systému v Ceské republice a vykonavat dohled nad
osobami pusobicimi na finan¢nim trhu.

Reseni krize podle zakona o ozdravnych postupech na finanénim trhu piedstavuje
restrukturalizaci instituce tak, aby bylo zajisténo pokracovani jejich zasadnich Cinnosti,
minimalizovaly se dopady selhani instituce na hospodarstvi a finanCni systém a aby byla
obnovena zivotaschopnost celé nebo ¢asti instituce. V uvedenych pfipadech je nutné
zajistit vstup vhodného investora v co nejkratSi dobé (maximalné v fadu dni), aby bylo
mozno v plném rozsahu obnovit fungovani instituce, ktera se ocitla v problémech.

K nutnosti odvratit selhani ve velmi kratké dobé vSak mulze dochazet i mimo ramec zakona
o ozdravnych postupech na finan¢nim trhu, pokud jde o preventivni a dobrovolny krok —

presto muze byt prevence selhani nezbytna z hlediska finanéni stability — a nebo pokud jde
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o postup v sektorech, kde se se tento zakon neuplatni. Co se tyCe selhani cilové osoby
(poskytovatele finan¢nich sluzeb), jde o pojem uUzce souvisejici s pojmem upadku
a oznacuje se jim (i) stav platebni neschopnosti a (ii) stav prfedluzeni — v obou pfipadech
jde o objektivné zjistitelnou skuteCnost obdobné k posuzovani upadku jakékoliv osoby
podle insolvencniho zakona. Za selhani se také oznacuje (iii) stav, kdy cilova osoba
splfiuje podminky pro odnéti povoleni ke své Cinnosti (napf. bankovni licence); podminky
pro odejmuti povoleni jsou pfitom vzdy uvedeny v jednotlivych sektorovych zakonech
(srov. napft. § 34 zakona o bankach). Selhanim je konec¢né (iv) stav, kdy je nutné cilové
osobé za ucCelem zajisténi pokraCovani jeho cinnosti poskytnout vefejnou podporu
(,prostfedky danovych poplatniki“) — jde znovu o stav zjistitelny na zakladé objektivnich
kritérii. Podrobnéji je posuzovani znakl selhani upraveno také v obecnych pokynech
Evropského organu pro bankovnictvi (EBA) k vykladu pojmu selhani (EBA/GL/2015/07),

viz napf. bod 29-

Naléhavou se potfeba odvraceni selhani stava, pokud je danou proceduru nezbytné
provést v obdobi krat§im, nez je délka standardniho postupu u zahrani¢nich investic podle
§ 7, tj. 90 kalendarnich dna.

Zakon dale vyjasnuje postupy v souvislosti s aplikaci vySe uvedenych vyjimek. V zgjmu
objektivni urcCitelnosti, zda jsou tyto podminky splnény, uvadi navrh dodateCnou podminku
potvrzeni ze strany Ceské narodni banky o spinéni skutkovych okolnosti, které aplikaci
vyjimek odlOvodriuji. Podnét k takovému potvrzeni mize dat zahrani¢ni investor, pfipadné
Ministerstvo prdmyslu a obchodu. Ceska narodni banka také miZe toto potvrzeni
poskytnout z vlastni iniciativy. PFi vydavani uvedeného vyjadieni postupuje Ceska narodni
banka podle ¢asti ¢tvrté spravniho fadu. Posouzeni, zda jsou podminky pro aplikaci
vyjimek splnény, je pfimo spojeno s roli Ceské narodni banky jako organu dohledu nad
finanénim trhem a organu pro feSeni krizi v této oblasti, s odpovédnosti za péci o finan¢ni
stabilitu a bezpecné fungovani finan¢niho trhu. Souhlas dotéeného poskytovatele
finanénich sluzeb je nezbytny s ohledem na pravidla micenlivosti. Prilomy do mi¢enlivosti
o skutednostech zjist&nych v souvislosti s vykonem plsobnosti Ceské narodni banky jsou
velmi omezené. Duvody miéenlivosti vSak zpravidla odpadnou, pokud se sdilenim
informaci souhlasi ten, jehoz se tykaji (pfikladem je § 247 odst. 1 pism. c) zakona
o ozdravnych postupech a feSeni krize na finan¢nim trhu). Se souhlasem poskytovatele
finanCnich sluzeb je mozné informovat i potencialniho nabyvatele, v jehoz prospéch svédci
i dal$i prilomy, zejména § 244 odst. 1 pism. h) zakona o ozdravnych postupech a FeSeni
krize na finan¢nim trhu.

Ustanoveni vyjasnuje rovnéz postupy, které se uplatni v pfipadé, ze by poté, co investice
podle § 8 zacala byt realizovana nebo jiz byla zcela uskute¢néna, doslo k tomu, ze zacne
odpovidat vymezeni investic do nejcitlivéjSich odvétvi podle § 7. Takova situace muze
nastat zejména v pfipadech, kdy se cilova osoba stava predmétem zajmu az po urceni
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prislusnym statnim organem (tedy v pfipadé, kdy provozuje prvek kritické infrastruktury,
kdy se stava spravcem informacéniho systému kritické informacni infrastruktury apod.).
S touto investici neni spojena povinnost zahrani¢niho investora zpétné ziskat povoleni pro
jeji realizaci, uplatni se nicméné postupy pro investice podle § 8 a investice mize byt
provéfena z moci uredni.

21.25K§ 25

Prestupkem podle zakona o provérfovani zahrani¢nich investic je neplnéni zakazu nebo
omezeni vykonu vlastnickych nebo hlasovacich prav, neplnéni podminek ulozenych
v rozhodnuti o podmine¢ném povoleni nebo v rozhodnuti o podmineéné pfipustnosti
zahrani¢ni investice, uskuteCnéni zahranic¢ni investice v nejcitlivéjSich odvétvich (podle
§ 7) bez pfedchoziho povoleni ze strany statu a neplnéni povinnosti podat navrh na
konzultaci v pfipadé, ze zahrani¢ni investice sméfuje do cilové osoby, ktera je drzitelem
licence pro celoplo$né rozhlasové nebo televizni vysilani nebo vydavatelem periodického
tisku se stanovenym minimalnim nakladem. Za prvni dva vySe zminéné prestupky muze
Ministerstvo primyslu a obchodu vyméfit pokutu az do 2 % z celkového Cistého obratu
zahrani¢niho investora za posledni ukon€ené ucetni obdobi, nebo, pokud tuto Castku
nelze zjistit, do vySe 100 mil. KE. Za treti a Ctvrty zminény prestupek az do 1 %
z celkového Cistého obratu zahrani¢niho investora za posledni ukoncené ucetni obdobi,
nebo, pokud tuto Castku nelze zjistit, do vySe 50 mil. K& Celkovy obrat je pfitom
generovan nejen aktivitami zahraniéniho investora v Ceské republice, nybrz celosvétové.

Pfi stanovovani vySe pokuty Ministerstvo primyslu a obchodu posoudi v8echny jemu
znamé relevantni okolnosti spachani prestupku v souladu se zakonem o odpovédnosti za
prestupky a fizeni o nich.

21.26 K § 26

Za projednani prestupku je podle zakona zodpovédné Ministerstvo priimyslu a obchodu.
21.27K§ 27

Explicitné vylou€eno je pouziti zakona na zahranicCni investice u€inéné pred nabytim jeho
ucinnosti. Davodem je zajisténi pravni jistoty a jednoznacného vymezeni pro zahrani¢ni
investory. Na jiz dfive uskute¢néné zahrani¢ni investice se mohou pouzit pouze néktera
ustanoveni oSetfujici spolupraci vnitrostatnich organt v souvislosti s mechanismem
spoluprace na unijni urovni a ustanoveni tykajici se zmény v osobé ovladajici zahrani¢niho
investora. Druha zminéna Uprava je nezbytna pro podchyceni pfipadu, ve kterych je
zahrani¢ni investice jako takova sice uskuteCnéna jesté pred ucinnosti zakona, relevantni
zména v osobé ovladajici zahraniCniho investora vSak az béhem jeho ucinnosti.

Ustanoveni dale stanovi, ze postupy pro praci s informacemi zpravodajskych sluzeb se
musi fidit zakonem o zpravodajskych sluzbach a Ze informace, jejichz zneuziti by mohlo

Zdroj: http://www.beck-online.cz
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vést k ohrozeni bezpeénosti Ceské republiky nebo vnitiniho & vefejného poradku, mohou
statni organy oznacit a v tomto pfipadé muze k jejich pfipadnému dalSimu sdileni
(zejména smérem Kk jinym statum, Evropské unii a jiny mezinarodnim organizacim nebo
institucim a jejich organiim) dojit pouze se souhlasem jejich pavodce.

2.2 CAST DRUHA ZAKONA
221K§28

Timto ustanovenim je do zakona o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni
spravy Ceské republiky doplnéna pravomoc Ministerstva primyslu a obchodu provéfovat
zahranicni investice.

2.3 CAST TRETi ZAKONA
2.3.1K§29

Toto ustanoveni méni zakon o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosli z trestné
¢innosti a financovani terorismu tak, ze rozSifuje vycet osob, vici nimz se nelze dovolavat
povinnosti micenlivosti, o Ministerstvo prumyslu a obchodu pfi provadéni zakona
0 provérovani zahraniénich investic. Tato uprava je nutna pro pfipad, ze by v konkrétnich
pfipadech byl do spoluprace v ramci své gescni pusobnosti (postupy proti legalizaci
vynoslU z trestné ¢innosti a financovani terorismu) zapojen Financni analyticky ufad.

2.4 GAST GTVRTA ZAKONA
2.41K§ 30

Zakon by mél mit tfimésicni legisvakancni obdobi, které umozni subjektim, na které mifi,
pFizplisobit se novym podminkam investovani v Ceské republice. Uginnost vybranych
ustanoveni tykajicich se fungovani unijniho mechanismu spoluprace a ustanoveni
udélujiciho s tim souvisejici pravomoc Ministerstvu primyslu a obchodu nastane sou¢asné
s ucinnosti narizeni (EU) 2019/452,

Zakon by mél s ohledem na potfebu véasného zajisténi ochrany bezpeénosti Ceské
republiky a vnitfniho a vefejného porfadku nabyt ucinnosti v nejblizSi mozny termin. Neni
proto navrhovano nabyti ucinnosti k jednotnému terminu 1. Cervence ani 1. ledna. Zaroven
je nutné zajistit v€asnou implementaci unijniho nafizeni, a to konkrétné k 11. fijnu 2020,
kdy by méla zacit fungovat spoluprace mezi ¢lenskymi staty EU a Komisi, do které ma
Ceska republika povinnost se zapojit.

V Praze dne 6. dubna 2020

Predseda vlady:

Zdroj: http://www.beck-online.cz
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Mistopredseda vlady, ministr primyslu a obchodu a ministr dopravy:

doc. Ing. Karel Havlicek pp b MBA, v. 1.

Poznamky pod €arou:

1

10

11

12

Navrh na konzultaci je povinny pouze v pfipadé zahrani¢nich investic do subjektt s licenci pro celoplo$né rozhlasové
nebo televizni vysilani a téch, které jsou vydateli nejvyznamnéjsiho periodického tisku.

Prodej mimo vefejnou drazbu je zamyslen zejména v pfipadé U€asti na financnich institucich.

Vzhledem k ne zcela jednoznaénému vymezeni toho, co jiz Ize chapat jako provéfovaci mechanismus a co spiSe jen
jako nastroj zajisténi bezpecnosti v konkrétnim odvétvi, se Ize setkat i s jinou statistikou — napf. na webovych strankach
Reditelstvi Evropské komise pro obchod Ize dohledat, Ze sviij mechanismus notifikovalo 15 &lenskych statd. Viz

https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2006 [13. 11. 2019]

NapF Acquisition- and ownership-related policies to safeguard essential security interests. Current and emerging trends.

Research note by the OECD Secretariat. Bfezen 2019.

QOdlisna fikce se z logiky véci uplatni v pfipadé absentujiciho vyjadfeni Ministerstva financi, které bude povinné

konzultovano béhem Fizeni. K podrobnostem, viz zvlastni ¢ast, K § 11.
Srov. napf. C-30/77 Regina v Bouchereau; C-60/00 Carpenter; C-100/01 Olazabal.

Srov. dosavadni rozhodnuti v oblasti volného pohybu kapitalu k vyjimce na zakladé vefejného pofadku &i vefejné

bezpelnosti: napf. C-478/98 Komise v Belgie; C-251/78 Denkavit; C-54/99 Scientlogy International, C-423/98 Albore.
Komentar k Lisabonské smlouvé, C. H. Beck, 2010, k ¢l. 65, str. 345.
U téchto dvou svobod existuje velké mnozstvi judikatury, ktera pojem vefejny pofadek zuzuje. Viz napf. 7/78 Thompson.

1.US 115/08 2 As 78/2006-73.

Nalez Ustavniho soudu , ze dne 02.03.2011, N 30/60 SbNU 377. 6 Rozsudek NSS ¢j.

Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 21. 9. 2006, sp. zn. 11 Ca 50/2006.

Organy statu zakon rozumi ministerstva, zpravodajskeé sluzby a dalSi vécné pfislusné organy statu véetné Narodniho
Uradu pro kybernetickou a informaéni bezpeénost, Ceského telekomunikaéniho tfadu, Finanéniho analytického Gradu

a dal$ich . Vzhledem k tomu, 2e Ceska narodni banka je veFejnopravni korporaci, a neni ji tedy mozné v zakoné oznadit
za organ statu, je zminéna explicitné, byt' bude konzultovana pouze v pfipadech, kdy se zahrani¢ni investice bude tykat

jeji plisobnosti.

Viz napf. $ 20 zakona & 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozd&jsich predpisd.

Zdroj: http://www.beck-online.cz


https://www.beck-online.cz/bo/https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2006
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=njptembqhbpws2k7ovzv6mjrgu
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=njptembqgzptex3bonptooc7gy2a
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mjzhezf6mrrfzygmmrq

	1 Obecná část
	2 Zvláštní část

