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Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE)

proti

Societatea de Producere a Energiei Electrice in Hidrocentrale Hidroelectrica SA

[Zadost o rozhodnuti o pfedbézné otazce podana Tribunalul Bucuresti (Zupni soud v Bukuresti, Rumunsko)]
,Predb&Zna otdzka - Vnitini trh s elektfinou - Clanek 35 SFEU - Volny pohyb zboZi - MnoZstevni omezeni
vyvozu - Opatieni s rovnocennym G¢inkem - Vyvoz elektfiny — Vnitrostatni opatieni ukladajici vyrobcim

elektfiny povinnost uvadét veskerou vyrobenou elektfinu na trh vylu¢né prostfednictvim vnitrostatniho
centralizovaného konkuren¢niho trhu®

Rumunsky regulacni organ ulozil jednomu podniku sankci za to, Zze do Madarska vyvezl ¢ast vyrabéné
elektfiny, aniz ji predem nabidl na domacim trhu prostfednictvim centralizované obchodni platformy, jak
vyzaduji - podle nazoru uvedeného orgadnu - vnitrostatni pravni predpisy.

Tribunalul Bucuresti (zupni soud v Bukuresti, Rumunsko) se taze, zda vnitrostatni pravni Uprava
uplatnéna timto zplsobem obsahuje mnoZstevni omezeni vyvozu nebo opatfeni s rovhocennym Gé&inkem, a je
tedy neslucitelna s ¢lankem 35 SFEU.

I. Pravni ramec
A. Unijni pravo
1. Smérnice 2009/72/ES(_)
Smérnice 2009/72 obsahuje nasledujici body odtvodnéni:

[...]
”
Svobody, které ob&anim Unie zaruuje Smlouva - mimo jiné volny pohyb zboZi, svobodu usazovani a volny
v v . . v v z ’ v v . v . o ’ . 7
pohyb sluzeb - lze uzivat jediné na zcela otevifeném trhu, ktery umoznuje spotrebitelum vybirat si sve
v o v ’ 7 s ’
dodavatele a vsem dodavatelum svobodné zasobovat sve zakazniky.
[...]

Bezpecnost dodavek energie je zasadnim prvkem vefejné bezpecnosti, a nutné tedy souvisi s Gcéinnym
fungovanim vnitiniho trhu s elektfinou a s integraci izolovanych trhl &lenskych statl s elektfinou. [...] Fungujici
trhy s elektfinou, a zejména sité a dalsi majetek souvisejici s dodavkami elektfiny, jsou nezbytné pro verejnou
bezpelnost, konkurenceschopnost hospodafstvi a pro blahobyt ob&anl Unie. [...]

[...]

Tato smérnice by méla zohledfiovat predev&im zajmy spotiebiteld a nejdilezitéj&im dkolem
elektroenergetickych podnik( by mélo byt zajist&ni kvality sluzeb. Stavajici prava spotrebitell je nezbytné posilit
a zarucit a zajistit, aby zahrnovala vétsi transparentnost. Ochrana spotfebitele by méla zarucovat, aby
z konkurenceschopného trhu méli prospéch vdichni spotiebitelé ve Spoleenstvi. Pradva spottebiteld by mély
vymahat clenské staty nebo, pokud tak dany clensky stat stanovi, regula¢ni organy.

L

Clanek 3 (,Povinnosti vefejné sluzby a ochrana zakaznika") v odstavci 1 stanovi:
,Clenské staty zabezpedi na zakladé svého instituciondlniho usporddani, pii zohlednéni zdsady subsidiarity
a aniz je dotlen odstavec 2, aby elektroenergetické podniky byly provozovany v souladu se zdsadami této
smérnice a s cilem dosazeni konkurenéniho a bezpecného trhu s elektfinou udrzitelného z hlediska Zivotniho
prostiedi a aby nebyly diskriminovany z hlediska svych prav nebo povinnosti."
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Clanek 4 (,Sledovani bezpe&nosti dodavek") stanovi:
,Clenské staty zabezpedi sledovéni bezpecnosti dodavek. Pokud to ¢lenské staty povazuji za vhodné, mohou
timto Ukolem povéfit regulacni organy uvedené v ¢lanku 35. Toto sledovani zahrnuje zejména rovnovahu mezi
nabidkou a poptavkou na vnitrostatnim trhu, Uroven ocekavané budouci poptavky, predpokladané dodatecné
kapacity, které se planuji nebo jsou ve vystavbé, Uroven udrzby siti a opatfeni na pokryti poptédvky v dobé
$picky a na fedeni vypadkd jednoho nebo vice dodavateld. [...] .
Clanek 36 (,Obecné cile regulaéniho organu") stanovi:
,PFi plnéni regulaénich Ukoll stanovenych v této smérnici prijme regulaéni orgdn v rdmci svych povinnosti
a pravomoci stanovenych v ¢lanku 37, a to pfipadné v Gzké konzultaci s dalSimi pfisluSnymi vnitrostatnimi
organy, véetné organd pro hospodaiskou souté?, a aniz jsou dotéeny jejich pravomoci, vedkerd primérend
opatieni k dosazeni té&chto cild:
podpora - v Uzké spolupraci s agenturou, regulaénimi orgdny ostatnich ¢&lenskych statl a s Komisi —
konkurenceschopného, bezpe¢ného a ekologicky udrzitelného vnitiniho trhu s elektfinou v ramci Spolecenstvi
a otevfeni Ucinného trhu [Ucinné otevieni trhu] pro vSechny zdkazniky a dodavatele ve Spolecenstvi a zajisténi
nalezitych podminek pro to, aby elektroenergetické sité fungovaly efektivné, spolehlivé a zohlednovaly
dlouhodobé cile;
rozvoj konkurenceschopnych a Fadné fungujicich regionalnich trh v rdmci Spolecenstvi za Gc¢elem dosazeni cile
uvedeného v pismenu a);
odstranéni prekazek branicich obchodovani s elektfinou mezi ¢lenskymi staty, mimo jiné rozvoj vhodnych
preshrani¢nich prenosovych kapacit k uspokojeni poptdvky a posilovani integrace vnitrostatnich trh{, coz mize
usnadnit toky elektfiny po celém Spolecenstvi;
L.
Podle ¢lanku 37 (,Povinnosti a pravomoci regula¢niho organu") plati:
a1, Regulacni organ ma tyto povinnosti:

spolupracovat na preshrani¢nich otdzkach s regulaénim orgdnem nebo orgéany pfisluénych &lenskych statl
a s agenturou;

sledovat Uroven transparentnosti, vCetné velkoobchodnich cen, a zajistit, aby elektroenergetické podniky
dodrzovaly povinnost transparentnosti;
sledovat stupen a ucinnost otevienosti trhu a stupen hospodarské soutéze [...]

Clanek 38 (,Regulaéni rezim pro preshraniéni otézky") stanovi:
a1, Regulacni organy Uzce spolupracuji a vzajemné se konzultuji a poskytuji si navzajem i agenture jakékoli
informace nezbytné pro plnéni svych Ukoll podle této smérnice. U preddvanych informaci zajisti ptijimajici
organ stejnou Urover ddvérnosti, jaké je vyzadovana od orgénu, ktery informaci poskytl.

[..]

3. Narodni regulacni organy jsou opravnény uzavirat dohody o vzajemné spolupraci za Ucelem rozvoje
spoluprace v oblasti regulace.
A

2.  Nafizeni (EU) & 1227/2011( )

Clanek 1 (,Predmét, oblast plsobnosti a vztah k jinym pravnim predpistim Unie") v odstavci 1 stanovi:
»Toto nafizeni stanovi pravidla, ktera zakazuji nekalé praktiky majici dopad na velkoobchodni trhy s energii,
kterd odpovidaji pravidlim uplatfiovanym na finanénich trzich a tddnému fungovani velkoobchodnich trh{
s energii pfi zohlednéni zvlastnosti t&chto trhi. Zajidtuje monitorovani velkoobchodnich trh( s energii provadéné
Agenturou pro spolupraci energetickych regulaénich orgdnt [...] v Uzké spolupraci s vnitrostatnimi regulaénimi
organy a s ohledem na vzajemné vazby mezi systémem pro obchodovani s emisemi a velkoobchodnimi trhy
s energii."
3.  Nafizeni (EU) 2015/1222( )

Clanek 5 (,Uréeni nominovanych organizatord trhu s elektfinou v piipadé opravnéného monopolu na
sluzby obchodovani v ¢lenském staté") v odst. 1 prvnim pododstavci stanovi:
JExistuje-li v ¢lenském staté nebo v nabidkové zdoné clenského statu v dobé vstupu tohoto nafizeni v platnost na
sluzby obchodovani na dennim a vnitrodennim trhu jiz opravnény monopol, v jehoZ disledku nelze uréit vice
nez jednoho nominovaného organizatora trhu s elektfinou, je dotéeny &lensky stat povinen ve Ih(t& dvou mésicl
od vstupu tohoto nafizeni v platnost vyrozumét Komisi a je opravnén odmitnout urcit na jednu nabidkovou zénu
vice nez jednoho nominovaného organizatora trhu s elektfinou.™
B. Vnitrostatni pravo. Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012(" )

Clének 2 stanovi:
,Cinnosti v odvétvi elektfiny a tepelné energie vyrobené kombinovanou vyrobou tepla a elektfiny se musi
uskuteénit za Géelem dosazeni t&chto zakladnich cild:

[..]
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c) vytvoreni a zajisténi fungovani konkurenénich trhi s elektfinou;

[...]

h) zlepSeni konkurenceschopnosti vnitfniho trhu s elektfinou a aktivni Ucast na vytvareni jak regionalniho
trhu, tak vnitfniho trhu s energii v Evropské unii a Ucast na rozvoji pfeshrani¢niho obchodu;

L.

Clanek 3 bod 49 definuje ,centralizovany trh" jako ,organizovany ramec, ve kterém se uskutecriuje
obchodovani s elektfinou mezi riznymi hospodaFskymi subjekty prostiednictvim organizatora trhu s elektfinou
nebo provozovatele pfenosové soustavy, a to na zakladé zvlastnich ustanoveni ptijatych pfislusSnym Gfadem®.

Clanek 20 odst. 1 zni:

»Irh s elektfinou je tvofen regulovanym trhem a konkurencnim trhem a obchodovani s energii se uskutecnuje ve
velkoobchodnim nebo maloobchodnim rozsahu."

Clanek 23 odst. 1 stanovi:
»~Obchodovani s elektfinou se uskutecriuje na konkurenénim trhu transparentnim, vefejnym, centralizovanym
a nediskrimina¢nim zplsobem."

Podle ¢lanku 28 plati:
Vyrobci maji zejména nasledujici povinnosti:

c) obchodovat s elektfinou a technologickymi sluzbami systému na regulovaném a konkurencénim trhu
transparentnim a nediskrimina&nim zpdsobem;
[ ]\\

II. Spor a piredbézna otazka

Societatea de Producere a Energiei Electrice in Hidrocentrale Hidroelectrica SA (dale jen ,Hidroelectrica®™)
je spoleCnost zalozena podle rumunského soukromého prava, jejimz vétSinovym akcionarem je stat. Jeji ¢innost
spocivda mimo jiné v prepravé a distribuci elektfiny a ma jak povoleni pro vyrobu elektfiny, tak povoleni pro jeji
dodavku.

Spolecnost Hidroelectrica ma rovnéz povoleni k obchodovani vydané madarskym regulac¢nim organem.

Po ziskani tohoto povoleni tato spole¢nost pocinaje prosincem 2014 uzaviela smlouvy o prodeji elektfiny
prostfednictvim madarské centralizované obchodni platformy, ktera patfi mezi platformy uznané Agenturou pro
spolupraci energetickych regulaénich organt (déle jen ,Agentura®) pro ucely spoluprace energetickych
regulaénich organd.

Dne 11. kvétna 2015 Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei (narodni energeticky
regula¢ni organ; dale jen ,ANRE") oznamil spolecnosti Hidroelectrica ulozeni pokuty ve vysi 50 000 rumunskych
lei (RON) za to, ze ,nenabidla k prodeji na rumunském konkurenc¢nim trhu s elektfinou transparentnim
zplsobem veskerou elektfinu, kterou disponovala, ale misto toho v rozporu s platnou legislativou vyvezla &ast
elektfiny, kterou vyrobila, na madarsky trh s elektfinou®.

ANRE zalozil sankci na ¢l. 23 odst. 1 a ¢l. 28 pism. c) zakona ¢. 123/2012, které vylozil v tom smyslu, zZe
povinnost tuzemskych vyrobcl elektfiny vefejné a nediskriminaénim zptsobem nabizet na konkurenénim trhu
k prodeji vedkerou elektFinu, kterou maji k dispozici, zahrnuje povinnost té&chto vyrobcl nabizet k prodeji
veskerou takovou elektfinu prostrednictvim platforem Opcom SA (tedy na rumunském vnitrostatnim
centralizovaném trhu s elektfinou)(").

ANRE uvadi, ze v Rumunsku vyrobce nema pravo pfimo vyvazet elektfinu do jinych zemi Evropské unie.
Takové jednani predstavuje poruseni vnitrostatniho prava a implicitné podminek vztahujicich se k povoleni pro
vyrobu, které je trestano spravni sankci.

Hidroelectrica se u Judecatorie Sectorului 1 Bucuresti (obvodni soud Bukurest 1, Rumunsko) domahala
zru$eni sankce, nebot ta je podle ni v rozporu se zdsadou volného pohybu zboZi. Konkrétné tvrdila, Zze ANRE
vylozil ¢l. 23 odst. 1 zdkona ¢. 123/2012 v rozporu s rozhodovaci praxi Consiliul Concurentei (Ufad pro
hospodarskou soutéz, Rumunsko) i s dosavadni vlastni rozhodovaci praxi.

Zalobé spole¢nosti Hidroelectrica bylo v prvnim stupni vyhovéno, a tak ANRE podal odvolani k Tribunalul
Bucuresti (zZupni soud v Bukuresti), jenz poklada tuto predbéznou otazku:

»Brani ¢lanek 35 SFEU takovému vykladu ¢l. 23 odst. 1 a ¢l. 28 pism. c) [zdkona ¢. 123/2012], podle kterého
jsou rumunsti vyrobci elektfiny povinni obchodovat vesSkeré mnozZstvi vyrobené elektfiny vyhradné
prostfednictvim rumunského konkurencniho centralizovaného trhu, existuje-li moznost vyvozu elektfiny, avsak
nikoli pfimo, ale prostfednictvim obchodnich spolec¢nosti?"

II1. Rizeni pfed Soudnim dvorem

Predbézna otazka byla zapsana do rejstfiku kancelafe Soudniho dvora dne 17. fijna 2018. Pisemna
vyjadreni predlozily ANRE, rumunska vlada a Komise.

Jednani konaného dne 23. ledna 2020 se zUcastnily ANRE, Hidroelectrica, rumunska vlada a Komise.

IV. Analyza
A. K pFipustnosti

ANRE zpochybnil pfipustnost predbézné otazky, protoze podle jeho nazoru predkladajici soud

nepochybuje o vykladu unijniho prava, nybrz jej konfrontuje s urcitym vykladem vnitrostatniho prava. Dodava,
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¥e Soudni dvir nema pravomoc se vkladdat do debaty o vykladu a uplatfiovéni ustanoveni vnitrostatniho
prava(_).

Podstatou sporu je zpochybnéni vykladu urcitych ustanoveni zakona ¢. 123/2012. ANRE vyklada ¢l. 23
odst. 1 a ¢l. 28 pism. c) zakona ¢. 123/2012 tak, ze se vSechny velkoobchodni transakce s elektfinou musi
uskutecnit vyluéné na platformach Opcom. Podle predkladaciho usneseni ovSem jiné rumunské soudy dospély
k jinym zavérdm( ).

Prvostuprniovy soud se pfiklonil k vykladu zminénych ustanoveni, ktery vyustil ve vyhovéni Zalobé
spolecnosti Hidroelectrica. ANRE pak ve svém odvolani prosazuje naopak striktni vyklad, jehoz pfijeti by
znamenalo, Ze ulozena sankce by nebyla nezakonna( ).

N&mitce nepFipustnosti nelze vyhovét. Predkladajici soud nenavrhuje, aby Soudni dvir rozhodl o vykladu
zdkona &. 123/2012 a ozfejmil, ktery ze stavajicich vykladovych smérl je z hlediska vnitrostatniho prava
spravny. Ve skutecnosti pochybuje o tom, zda jsou s unijnim pravem slucitelnd vnitrostatni ustanoveni
vykldddna jednim z téchto dvou spornych zplsob{ (a sice ,restriktivnim").

Predmétem predbézné otazky je pouze rozhodnout, zda ¢lanek 35 SFEU brani takovému rezimu
obchodovani s elektfinou, ktery je vysledkem restriktivniho vykladu vnitrostatni pravni Gpravy. Zodpovézenim
této otazky Soudni dvlir nema vyresdit vnitrostatni spor o to, ktery vyklad materidlni legality je nejlepsi. Prislusi
mu - na zakladé normativniho rdmce predstaveného predkladajicim soudem(_ ) - rozhodnout o sluditelnosti
s unijnim pravem (zde s ¢lankem 35 SFEU), a tim zarucit jeho jednotny vyklad zavazny pro vSechny organy
a soudy véech ¢lenskych statd( ).

B. K pouzitelnosti ¢lanku 35 SFEU

Rumunska vlada a ANRE tvrdi, Ze s ohledem na harmonizaci pravni Upravy provedenou nafizenim
2015/1222 nelze pouzit ¢lanek 35 SFEU.

Z ustalené judikatury vyplyva, ze ,kazdé vnitrostatni opatfeni v oblasti, jez byla predmétem UpIné
harmonizace na unijni Urovni, musi byt posuzovano vzhledem k ustanovenim tohoto harmoniza¢niho pfedpisu,
a nikoliv vzhledem k ustanovenim primarniho prava“(_ ).

Aniz je nutné zjistovat, zda byla nafizenim 2015/1222 provedena Uplna harmonizace dané oblasti, je
nesporné, ze v platnost vstoupilo dne 26. Cervence 2015, kdezto skutky, pro které byla ulozena sankce, nastaly
v obdobi od prosince 2014 do Unora 2015. Ratione temporis tedy neni uvedené nafizeni pouzitelné.

V kazdém pfipadé by nebylo pouzitelné ani ratione materiae, nebot - jak na jednani poznamenala
spole¢nost Hidroelectrica - monopol zminény v ¢lanku 5 uvedeného nafizeni se tyka jen kratkodobych (dennich
a vnitrodennich) trh{, a nikoli trh{ spornych v projednavané véci (stfednédobé a dlouhodobé obchody
a dvoustranné smlouvy).

Jak zd@raznila Komise(_ ), smérnice 2009/72 coby hlavni pravni pfedpis upravujici vnitini trh
s elektfinou neprovadi Uplnou harmonizaci, a zejména neobsahuje zvlastni pravidla pro obchodovani
s elektrinou.

Vzhledem k tomu, Ze podminky obchodovéni s elektfinou na trzich ¢lenskych sttt nejsou piné
harmonizovany, je tfeba vnitrostatni pravni Upravu posuzovat z hlediska Smluv. Pfipominam, ze elektfina se pro
Glely ¢lankd 34 a 35 SFEU povazuje za zbozi(_ ).

C. K véci samé

Podle vykladu vnitrostatni pravni Upravy, ke které se kloni predkladajici soud, se musi byt velkoobchodni
transakce s elektfinou uskutecnovat na rumunské centralizované platformé, pricemz vyrobci nesméji tuto
elektfinu pfimo vyvazet na trhy jiného ¢lenského statu.

Z predkladaciho usneseni plyne, ze zakon ¢. 123/2012 vyslovné nebrani vyvozu elektfiny. Tento zakaz
plati pro vyrobny, které musi povinné prodavat svou produkci na vnitrostatnim centralizovaném trhu. Naopak
zprostiedkovatelé (traders), jak bylo tvrzeno na jednani, ktefi tuto elektfinu nakupuji na uvedeném trhu, mohou
tuto energii nasledné& vyvézt do jinych &lenskych statlG(_ ).

Navzdory obsirné diskusi na jednani se obavam, Ze je nemozné si vytvofit naprosto jasnou predstavu
o charakteristikach rumunského trhu s elektfinou, které musi ovérit predkladajici soud. Pro Ucely tohoto Fizeni je
nicméné relevantni, Ze podle vieho existuje uréitd shoda ohledné nasledujicich aspekti:

velkoobchodni vyrobci maji povinnost obchodovat na platformé Opcom, na niz musi prodavat veskerou

elektfinu, kterou vyrobi;

tito vyrobci tedy nesméji uzavirat stfednédobé a dlouhodobé smlouvy na vyvoz elektfiny, kterou vyrobi, do
jinych &lenskych statl, ani mit pfistup na centralizované trhy t&chto jinych &lenskych statd;

dvoustranné smlouvy o vyvozu lze uzavirat jen prostiednictvim zprostfedkovatell (traders), ktefi predtim
nakoupili elektfinu na velkoobchodnim trhu;
tato omezeni neexistuji na kratkodobém (dennim a vnitrodennim) trhu, na kterych je objem transakci nizsi nez
na velkoobchodnim trhu.

V projednavané véci je napadena sankce uloZzena - na zakladé vykladu zastavaného ANRE - spolecnosti
Hidroelectrica za to, Ze vyvezla elektfinu mimo platformu Opcom.

1. Existence omezeni vyvozu
Zaprvé je nutné objasnit, zda zakaz uloZzeny hospodarskému subjektu, jenz vyrabi elektfinu
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v Rumunsku, a vztahujici se na vyvoz této elektfiny do jiného Clenského statu bez vyuziti platformy zfizené
vnitrostatnim pravem, predstavuje opatfeni s Ucinkem rovnocennym mnozstevnimu omezeni vyvozu ve smyslu
¢lanku 35 SFEU.

Soudni dvir jako opatfeni s Gi¢inkem rovhocennym mnoZstevnimu omezeni vyvozu kvalifikoval
LVnitrostatni opatfeni, kterd maji za cil nebo jejichz Gcinkem je specificky omezit vyvozni toky, a zakladat tak
rozdil v zachazeni s tuzemskym obchodem v ramci ¢lenského statu a jeho zahrani¢nim obchodem, aby tak byla
zajisténa zvlastni vyhoda tuzemské produkci nebo vnitfnimu trhu pfislusného statu na Ukor produkce nebo
obchodu jinych ¢lenskych statd“(_ ).

Zakon ¢. 123/2012 v podobé, v jaké jej vyklada ANRE, zakazuje pfimé transakce (nikoli prostfednictvim
platforem Opcom) mezi rumunskymi vyrobci elektfiny a jejich potencialnimi zakazniky v jiném c¢lenském staté.

I kdyz tento zadkaz plati i pro vyrobce elektfiny uréené k domaci spotiebé, podle judikatury Soudniho
dvora se ,na vnitrostatni opatreni, které plati pro véechny subjekty plsobici v tuzemsku, kterym jsou nicméné
ve skute¢nosti vice dotéeny vystupy vyrobkd z trhu ¢lenského statu vyvozu nez uvadéni vyrobkd na domaci trh
daného clenského statu, [...] vztahuje zdkaz stanoveny v ¢lanku 35 SFEU"(_ ).

Komise tvrdi, ze tak tomu v projednavané véci je, a ja s tim souhlasim. Vnitrostatni predpis ma
odrazujici Gucinek na vyvozy a s vnitrostatnim centralizovanym trhem spravovanym spolec¢nosti Opcom
nenaklada stejné jako s podobnymi trhy s elektfinou v ostatnich ¢astech Unie. Jestlize rumunsky systém navic
skute¢né odpovida modelu, ktery Ucastnici Fizeni popsali na jednani, ma Komise za to, Ze dotéeny systém
predstavuje pfimou diskriminaci, ktera je s unijnim pravem neslucitelna(_ ).

Rumunskd vlada v kone¢ném ddsledku pripousti omezujici Gcinek, na ktery poukazuje Komise. Uvadi, ze
vyvoz elektfiny prostfednictvim dvoustrannych smluv a mimo centralizovanou platformu ,vede ke snizeni
dostupnosti elektfiny pro pokryti kifivky domaci spotieby, coz implicitné vede k nutnosti jejiho pokryti
dovozem™(_ ).

Tento argument odhaluje, Ze Ucelem (resp. jednim z Géel() tohoto legislativniho opatfeni je podminit
vyvoz elektriny predchozim uspokojenim domaci spotifeby. Tim se jednoznacné prizndva omezeni tuzemskych
vyrobcl ve vstupovani na vnéjéi trh, nebot jim je zakazan, jak bylo jiz vysvétleno, pfimy vyvoz.

Tento predpis tedy spada - v souladu s rozsudkem Gysbrechts a Santurel Inter - mezi opatteni, jejichz
»Ucinkem je specificky omezit vyvozni toky"(_ ). Pfestoze se vztahuje bez rozdilu na vSechny hospodarské
subjekty vyrabé&jici elektfinu, jsou jim ,vice dotéeny vystupy vyrobk{ z trhu &lenského statu vyvozu nez uvadéni
vyrobkd na domaci trh", a to pravé proto, ze upfednostfiuje tuzemské dodavky, které v tomto smyslu
zvyhodnuje na Ukor zahrani¢niho obchodu.

2. Pripadné odiivodnéni konstatovaného omezeni

Omezujici opatieni mze byt odlvodnéno divody uvedenymi v ¢ldnku 36 SFEU i kategorickymi
pozadavky obecného zajmu, pokud je opatreni primérené sledovanému legitimnimu cili(_ ).
a) Existence odiivodnéni nebo odiivodriujiciho poZadavku

Oddvodnit zakaz pFedstavujici vyjimku ze zasady volného pohybu zboZi pFislusi podle ustalené judikatury
vnitrostatnim organdm(_ ).

V predkladdacim usneseni neni 2a4dna zminka o pfipadném odlvodnéni zédkona &. 123/2012.

Nic ovSsem nebrani tomu pripustit, jak mini Komise a uvadi rumunska vlada(_ ), Ze zakonodarce mohl
byt veden zamérem zajistit, aby velkoobchodni transakce s elektfinou na konkurenénim trhu byly provadény
verejné a centralizované, v souladu se zasadami transparentnosti a nediskriminace, a s vylou¢enim
netransparentnich dvoustrannych prodejnich transakci mezi vyrobci a ostatnimi hospodarskymi subjekty(_ ).

Rumunska vlada k tomuto odlvodnéni doplfiuje druhé, spoéivajici v bezpeénosti dodavek elektrické
energie, a dokonce treti, jimz je ochrana spotfebitele.

Poukazuje totiZ na cil zajistit spotiebitelim bezpe&né dodavky energie a odkazuje na bod 51 odivodnéni
smérnice 2009/72, podle kterého by zajmy spotiebitele méla tato smérnice zohledfnovat predevsim(_ ).

V této souvislosti rumunska vlada zddrazfiuje, Ze vyvoz energie prostfednictvim dvoustrannych smluv
vede ke ,sniZzeni dostupnosti elektfiny pro pokryti kfivky domaci spotfeby" a v pfipad€, Ze by k nému doslo, by
bylo nutné elektfinu dovézt, coz by mélo za nasledek zvyseni cen(_ ).

Lze se tedy shodnout na tom, Ze cili sporné pravni Upravy jsou transparentnost trhu s elektfinou a fadné
zajisténi dodavek elektfiny pro domaci spotiebu.

S Komisi se ztotoZfiuji v ndzoru, Ze prvni z té&chto cild (zaruéit transparentnost prib&hu transakci
s elektfinou) by mohl byt kvalifikovan jako ,kategoricky pozadavek obecného zajmu" ve smyslu judikatury
Soudniho dvora, kterym Ize odlvodnit pfipadné omezovani vyvozu.

Ke druhému cili je tfeba pripomenout, Ze bezpec¢nost dodavek energie podle judikatury pfirozené spada
mezi oddvodnéni vefejnou bezpeénosti uvedend v ¢lanku 36 SFEU(_ ). Tvlrce primarniho unijniho prava
v Cl. 194 odst. 1 pism. b) SFEU uvadi mezi cili energetické politiky Unie zajisténi bezpecnosti dodavek
energie(_ ).

Prisludi pfitom &lenskému statu prokazat, Ze pravni Uprava ptijatd na zakladé uvedenych odlvodnéni je
nezbytna a vhodnd k dosaZeni sledovanych cild a odpovida zasadé& proporcionality a Ze t&chto cill nelze
dosahnout zakazy nebo omezenimi mensiho rozsahu nebo zadkazy a omezenimi méné zasahujicimi obchod uvnitf
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Unie(_ ).
b) Nezbytnost a vhodnost sporného opatreni

Centralizace velkoobchodnich transakci s elektfinou na jediné platformé by teoreticky mohla byt vhodna
pro zajisténi dodavek pro domaci spotiebu i pro zajisténi transparentnosti téchto transakci.

V kazdém pripadé je na predkladajicim soudu, aby urcil, zda centralizace transakci s elektfinou na této
platformé (fizené organizatorem nominovanym vnitrostatnimi organy) z ddvodu charakteristik této platformy (a)
predstavuje vhodny, relevantni a G¢inny prostfedek pro zajisténi tuzemskych dodavek a (b) dostate¢né zajistuje
podminky transparentnosti a nediskriminace.

Podle judikatury Soudniho dvora ,odlvodnéni, kterd mohou byt uplatfiovana ¢lenskym statem, musi byt
doprovézena vhodnymi dikazy nebo analyzou zplsobilosti a pfimérenosti omezujiciho opatfeni prijatého timto
statem, jakoz i presnymi skute¢nostmi dokladajicimi jeho argumentaci“(_ ).

c) PFimérenost omezeni

I kdybych pfipustil, Zze centralizace transakci zavedena (podle vykladu ANRE) zakonem ¢. 123/2012 je
vhodna k dosazeni sledovaného legitimniho cile, mam za to, Ze tento institut pfekracuje meze toho, co je
nezbytné, nebot si Ize predstavit opatfeni, kterd v mensi mife omezuji svobodu zaruéenou ¢ldnkem 35 SFEU.

1) K transparentnosti

Stran zajisténi transparentnosti se pIné ztotoznuji se stanoviskem Komise, podle kterého neni nutné
sahat k zdkazu prfimého vyvazeni do jinych ¢lenskych statd mimo centralizovanou platformu, nybrz Ize vyuZit
nastrojd spoluprace mezi vnitrostatnimi regulaénimi organy uvedenych v ¢léncich 36 az 38 smérnice 2009/72.

Jednou z povinnosti t&chto regulaé¢nich organd, které jsou z hlediska projedndvané véci relevantni, je
»Sledovat Uroven transparentnosti, véetné velkoobchodnich cen, a zajistit, aby elektroenergetické podniky
dodrzovaly povinnost transparentnosti“(_ ).

Ucelem povinnosti ulozenych regulac¢nim orgdnim je ,podpora [...] konkurenceschopného, bezpe&ného
a ekologicky udrzitelného vnitfniho trhu s elektfinou [...] a otevieni uc¢inného trhu [UCinné otevieni trhu] pro
vSechny zdkazniky a dodavatele ve Spolecenstvi a zajisténi nalezitych podminek pro to, aby elektroenergetické
sité fungovaly efektivné, spolehlivé a zohlednovaly dlouhodobé cile®, a to ,v Uzké spolupraci s [...] regulac¢nimi
orgény ostatnich &lenskych stati“(_ ).

Povinnost spoluprace je upfesnéna v ¢lanku 38 smérnice 2009/72 tak, ze regulacni organy musi
spolupracovat mj. s cilem ,, podporovat tvorbu provoznich ujednani vedoucich k umoznéni optimalniho fizeni sité,
podpore spolecnych burz pro obchodovani elektfinou a k pridélovani preshrani¢nich kapacit a s cilem umoznit
odpovidajici Uroven propojovaci kapacity [...], s cilem umoznit rozvoj uc¢inné hospodarské soutéze a zlepseni
bezeec”:nosti dodavek, aniz by dochazelo k diskriminaci mezi dodavatelskymi podniky z rlznych ¢lenskych
statu“(_ ).

V této souvislosti nic nebrani tomu, jak argumentuje Komise, aby ANRE vypracoval seznam spolehlivych
platforem pro obchodovani, tedy takovych, které jsou zplsobilé zajistit transparentni a nediskriminaéni
transakce. Tento Ukol mdzZe vplyvat

z Cl. 38 odst. 1 smérnice 2009/72, jenz se tyka vzajemné spoluprace a vzajemného konzultovani mezi
zminénymi organy a ktery stanovi povinnosti si navzajem poskytovat ,jakékoli informace nezbytné pro plnéni
svych Ukol(", a

z opravnéni, které témto orgdnlm dava odstavec 3 téhoz ¢&lanku, spocivajici v moznosti ,uzavirat dohody
0 vzajemné spolupraci za Ucelem rozvoje spoluprace v oblasti regulace".

I nafizeni ¢. 1227/2011, jehoz cilem je zajisténi integrity a transparentnosti velkoobchodniho trhu
s energii, zavadi potencialné uzitecné mechanismy spoluprace mezi regulac¢nimi organy:

v Cl. 7 odst. 2 prvnim pododstavci stanovi, Ze ,[v]nitrostatni regulacni organy spolupracuji na regionalni Urovni
s agenturou na monitorovani velkoobchodnich trhd s energii*. Podle odstavce 1 téhoZ &ldnku mohou v této
souvislosti ,[...] monitor[ovat] obchodovani s velkoobchodnimi energetickymi produkty s cilem zjistit obchody
zalozené na duvérnych informacich a manipulaci s trhem a zamezit jim“(_);

v &lanku 9 stanovi zfizeni evropského registru U&astnikd trhu, do kterého jsou zaznamenavany nejdileZit&jsi
informace o transakcich provedenych na velkoobchodnim trhu s energii, které v souladu s ¢l. 8 odst. 1 téhoz
nafizeni zahrnuji ,pfesnou identifikaci velkoobchodnich energetickych produktl, které jsou nakupovény nebo
prodavany, dohodnuté ceny a mnozstvi, terminy a Ihdty dohodnutého pinéni, jednotlivé strany transakce véetné
osob, v jejichZ prospéch je transakce provadéna[,] a vesSkeré dalsi pFislusné informace". Vnitrostatni regulacni
organy maji, jak stanovi ¢l. 9 odst. 3, k tomuto registru pristup.

Domnivam se proto, Ze transparentnosti Ize dosdhnout bez ulozeni povinnosti uskutecnovat
velkoobchodni transakce s elektfinou jen na platformach spravovanych jedinym tuzemskym subjektem, tedy
s vylouéenim platforem jinych ¢lenskych statd, které zajistuji stejné podminky transparentnosti
a nediskriminace.

Regulacni nastroje k zajisténi transparentnosti trhu s elektfinou tedy existuji a neni nutné, jak tvrdil
ANRE na jednani, vyckat plné harmonizace tohoto odvétvi.

2) K bezpeclnosti dodavek
I v souvislosti s bezpecnosti dodavek pro domaci spotfebu energie se domnivam, Ze neni nutné pausalné
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zakazovat vyrobclm pFimy vyvoz elektfiny mimo platformy spravované spole¢nosti Opcom, kdyz existuji méné
radikalni opatreni.

Jak jsem jiz uvedl, zajisténi pravidelnych dodavek energie je prvoradym cilem obecného zajmu, jelikoz
energie predstavuje pro staty zakladni strategicky faktor.

~Pravidelnost dodavek" pfitom neznamena ,dodavky za nejlepsi cenu®. A to je podle vseho skutecny
zamér sporné pravni Upravy, kterd ma - jak uvadi rumunska vlada - zabranit zvysSeni cen, jez nevyhnutelné
nastava pfi nutnosti elektfinu dovazet(_ ).

Kdyby mohl byt zakaz pifimého vyvozu odtvodnén divody ryze hospodarskymi nebo obchodnimi, byl by
zpochybnén samotny princip vnitiniho trhu. N&co jiného je moznost ¢lenskych statd dovoldvat se v nouzovych
situacich vyvolanych mimorddnymi okolnostmi dlivodd vefejné bezpeénosti a obecného zajmu na zamezeni
vyvozu elektfiny. Cinit tak systematicky, bez jakéhokoli jiného zdméru nez branit volnému plsobeni trhu
a zarudit lepsi cenu pro domaci spotiebu, ovéem podle mého néazoru prekraduje rdmec legitimnich ddvodd pro
omezeni dovolenych ¢ldnkem 36 SFEU, resp. dlvodd obecného zadjmu odlvodriujicich mnoZstevni omezeni
vyvozu nebo opatfeni s rovhocennym acinkem.

Jak vyslo najevo na jednani, Hidroelectrica nezpochybnuje svou povinnost dodrzovat pravni predpisy,
podle kterych musi urcité mnozstvi dostupné elektriny ponechat vyslovné pro Ucely zajisténi tuzemskych
dodavek. Domaha se toho, aby ji bylo umoznéno obchodovat se zbytkem elektfiny, kterou vyrabi,
prostiednictvim dvoustrannych smluv nebo na jinych trzich nez na centralizované platformé Opcom.

Je-li tomu tak, jevi se absolutni zakaz vyvazet elektfinu, kterd neni nezbytné nutna pro minimalni
bezpecnost dodavek, jako nepfiméreny.

Uvedenému cili navic pfili§ neodpovidd moznost zprostiedkovatell (traders) nakupovat elektfinu na
zmin&ném velkoobchodnim trhu, aby ji posléze, bez omezeni obdobnych omezenim ulozenym vyrobclim, vyvezli
do jinych &lenskych statd.

Konecné je treba pripomenout, jak se uvadi v nafizeni 2015/1222, ze bezpecnost dodavek ,nutné [...]
souvisi s G¢innym fungovanim vnitiniho trhu s elektfinou a s integraci izolovanych trh{ &lenskych statd
s elektfinou™(_ ).

Ve stejném smyslu se v bodé& 44 odlvodné&ni smérnice 2009/72 uvadi, Ze zajisténi bezpecnosti dodavek
vyzaduje sledovani rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou v jednotlivych ¢lenskych statech, ovsem bez setrvani
na této urovni, nebot posléze by méla ,nasledovat zprava o situaci na Urovni Spoleéenstvi berouci v Uvahu
propojovaci kapacitu mezi oblastmi*.

Vyvoz a dovoz elektfiny mezi ¢lenskymi staty je tedy zakladnim faktorem pro zajisténi dodavek
v kaZzdém jednotlivém ¢lenském statd i v celé Unii. Jde v koneéném dlsledku o pojistku, kterd stejnou mérou
zohlednuje vnitrostatni i evropskou dimenzi trhu s elektfinou v zajmu bezpecnosti dodavek na obou Urovnich,
coz umozfiuje uspokojovat potfeby vnitiniho trhu ze zdrojl z unijniho trhu.

V. Zavéry

S ohledem na vySe uvedené navrhuji Soudnimu dvoru, aby Tribunalul Bucuresti (Zupni soud v Bukuresti,
Rumunsko) odpovédél takto:

,Clanek 35 SFEU brani pravni Gpravé dlenského statu, kterd zavadi povinnost centralizovat velkoobchodni
transakce s elektfinou na jediné platformé spravované organizatorem nominovanym vnitrostatnimi organy
a vyrobclm zakazuje pfimo vyvazet elektfinu do jinych &lenskych statd.

Toto opatfeni nelze odOvodnit paus$diné odkazem na dlvody transparentnosti ¢ bezpecnosti dodavek,
odpovidaji-li ekonomickym dlvodim souvisejicim se zvySenim cen nasledkem pfipadného dovozu elektfiny."

- Plvodni jazyk: $panélstina.

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 13. cervence 2009 o spolecnych pravidlech pro vnitfni
trh s elektfinou a o zrugeni smérnice 2003/54/ES (Ur vést. 2009, L 211, s. 55).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 25. fijna 2011 o integrité a transparentnosti
velkoobchodniho trhu s energii (Ur vést. 2011, L 326, s. 1).

- Nafizeni Komise ze dne 24. Cervence 2015, kterym se stanovi ramcovy pokyn pro pfridélovani kapacity
a tizeni pretizeni (UF. vést. 2015, L 197, s. 24).

- Zakon ¢. 123/2012, o elektfiné a zemnim plynu (dale jen ,zakon ¢. 123/2012"%).

- Dne 13. Unora 2015 zvefejnil ANRE na svych mternetovych strankach sdéleni nadepsane Vyklad ANRE
k ustanovenim zakona [&. 123/2012] o moznostech vyrobcl vyvazet elektfinu®. K ¢lankim 23 a 28 zakona

¢. 123/2012 se v tomto sdéleni - podle informaci v predkladacim usneseni - uvadi, ze, ,[p]odle vykladu ANRE
musi byt veskera dostupna elektfina nabizena k prodeji transparentnim, vefejnym, nediskriminacnim
a centralizovanym zpUlsobem na platformach Opcom SA" - tedy na rumunském centralizovaném trhu
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s elektfinou. Podle Komise se ve sdé&leni dale uvadi, Ze , vyrobce mize zaloZit obchodni spole¢nost v Rumunsku
nebo v jiné zemi, nicméné tato spole¢nost miZe nakupovat elektfinu vyrobenou timto vyrobcem tehdy, kdy?
nasledkem své Gcasti v nékterém ze systém{ obchodovani Fizenych spoleénosti Opcom, jichZ se G&astni

i vyrobce, bude zakazka zadana jeji nebo podobné nabidce" (bod 20 pisemného vyjadfeni Komise).

/- Bod 1 Sesty pododstavec pisemného vyjadfeni ANRE.

- V bodé& 6 predklddaciho usneseni je zminén rozsudek vyneseny jednim z bukurestskych obvodnich soudd,
ve kterém se uvadi, Zze ,obchodovani mimo centralizované platformy Opcom neni nevyhnutelné porusenim ¢l. 23
odst. 1 zakona [¢. 123/2012]".

- Proti tomuto vykladu, ktery Komise nazyva ,restriktivni* (bod 18 jejiho pisemného vyjadreni), stoji
zastanci ,Sirokého" vykladu (bod 21 téhoz vyjadreni) citovanych ustanoveni. Pro néj se vyslovil i rumunsky ufad
pro hospodarskou soutéz ve zpravé ze dne 25. Unora 2015. V predkladacim usneseni je jako tvrzeni spolecnosti
Hidroeléctrica reprodukovana ¢ast této zpravy, podle které ,ustanoveni obsazena v zakoné [¢. 123/2012], ktera
vyZzaduji, aby Ucastnici trhu uzavirali velkoobchodni transakce pouze na centralizovanych trzich, musi byt
vykldddna v tom smyslu, Ze vyrobclim elektfiny je umozné&no uskute¢fovat vyvozni prodeje pfimo (nebo
prostiednictvim spolecnosti z jejich skupiny)".

J0- Ukol vymezit skutkovy a normativni rémec, do kterého je zasazena predbézna otazka, prisluéi vyhradné
predkladajicimu soudu. Viz napfiklad rozsudek ze dne 2. dubna 2009, Pedro IV Servicios

(C-260/07, EU:C:2009:215, bod 29). To plati bez ohledu na to, ze vyklad zastavany predkladajicim soudem
mohou nakonec pfekonat soudy vyssiho stupné, kterym pfislusi sjednocovat judikaturu k materialni legalité.

V takovém pripadé by vyklad unijniho prava podany Soudnim dvorem v ramci tohoto fizeni nemusel stadit

k vyreseni pfipadnych pochybnosti o slucitelnosti s unijnim pravem vyplyvajicich z nového vykladu
vnitrostatniho predpisu. Bude ale vzdy zavaznym vykladem unijniho prava pro skutkovy a pravni kontext, ze
kterého vyvstala predbézna otazka.

- Takovy vyklad navic nelze provadét ve vzduchoprazdnu, nybrz vzdy v kontextu skute¢ného sporu
(rozsudek ze dne 16. prosmce 1981, Foglia, 244/80, EU:C:1981:302, bod 18), a tedy v souvislosti
s uplatfiovanim pFedpist, jejichz vyznam pro vyFedeni sporu musi uréit predkladajici soud.

o= Rozsudek ze dne 1. éervence 2014, Rlands Vindkraft (C-573/12, EU:C:2014:2037, bod 57 a citovana
judikatura).

1= Body 25 az 27 jejiho pisemného vyjadreni.
- V obecné roviné rozsudek ze dne 27. dubna 1994, Almelo (C-393/92, EU:C:1994:171, bod 28).

- Rumunska vlada tvrdi, Ze Uroven vyvozu elektfiny z Rumunska v roce 2014 Cinila 8 200 GWh a v roce
2016 to bylo 8 587 GWh (bod 23 jejiho pisemného vyjadreni).

16- Rozsudek ze dne 16. prosince 2008, Gysbrechts a Santurel Inter [C-205/07, EU:C:2008:730 (dale jen
~rozsudek Gysbrechts a Santurel Inter"), bod 40]. Tento pravni nazor vyplyva, jak pfipomnéla rumunska vlada,
jiz z rozsudku ze dne 8. listopadu 1979, Groenveld (15/79, EU:C:1979:253, bod 7).

17- Rozsudek ze dne 28. Unora 2018, ZPT [C-518/16, EU:C:2018:126 (dale jen ,rozsudek ZTP“), bod 43].
18- Rumunsti vyrobci elektfiny nemaji moznost byt pfitomni na trzich jinych &lenskych statd, a to ani na
centralizovanych, ani prostfednictvim dvoustrannych smluv, coz jim brani v pfistupu k vétSimu poctu
potencialnich kupujicich a ve sjednani vyhodnéjsich prodejnich podminek (napfiklad v oblasti cen ¢i dodavacich
Ihat).

o= Bod 41 pisemného vyjadreni rumunské vlady.

20- Rozsudek Gysbrechts a Santurel Inter, bod 40.

o= Napriklad rozsudek Gysbrechts a Santurel Inter, bod 45.

- Mimo jiné rozsudek ze dne 23. prosince 2015, Scotch Whisky Association a dalsi
[C-333/14, EU:C:2015:845 (dale jen ,rozsudek Scotch Whisky Association"), body 53 a 54].
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o= Bod 36 jejiho pisemného vyjadreni.
24— Bod 42 pisemného vyjadreni Komise. Cilem zakona ¢. 123/2012 by tak bylo zajistit transparentnost
a integritu trhu a vylou¢it pfimé obchody, které by mohly vzbuzovat nedvéru, kdyby neexistoval konkurenéni
mechanismus charakteristicky pro centralizovanou a regulovanou platformu.
o= Bod 37 pisemného vyjadreni rumunské vlady.
- Tamtéz, bod 41.

- Rumunska vlada zminiuje rozsudek ze dne 10. ¢ervence 1984, Campus QOil a dalsi
(72/83 EU:C:1984:256), v jehoz bodé 34 se uvadi, ze ,ropné produkty jsou vzhledem ke svému vyjlmecnemu
vyznamu coby energetického zdroje moderniho hospodarstvi zasadni pro existenci statu, nebot na nich zavisi
nejen fungovani jeho hospodarstvi, ale i vSechny jeho zakladni instituce a vefejné sluzby, a dokonce preziti jeho

obyvatelstva. Pferuseni dodavek ropnych produktl a rizika, kterd z n&j vyplyvaji pro existenci statu, mohou
tedy vazné postihnout jeho verejnou bezpecnost, kterou Ize podle ¢lanku 36 chranit®.

o= V bodé 5 odlvodnéni smé&rnice 2009/72 se uvadi, ze ,[b]ezpe¢né dodavky elektfiny jsou zésadni pro
rozvoj evropské spolecnosti, pro provadéni udrzitelné politiky v oblasti zmény klimatu a pro posileni
konkurenceschopnosti na vnitfnim trhu. [...]"

- Rozsudky Scotch Whisky Association (body 37 a 53 a citovana judikatura), a ze dne 22. ¢ervna 2017,
EON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:490, bod 90).

- Rozsudek Scotch Whisky Association, bod 54.
- Clanek 37 odst. 1 pism. i) smérnice 2009/72.
- Clanek 36 pism. a) smérnice 2009/72.

- Clanek 38 odst. 2 pism. a) smérnice 2009/72

- Tomuto Ukolu je ku prospéchu skutecnost, Ze podle Cl. 7 odst. 2 uvedeného nafizeni ,[v]nitrostatni
regulacm organy maji za timto Ucelem pfistup k pfislusnym informacim drzenym agenturou®.

35- Bod 41 pisemného vyjadieni rumunské vlady.

36- Bod 2 odlvodnéni nafizeni 2015/1222.
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