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KONTROLA ZAHRANICNICH INVESTIC V CR

Novy zakon o provéfovani zahranicnich investic predstavuje dalsi z fady aspektd, které
musi byt zvazovany pfi transakcich se zahrani¢nim prvkem, nejen z hlediska otazky
povinnosti notifikace transakce. Ackoliv lezi pripadna povinnost notifikace na zahrani¢nim
investorovi, mozné dusledky poruseni povinnosti zasahuji i dalsi strany transakce.
V pochybnostech se jako vhodny nastroj ke zmirnéni rizika jevi dobrovolna notifikace
investice.

Jan Kupcik, Praha, Brno*

l. Uvodem

Ceska republika se dnem 1. 5. 2021 zafadi mezi zemé, které aplikuji urgity rezim kontroly

vybranych zahraniénich investic (foreign direct investment, FDI|). K tomuto dni nabyva
ucinnosti zakon ¢. 34/2021 Sb., o provéfovani zahrani¢nich investic (,zakon o FDI",
,ProvZahinv*). Dosud sice byly bezpeé&nostni zajmy v CR uréitym zpGsobem zohledfiovany
v ramci nékterych sektorovych predpist, av8ak pfijetim zakona o FDI se kontrola
zahrani¢nich investic, které mohou ovliviiovat klicové vnitini a bezpecnostni zajmy statu,
koncentruje do nového rezimu prfezkumu zastitovaného Ministerstvem pramysiu

a obchodu (,MPQO®). Uvedené nicméné neznamena, ze by zahranicCni investice byly vynaty

z plsobnosti kontroly koncentraci Ufadem pro ochranu hospodafské soutéze (,Ufad),’
pfipadné Ceskou narodni bankou (,CNB®).

Il. Co by mél zahraniéni investor vzdy zvazovat?

Pocinaje kvétnem 2021 tak bude platit, Ze investofi uvazujici o nabyti podilu ¢i jiné ucasti
ve spoleénostech plisobicich v CR by méli z hlediska pfipadnych predchozich oznameni
vefejnym organim zasadné zvazovat nejméné to, zda nabyti ucCasti bude podléhat
pfedchozi:

—  notifikaéni povinnosti vici Uradu 4

—  notifikacni nebo konzultacni povinnosti viaci MPO.

K tomu pfistupuje také zvazeni dobrovoiné konzultace investice u MPO. v/e specifickém

pfipad& nabyvani nebo zvySovani kvalifikované ucasti v bance? nebo druzstevni zalozné3
pak je tfeba posuzovat, zda je nutna notifikace v(i&i CNB.
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Pro ucely popisu nové upravy stihajici nékteré zahranicni investory a stanovené zakonem
0 FDI nejprve kratce shrnu notifikacni povinnost podle
zakona o ochrané hospodarské soutéze. Nasledné predstavim klicové parametry zékona
o FDI s ddrazem na praktickou aplikaci.

lll. Notifikaéni povinnost vaéi Uradu

Ufadu je tfeba oznamovat vSechna spojeni soutéziteld, ktera splfiuji obratova kritéria
uvedena v § 13 OHS. Dulezité je respektovat specifické instituty a terminologii soutézniho
prava, ktera zahrnuje podstatné odliSnosti zejména od korporatnich institutl. Nez tedy
investor za¢ne vyhodnocovat obratova kritéria, mél by se zaméfit zejména na dvé otazky.
Zaprvé, zda se skuteCné jedna o ekonomicky samostatné soutézitele, k jejichz spojeni ma
dojit. Neplati totiz ani to, Zze kazda pravnicka osoba je samostatnym soutézitelem, ani ze
jednoho soutézitele tvori vzdy konsolidovany ucetni celek. Realita je mnohem barvitéjsi,
a neni tak vylou€eno, ze transakce, ktera se na prvni pohled jevi jako spojeni dvou
nezavislych soutéziteld, muze ve skutecnosti byt pouze urcitou formou reorganizace
vlastnickych vztah( v ramci jednoho spole¢ného soutézitele. Druhou zasadni otazkou je,
zda skute€¢né dochazi k trvalé zméné kontroly. O spojeni, které by za splnéni obratovych
kritérii mélo byt notifikovano, se jedna i v pfipadech, kdy napf. jeden soutézitel kontrolu
ztraci, anebo se kontrola méni ze spole¢né kontroly vice soutézitelll na vyluénou kontrolu
jednim z nich (a naopak). Znovu plati, ze otazku kontroly nelze redukovat na podil na
zakladnim kapitalu nebo hlasovacich pravech, moznost jmenovat ur€ity pocet osob do
statutarnich organu ¢i zahrnovani predmétné korporace do konsolidovaného celku.
Korporatni realita byva komplikovana a v praxi jsou situace, kdy neni na prvni pohled
zfejmé, zda k trvalé zméné kontroly dochazi, prekvapivé Casté.

Za predpokladu, ze transakce opravdu kvalitativné predstavuje spojeni soutézitelt ve
smyslu zakona o ochrané hospodarskeé soutéze, nastupuje posuzovani kvantitativnich
(obratovych) kritérii. Ceska uprava dosud setrvava na klasickém pojeti, které notifikadni
povinnost zakotvuje vyluéné na zakladé obratl spojujicich se soutézitell. Predstavuje to
ur€ité zjednoduSeni oproti nékterym zahranicnim upravam, které vedle obratovych kritérii
obsahuji i alternativu v podobé kritéria hodnoty transakce.

Zakon o ochrané hospodarské soutéZze obsahuje dvé hlavni alternativni kritéria povinné
notifikace. Spojeni je jednak potfeba notifikovat, pokud celkovy Ccisty obrat vSech
spojujicich se soutéziteld v CR je vy$si nez 1,5 mld. K& a alespori dva ze spojujicich se
soutéZiteld dosahli kazdy v CR obratu vy$siho nez 250 mil. K&. Spojeni je tfeba Uradu
oznamit také tehdy, pokud &isty obrat v CR a) alespof jednoho z U&astnikil fuze, b)
v pfipadé akvizice soutézitelem, nad nimz je ziskavana kontrola, nebo c) v pfipadé
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zakladani joint-venture glespori jednim zakladajicim soutéZitelem je vy$si nez 1,5 mid. Kg,
a zaroven celosvétovy Cisty obrat dosazeny dalSim spojujicim se soutézitelem je také

vysSi nez 1,5 mid. K&.4

Jak bude niZe pfedvedeno, rezim notifikaci vi&i Ufadu je tedy od rezimu kontroly
zahranicCnich investic po-dle zakona o FDI koncepéné odliSny, co se tyCe podminek
notifikace. Podobné jsou nicméné nasledky neoznameni spojeni, resp. zahrani¢ni
investice, i moznosti, jak mohou pfislusné organy na notifikaci nebo i bez ni reagovat.
V pfipadég, Ze spojeni by mélo za nasledek podstatné naruSeni hospodarské soutéze na
relevantnim trhu, Ufad uskutednéni spojeni zakaze. Uskuteéni-li podniky spojeni, které
podléha notifikaci, aniz by je oznamily, Ufad mize i zpé&tné spojeni zakazat, naridit
podnikim, aby situaci navratily do puvodniho stavu pfed spojenim, a ulozi pokutu (az do

vySe 10 % z roéniho obratu).?

IV. Kontrola zahranié¢nich investic podle zakona o FDI

Zakon o FDI pracuje s odliSnym rezimem kontroly. Je tedy na jednu stranu mozné, ze
investice &i transakce bude podléhat povinné notifikaci vi&i Ufadu, ale nikoliv oznameni
nebo povinné konzultaci u MPO (nejCastéji se bude jednat o pfipady, kdy investorem
nebude zahrani¢ni investor ve smyslu zakona o FDI — k tomu viz nize). Na druhou stranu
budou vznikat situace, kdy nebude tfeba investici hlasit Ufadu, ale bude nutno pfedem
informovat MPO (v praxi zfejmé pujde nejCastéji o situace, kdy se bude jednat pouze
o mensinovou ucast zahrani¢niho investora, bez ziskani kontroly nad cilovym podnikem).

Nize jsou popsany zakladni elementy zakona o FDI, které by mél kazdy investor do
¢eskych podnikl zvazovat v ramci rozhodovani o své investici.

1. Zahranicni investor

Zahrani¢nim investorem podle zakona o FDI je kazdy, kdo uskutecCnil nebo hodla
uskuteénit zahraniéni investici v CR a ktery, pokud se jedna o fyzickou osobu, neni statnim
obéanem CR nebo ob&anem jiného ¢&lenského statu EU, nebo, pokud se jedna
o pravnickou osobu, nema sidlo v CR nebo v jiném ¢&lenském staté EU. Zahraniénim
investorem je dale kazdy, kdo je pfimo Ci nepfimo ovladan vySe uvedenymi osobami (tedy

osobami s ob&anstvim CR nebo ¢&lenského statu EU nebo sidlem tamtéz).6

Zakon o FDI dale nerozebira, jak posuzovat pfimé nebo nepfimé ovladani. Pojem ovladani
je nicméné v Ceském pravu dobfe znam, jelikoz je uzivan v zakoné o obchodnich
korporacich. Na tento koncept ovladani odkazuje také divodova zprava. Mély by se tak
uplatnit také domnénky o ovladani dle zakona o obchodnich korporacich, tedy zejména ze
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ovladajici osobou je vzdy vétSinovy spoleénik’ a Fidici osoba koncernu (nevyvratitelné

domnénky), a dale vyvratitelné domnénky podle § 75 ZOK.8

Zakon o FDI nakonec jeSté upfesniuje, ze zahraniCnim investorem je také svérensky
spravce svérenského fondu, ktery na ucet tohoto svéfenského fondu uskuteénil nebo
hodla uskuteénit zahraniéni investici v CR, za predpokladu, Ze zakladatel, spravce,
obmysleny nebo dal$i osoby v obdobném postaveni nejsou ob&any CR nebo &lenského

statu EU, resp. tam nemaiji sidlo.®

Definice zahrani¢niho investora v zakoné o FDI je relativné pfimocara. Ani tak ale
nevylucuje komplikované situace, kdy nebude jednoduché urcit, zda se o zahrani¢niho
investora jedna. Co se ty&e pripadu, kdy investor sdm bude ob&anem CR nebo &lenského
statu, resp. bude mit sidlo v CR nebo EU, k problematickym situacim by spi$e dochazet
nemeélo. Z dikce zakona by mélo byt patrné, Ze v pfipadé dvojiho (nebo viceCetného)
obCanstvi se 0 zahrani¢niho investora bude jednat pouze tehdy, kdy ani jedno z ob&anstvi
se nevaze k CR nebo ¢&lenskému statu. Komplikovangj$i ale miize byt posuzovani, zda
osoba s obc¢anstvim, resp. sidlem mimo EU ovlada vnitrounijniho investora. Takové
posuzovani bude nutno, stejné& jako v pfipadé notifikaci viigi Ufadu, posuzovat pfipad od
pripadu.

2. Typ investic

Zakon o FDI popisuje investici relativné Siroce, jako majetkovou hodnotu v jakékoliv

podob&, musi ale byt poskytnuta za ugelem vykonu hospodafské ¢&innosti v CR.10

Zahrani¢ni investice zaroven bude muset slouzit k vytvofeni nebo udrzeni dlouhodobych

a pfimych vztahl mezi zahrani¢nim investorem a podnikatelem nebo podnikem, kterému

je kapital poskytnut;11 konkrétné, pokud:

— umozni zahrani¢nimu investorovi nakladat nejméné s 10% podilem na hlasovacich
pravech nebo uplatnit tomu odpovidajici vliv v cilové osobg;

— zaklada clenstvi zahrani¢niho investora nebo osoby jemu blizké v organu cilové
osoby;

— umozni zahraniCnimu investorovi nakladat s vlastnickym pravem k tzv. cilové véci (k
tomu viz nize); nebo

— umozni zahrani¢nimu investorovi jakoukoliv jinou formu kontroly, jejimz dusledkem je
jeho schopnost ziskat pFistup k informacim, systémum nebo technologiim, které jsou

dilezité z hlediska ochrany bezpeénosti CR nebo vnitfniho &i vefejného poradku.12

Kontrola zahraniCnich investic tak nedopada pouze na pfimé penézni investice, ale jednak
i na ruzné zpusoby financovani (Uvéry apod.), a dale i na poskytnuti nepenéznich forem
kapitalu. Pokud se jedna o investici do cilové osoby, za zakladni pravidlo Ize oznacit
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hranici 10% podilu na hlasovacich pravech. Plati pfitom, Zze pro ucely vypocCtu se scitaji
podily investora a osob spadajicich do jeho koncernu nebo jednajicich s nim ve shodé.

Nicméné i v pfipadé, kdy podil investora nebude dosahovat 10 %, miUze se o zahranicni
investici jednat. Prvni alternativa nastane v pfipadé, kdy investor ziska investici misto
v organu cilové spole€nosti pro sebe nebo osobu blizkou. Druha, formulovana podstatné
vagnéjSim zpusobem, zaklada zahraniéni investici i v prfipadé, Ze investor ziska,
zjednodu$ené feéeno, pfistup k informacim daleZitym pro bezpeénost CR.

Pokud jde o podil na hlasovacich pravech, situace je jednoznacna. U vzniku Clenstvi
v organu jsem toho nazoru, ze zakon o FDI neni v tomto ohledu zcela domysleny. Jelikoz
se nejedna o situaci, kterou by vyslovné pokryval § 22 odst. 2 Ob¢Z (jedna se o podminky
nebo omezeni pro prevody majetku, avSak nikoliv mezi osobami blizkymi), striktné vzato
by nemélo jit o investici v pfipadé, kdy investor — pravnicka osoba jmenuje do organu
cilového podniku ¢lena svého statutarniho organu - fyzickou osobu. To by bylo nicméné
ziejmé mozné rozumnym vykladem prekonat, a rozsifit tak aplikaci § 22 odst. 2 Ob¢Z i na
zakon o FDI. Problémem, ktery ale pfekonat nelze, bude situace, kdy investor z titulu své
investice ziska pravo jmenovat ¢lena nékterého organu cilové spolecnosti, ale nejmenuje
do ni zadnou osobu blizkou (nebo osobu, ktera se ve smyslu § 22 odst. 2 Ob¢Z za blizkou
povazuje), ale pouze osobu urcitym zpusobem fakticky spfiznénou. Takové pripady zakon
o FDI nepokryva, ackoliv dusledek je stejny jako v ostatnich pfipadech — investor ziska
pristup k potencialné bezpecnostné citlivym informacim. Rozsah uvedeného problému
v praxi nicméné muze snizovat fakt, ze neni nijak ¢asté, aby k menSim nez 10% podilim
na hlasovacich pravech nalezelo pravo jmenovat ¢lena nékterého organu.

Nejkomplikovanéjsi v§ak muze byt vyhodnoceni posledni alternativy, tedy zda zahranicni
investor neziska pristup k informacim dulezitym z hlediska bezpec&nosti, vnitfniho nebo
vefejného poradku. K tomuto kritériu pfitom zakon ani divodova zprava nedava zadna
voditka. BezpeCnym pfistupem v pochybnostech tedy bude konzultovat investici s MPO,
alespon dokud se neustali rozhodovaci praxe v daném ohledu.

3. Predmét investice

VySe bylo zminéno, ze o zahrani¢ni investici se jedna v pfipadé, ze je poskytnuta za
ucelem vykonu hospodarské &innosti v CR. Obecné tak predmétem investice mize byt
cokoliv — muze se jednat o investici do pravnické osoby, investici (resp. prispévek Ci
podporu) podnikajici fyzické osobé, investici do svéfenského fondu, konkrétniho
obchodniho zavodu apod. Reflektuje to i skute€nost, Zze mezi relevantnimi typy investic je
zarfazena téz moznost investovani do cilové véci, nejen osoby (viz vyse). Koncepce
zvolena zakonem o FDI je v tomto ohledu dostatecCné Siroka, aby pokryla investice do
jakychkoliv forem hospodarské &innosti v CR.

Zdroj: http://www.beck-online.cz
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4. Notifikacni povinnost

Prvni kategorii zahraniCnich investic, u nichz je tfeba kontaktovat MPO, jsou investice
vyzadujici povoleni. V takovém pfipadé tedy vznika zahrani¢nimu investorovi povinnost
oznamit investici pred jejim uskute¢nénim. Zakon o FDI sice nestanovi, co se rozumi
uskutec¢nénim, ale z celkového pojeti Ize dovodit, Zze jim bude okamzik skute¢ného
poskytnuti majetkové hodnoty (typicky zaplaceni kupni ceny za podil, poskytnuti uvéru,
prevod vlastnického prava k cennym papirdm apod.). Tim by totiz mél investor zasadné

Vi vewvs

nicméné nebude vzdy jednoduché okamzik uskutec¢néni jednoduSe identifikovat.
Doporuc¢enym postupem by tak mélo byt oznameni investice MPO dfive, nez nastanou
vSechny podstatné kroky transakce. V opacném pfipadé se investor vystavuje, obdobné
jako v pfipadé véasného neoznameni spojeni Ufadu, riziku tzv. gun-jumpingu, za ktery
v obou pfipadech hrozi relativné vysoké pokuty.

Zakon o FDI vyzaduje povinné oznameni ve Ctyfech pfipadech, a to u investic do cilové

osoby, ktera:

—  provadi vyrobu, vyzkum, vyvoj, inovace nebo zajistovani zivotniho cyklu vojenského
materialu, nebo do cilové véci, jejimz prostfednictvim se uvedené Cinnosti provadéji;

—  provozuje prvek kritické infrastruktury;

— je spravcem informacniho nebo komunika¢niho systému kritické informacni
infrastruktury, spravcem informacniho systému zakladni sluzby nebo provozovatelem
zakladni sluzby; nebo

—  vyviji nebo vyrabi zbozi uvedené v priloze IV nafizeni Rady (ES) €. 428/2009 (4j.
zbozi zasadné relevantniho pro vojenské ucely), nebo do cilové véci, jejimz

prostfednictvim se takové zboZi vyviji nebo vyrabi.14

Jedna se o uzavieny vycet, u néjz by obecné nemél vznikat problém posouzeni, zda
predmétna investice dané parametry spliuje. Zakon o FDI totiz pouziva pojmy jiz relativné
podrobné definované v jinych zakonech (na néz soucasné odkazuje). Je v$ak treba
podotknout, Ze tento vyCet je (i s ohledem na obsah pfilohy IV nafizeni ¢. 428/2009)
relativné Siroky a mize se tykat napf. i investic do nékterych nemovitosti.

Notifikace (zadost o povoleni zahraniéni investice) se podava na formulafi, jehoz podoba
dosud neni znama, ale méla by ji vlada stanovit nafizenim. Obsah formulafe a rozsah
pozadovanych informaci jsou uvedeny v § 9 odst. 1 ProvZahinv, pficemz obecné lze
uvést, ze je relativné rozsahly. Z vyplnéni formulafe se tak muize stat pomérné
komplikovana zalezitost. Soucasné plati, ze MPO si mlze vyzadat dalsi informace, které
bude povazovat za potifebné. Zakon o FDI dalS§i omezeni nestanovi, ale MPO by
bezpochyby mélo v daném ohledu postupovat v souladu se zasadou pfiméfenosti.

Zdroj: http://www.beck-online.cz
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Neposkytnuti vSech pozadovanych informaci pfitom neni dle zakona pfestupkem, avSak
muUze mit za nasledek nepovoleni investice.

Po doruceni vyplnéného formulafe poskytne MPO informace v ném uvedené dalSim
vyjmenovanym statnim organim se zadosti o stanovisko, zda s investici souhlasi, resp. se
zadosti o relevantni informace, které k investici maji. PrisluSné organy se musi vyjadfrit do
60 dnu od doruceni zadosti MPO, tuto Ihatu Ize v pfipadé potfeby prodlouzit. Pokud ze
zadného stanoviska nebo obdrzenych informaci nebude vyplyvat, ze by investice méla

predstavovat ohrozeni bezpeénosti, MPO vyda rozhodnuti o povoleni investice. 15

Pokud se néktery statni organ vyjadfi v tom smyslu, Ze by investice méla byt povolena
pouze za urCitych podminek, pripadné pokud bude takovy nazor zastavat MPO, zahgji
s investorem jednani o nutnych podminkach a az nasledné predlozi véc vladé.

Pokud MPO bude mit za to, ze investice predstavuje ohrozeni bezpecnosti, nebo obdrzi
stanovisko nebo informace, z nichz toto bude vyplyvat, pfedlozi véc k rozhodnuti vliade,
zasadné do 90 dnl ode dne zahdjeni fizeni. Vlada ma nasledné |hutu 45 dnlU na své
rozhodnuti, pficemz timto rozhodnutim se nasledné musi MPO Fidit ve svém kone¢ném
rozhodnuti, kterym investici povoli, podmineéné& povoli, nebo zakaze.1® Davodova zprava

soucasné uvadi, ze MPO by mélo pred pfimym zakazem preferovat podminecné povoleni
tam, kde to bude mozné.

5. Povinnost konzultace

Zakon o FDI obsahuje relativné neobvyklou konstrukci v podobé povinné konzultace.
Takova situace nastava, pokud se jedna o zahrani¢ni investici do cilové osoby, ktera je:

—  drzitelem licence pro celoplos$né rozhlasové nebo televizni vysilani; nebo
— vydavatelem periodického tisku, jehoz souhrnny minimalni pramérny tistény naklad

&ini 100 000 vytiskd za den za posledni kalendarni rok.17

Prvni alternativa je zfejma, druha si zaslouzi drobné upfesnéni ohledné zpusobu vypoctu
nakladu vydavatele. Zde se bude vychazet ze souctu primérnych dennich nakladd vSech
periodik daného vydavatele, pficemz priamér se bude pocitat z dennich nakladi za
posledni kalendarni rok. Pokud vysledné Cislo dosahne 100 000, bude tfeba investici
povinné konzultovat.

Postup investora bude zpocatku zasadné shodny s postupem v pfipadé povinné
notifikace. Obsah navrhu na konzultaci je totozny s obsahem notifikace, pficemz i k nému
bude tfeba vyuzit formulare. OdliSuje se nicméné okamzik, k némuz je tfeba kontaktovat
MPO (dorucit vyplnény formular). Zakon pro povinnou konzultaci vyzaduje, aby byla
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zahajena pred dokoncenim investice (nikoliv pfed uskute¢nénim, jak je tomu u povinné

notifikace). Co se tyCe okamziku dokonceni investice, zde |ze vychazet z definice v § 8

odst. 2 ProvZahinv (byt je u€inéna v jiném kontextu) — dnem dokonceni je pozdéjsi ze dne:

— uzavieni smlouvy nebo posledni ze smluv, jejimz Ci jejichz ucelem je uskutecnéni
zahranicni investice;

— nabyti u€inné miry kontroly provadéni hospodarské €innosti; nebo

—  zahajeni hospodarské Cinnosti.

V nékterych pfipadech tak zfejmé nastane okamzik povinné konzultace pozdéji, nez by
nastal okamzik povinné notifikace — napf. tehdy, kdy jiz poskytnutim majetkové hodnoty
ziska investor moznost kontroly v podobé prava jmenovat Clena nékterého organu
(nejzazsi okamzik notifikace), ale €lena takového organu jmenuje pozdéji, Cimz skutecné
kontrolu ziska (nejzazSi okamzik povinné konzultace).

Zasadni rozdil mezi povinnou notifikaci a povinnou konzultaci je nicméné v nasledném
prubéhu na strané MPO. Ministerstvo ma po doruéeni navrhu na konzultaci Ihitu 45 dni na
vyzadani stanovisek dalSich organt (Ministerstev vnitra, obrany a zahrani¢nich véci,
Policie CR a zpravodajskych sluzeb), a v této |hdté bud musi investorovi oznamit, ze
investici povoluje (slovy zakona o FDI, Ze investice nepredstavuje ohrozeni bezpecnosti

CR nebo vnitfniho nebo vefejného poradku), anebo zahaijit Fizeni o jejim provéfeni.!8

Rizeni o provéfeni investice pak probiha stejné jako v piipadé povinné notifikace. Pokud
naopak MPO investorovi oznami, ze investice nepredstavuje ohrozeni bezpecnosti, je toto
rozhodnuti definitivni (s vyjimkou situace, kdy investor uvedl nedostatecné nebo zavadéjici
informace v zadosti o konzultaci).

6. Dobrovolna konzultace

Zakon o FDI umoznuje zahrani€énimu investorovi konzultovat svou investici pred jejim
dokonCenim i v pfipadé, ze nespada do rezimu povinné notifikace Ci konzultace (viz vysSe).
Vyhodou tohoto postupu je pravni jistota na strané investora v pfipadé, ze MPO investici
povoli (at' jiz postupem pred zahajenim fizeni, nebo v ramci fizeni o provéfovani
investice). Stejné jako v pfipadé povinné konzultace totiz plati, ze MPO jiz nasledné
nemuze zahajit (nové) fizeni o provérovani investice z moci Ufedni s vyjimkou situaci, kdy
investor poskytl neuplné, zavadéjici nebo nepravdivé informace.

Postup pfi dobrovolné konzultaci je stejny jako v pfipadé konzultace povinné, investor je
tedy povinen poskytnout MPO informace na predepsaném formulafri.

7. Nasledky nesplnéni povinnosti
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Rozdil mezi povinnosti notifikace a povinnosti konzultace spociva také v nasledcich jejich
nesplnéni. Jestlize investor neoznami zahrani¢ni investici, kterou byl povinen oznamit,
muze MPO kdykoliv poté zahdjit fizeni o provéreni investice z moci Ufedni. Naopak
v pripadé, kdy byl investor povinen svou investici pouze konzultovat, mize MPO zahajit
fizeni z moci ufedni pouze do 5 let od dokonceni investice (s vyjimkou pfipadu, kdy

investor zakryva skuteénosti, pro které by mohlo byt toto fizeni véas zahajeno).19

V obou pfipadech zaroven investor spacha prestupek, za néjz mu bude hrozit pokuta az
do 1 % z celkového Cistého obratu dosazeného zahraniCnim investorem za posledni
ukoncené ucetni obdobi. Nebude-li mozné obrat zjistit, pokuta se mize pohybovat mezi 50

tis. K& a 50 mil. K&.20

Prestupku se investor dopusti také v pfipadé, ze nesplni povinnost uloZzenou rozhodnutim
0 zakazu dalSiho trvani zahrani¢ni investice, nebo nebude plnit podminky ulozené
rozhodnutim o podminecném povoleni investice. Za poruseni této povinnosti hrozi pokuta
dokonce do vysSe 2 % z celkového Cistého obratu, pfipadné v rozmezi 100 tis. KE az 100

mil. K&.21

Zakon pritom svéfuje do rukou MPO silny nastroj k zajisténi toho, aby skute¢né investice
dale netrvala. Jestlize totiz investor sam neprovede prodej ve stanovené Ihuté, ziska MPO
opravnéni zajistit prodej ve verejné drazbé nebo prostfednictvim obchodnika s cennymi

papiry.22 Takové opravnéni nema ani Ufad u spojeni, ktera zakaze.
8. Ex post kontrola

Jak bylo uvedeno vySe, nebude-li investice notifikovana ani konzultovana s MPO, muze
MPO provérovat investice z moci ufedni. Pokud se pfitom nebude jednat o investice, které
mély byt povinné notifikovany, mize zahajit fizeni o jejich provéreni nejpozdéji do 5 let od
jejich dokonéeni, samoziejmé za predpokladu, Ze jsou zpusobilé ohrozit bezpeénost CR.23
U investic nespadajicich pod povinnou notifikaci nebo konzultaci tak zasadné plati, ze
investor muze zvolit mezi dobrovolnou konzultaci a 5 lety nejistoty, zda MPO nezahaji
fizeni z moci uredni.

Mimo operace tykajici se pfimo cilové osoby se zakon vztahuje také na zmény v osobé
ovladajici zahraniéniho investora.24 V tomto ohledu je tedy vécna pdsobnost Upravy
zakona o FDI oproti zakonu o ochrané hospodarské soutéze odlisSna, protoze notifikacni
a konzultaéni povinnost dle zakona o FDI muize vyvstat i v pfipadech pouhé
restrukturalizace. V pfipadech, kdy dojde ke zméné v osobé ovladajici zahrani¢niho
investora, miize MPO €x officio provéiit také investice, ke kterym do$lo jesté pred
ucinnosti zakona o FDI. V ostatnich pfipadech je retroaktivita vyloucena.
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9. Opravné prostredky

S ohledem na uc¢el zakona o FDI se Uprava odchyluje od spravniho fadu ve vztahu
k opravnym prostifedkim. Zakon o FDI totiz zavadi jednoinstanCnost fizeni v pfipadech,
kdy je zahraniCni investice omezovana, tedy v fizenich, ve kterych je rozhodnuti MPO
podminéno usnesenim vlady. Proti takovym rozhodnutim tak neni mozné podat rozklad
a taktéz je zde vylou€eno prezkumné fizeni. Zachovana je ovSem moznost podat zadost
o obnovu fizeni i spravni zalobu, jiz ale dle zakona o FDI neni mozné pfiznat odkladny

Gdinek.25

V. Zavérem

PocCinaje dnem 1. 5. 2021 zakon o FDI dale rozsifuje paletu otazek, které by mély strany
transakce zahrnujici aktiva v CR zvaZovat. V tomto pfipadé zakon dopada pouze na
investory ze zemi mimo EU. Rozsah situaci, resp. cilovych osob nebo majetku, u nichz
bude investor povinen svlj zamér oznamit MPO, je relativné urcité vymezen, a rozhodné
nebude zahrnovat kazdou transakci s cilovym podnikem v CR. Kritérium ohrozeni
bezpeénosti, vnitfniho nebo vefejného poradku CR je nicméné tak iroké, Ze u velkého
mnozstvi zahrani¢nich investic nebude mozné jeho dotCeni vyloucit. V takovém pfipadé by
méli investofi zvazovat, zda se neobratit na MPO s dobrovolnou konzultaci. Investorim
prinese jistotu do budoucna v tom, Ze MPO nasledné nezahaji fizeni z moci ufedni
a investici zpétné nezakaze. V pfipadé neprovedeni konzultace bude pro investora
rozhodna doba 5 let po dokonceni transakce, po kterou nebude mozné zahajeni fizeni ze
strany MPO vyloucit. Po jejim uplynuti jiz bude mozné zpétné zakazat investici prakticky
pouze v pfipadé podvodného jednani investora, anebo pokud se jednalo o investici, ktera
méla byt (ale nebyla) notifikovana.

Je tfeba také upozornit, Zze horni hranice hrozicich pokut lezi relativné vysoko, a pokuty tak
mohou predstavovat citelny zasah do financi investora. Otazky ohledné pfipadnych
povinnosti podle zakona o FDI by tedy mély byt detailné a peclivé investory provérovany.
Vzhledem k moznym korporatnim nasledkim transakci by pfitom dané otazky nemély
unikat pozornosti ani cilovym podnikim ¢i prodavajicim.

Poznamky pod ¢arou:

* Autor je advokatem trvale spolupracujicim s advokatni kancelafi Skils. PUsobi také jako externi doktorand na katedie

obchodniho prava Pravnické fakulty MU. Za pfipominky dékuje kolegovi Matéji Pavlikovi.

13 OHS.

Srov. § zakona €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze (, ).
Viz 8 20 zakona ¢. 21/1992 Sb., o bankach.

3 Viz82P Lak0na & 87/1995 Sb., o spofitelnich a Gvémich druzstvech.
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§ 13 OHS
§ 22a OHS

§ 2 odst. 1 ProvZahinv.

Zde plati vyjimka, Zze vétSinovy spolecnik nebude ovladajici osobou, pokud to vylouci jina domnénka podle §75 ZOK.

Dle ngj plati: (1) Ma se za to, Ze oviadajici osobou je osoba, ktera miiZe jmenovat nebo odvolat vétSinu osob, které jsou
Cleny statutarniho orgénu obchodni korporace nebo osobami v obdobném postaveni nebo cleny kontrolniho organu

obchodni korporace, jejimz je spolecnikem, nebo muZe toto jmenovani nebo odvolani prosadit.
(2) Ma se za to, Ze osobou ovladajici je ten, kdo naklada s podilem na hlasovacich pravech predstavujicim alespori 40

% vSech hlasu v obchodni korporaci, ledaZe stejnym nebo vy3$sim podilem naklada jina osoba nebo jiné osoby jednajici

ve shodé.

(3) Ma se za to, Ze osoby jednajici ve shodé, které spolecné nakladaji podilem na hlasovacich pravech predstavujicim
alespori 40 % vsech hlasu v obchodni korporaci, jsou osobami ovladajicimi, ledaZe stejnym nebo vys$sim podilem
naklada jina osoba nebo jiné osoby jednajici ve shodeé.

(4) Ma se za to, Ze osobou ovladajici nebo osobami ovladajicimi je také ten, kdo sam nebo spolecné s osobami

jednajicimi s nim ve shodé naklada s podilem na hlasovacich pravech predstavujicim alespori 30 % vsech hlast
v obchodni korporaci a tento podil pfedstavoval na poslednich 3 po sobé jdoucich jednanich nejvyssiho organu této

osoby vice neZ polovinu hlasovacich prav pfitomnych osob.
§ 2 odst. 2 ProvZahinv.
§ 3 ProvZahinv.

Viz ¢l. 2 odst. 1 nafizeni (EV) 2019/452.

-§ 5 ProvZahinv.

a contrario

Viz také § 8 odst. 2 ProvZahinv — uskute¢néni neni totozné s uzavienim smlouvy, dnem skute¢ného nabyti

kontroly ani dnem zahajeni hospodarské ¢innosti.
§ 7 ProvZahlnv.

§ 11 ProvZahinv.

§ 13 a 15 ProvZahinv.

§ 10 odst. 1 ProvZahinv.

§ 10 odst. 5 ProvZahlnv.

§ 8 odst. 4 ProvZahinv.

§ 25 ProvZahlnv.

Tamtéz.

§ 15 odst. 6 ProvZahlinv.

§ 8 odst. 1 pism. b) ProvZahinv.
§ 4 ProvZahinv.

§ 15 odst. 7 ProvZahinv.
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