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Energeticka bezpecnost

Rozhodnuti ve véci plynovodu OPAL

Dne 13. brezna 2009 uvédomila agentura BNetzA (némecky vnitrostatni regulacni
organ), Evropskou komisi o dvou rozhodnutich ze dne 25. inora 2009, kterymi vyloucilo
prrepravni kapacity plynovodu OPAL z piisobnosti pravidel pro pristup tretich osob
stanovenych v Cl. 18 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/55/ES ze dne 26.
cervna 2003 o spoletnych pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem a sazebnich
pravidel upravenych v ¢l. 25 odst. 2 az 4 téZe smérnice.



(Cesta k liberalizaci energetického trhu)

Navzdory tomu, Ze regulace energie stila za vznikem Evropského spolecenstvi uhli a oceli ¢i
EURATOM, stity se az do 80. let/90. let stavély k existenci energetického trhu velmi rezervované.

Clenské stity EU povazovaly kontrolu energetického sektoru za projev stitni suverenity a otizku
narodni bezpecnosti.

Navzdory tomu, Ze pravo EU na energie (komodita) vZdy dopadalo (free movement, competition),
clenské staty se integraci v oblasti energetiky dlouho branily.

Liberalizace energetického trhu — pro fadu specifik — nelze dosahnout pouhym odstranénim bariér pro
vstup na trh, ale je tfeba fungovani celého sektoru kompletné zménit.



(Cesta k liberalizaci energetického trhu)

Do liberalizace narodni energetické trhy ovladaly vertikalné integrované energetické
spolecnosti, casto vlastnéné statem.

Energetické trhy byly izolované a nepropojené.

Statim tento stav vyhovoval, oduvodiovaly jej vefejnym zajmem (strachem z toho,
ze trh muze ohrozit vefejny charakter sluzeb v energetice).



(Cesta k liberalizaci energetického trhu)

V 80. letech dochazi k liberalizaci energetického trhu v USA a UK.
Je ptirozeny monopol vertikalné integrovanych energetickych spolecnosti spravna cesta?

Evropané si zacali uvédomovat, zZe tcty za energie neodpovidaji ndkladiim spojenym s jejich produkci
¢i dovozem a provozem energetické infrastruktury.

Korupéni skandaly (Italie).
Evropské komise postupné pfistupuje k prosazovani principt vnitiniho trhu i v oblasti energetiky.
Benefity:

Vyssi efektivita, nizsi ceny, vyssi kompetitivnost energeticky intenzivnich spolecnosti (pramysl, napf.
ocel).



(Cesta k liberalizaci energetického trhu)

“Liberalizace energetického trhu se stava realitou ve chvili, kdy si koncovi
odbératelé mohou vybrat svého dodavatele energie.”

1. Energy package (1996)

PRSIy REWEIAVIIOR  pODMINKY LIBERALIZACE

SRS IRoEld LA PII)N 1) Velkoobchodni trh s energiemi

2) Ptistup tfetich stran k energetické infrastruktufe propojujici poptavku a
nabidku. (Third party access)

3) Nediskriminac¢ni prostiedi
via. Unbundling spolec¢nosti vystupujicich zarovenn jako dodavatel
energie a provozovatel energetické infrastruktury

4) Nezavisli ndrodnf energeti¢ti reguldtofi
via. ACER

5) Vystavba dostate¢né energetické infrastruktury propojujici jednotlivé ¢lenské
staty EU

6) Odstranéni regulatornich a technickych bariér, které umozni pFeshraniéni
obchod s elektfinou
ENTSO-E/ENTSO-G a tzv. sitovych kodexu (network codes)



(Vytvoreni velkoobchodniho trhu s energiemi)

Koncovy uzivatel ma pravo vybrat si dodavatele energie.

Aby mél redlnou mozZnost si dodavatele vybrat, clenské staty musi umoznit:
a) Import energie ze zahranici (volny pohyb zboZi)

b) Svoboda dodavat energie kdekoliv v EU (svoboda podnikat)

EU soustavné poukazuje na vyznam dotvofeni vnitiniho trhu se zemnim plynem a vytvofeni rovnych podminek
pro vSechny plynarenské podniky se sidlem v EU.

SVOBODNA SOUTEZ V ENERGETICKEM SEKTORU

- Trh rozhoduje o tom, zda bude poptavka po energiich naplnéna.

- Vyjimky - (the nature of primary energy resources, téZba zemniho plynu ¢i jeho import musi byt
soulad s energetickou politikou jednotlivych clenskych stati)

- Stat by v zasadé nemél ovliviiovat, jakou energii vyrobce zvoli jako primarni zdrojt. Existuji
vSak vyjimky jako je energeticka bezpecnost a ochrana klimatu. Zajimavy je p¥iklad UK z let
1998 a 2000, ve kterych vyznamné rostl podil zemniho plynu na vyrobé elektfiny. Za ticelem
ochrany energetické bezpecnosti zemé UK uloZilo moratorium na vyrobu elektfiny z plynu za
tucelem posileni diverzifikace.



Piistup tietich stran (Third Party Access (TPA))

Pted liberalizaci byla pfenosova a distribuc¢ni soustava v rukou vertikalné integrovanych spolecnosti.
Vazanost energie na infrastrukturu tak pfedstavovala zasadni problém.

Jisté, Ze existuje pravo vybudovat si novou infrastrukturu, to je vSak velmi finanéné narocné a spolecensky
kontroverzni.

TPA = nediskriminaéni p¥istup k energetické infrastruktufe.

Rezervace kapacity pfenosové sluzby, stejné jako pfistup k podptrnym sluzbam probiha transparentné na
nediskriminaénim principu.



Piistup tietich stran (Third Party Access (TPA))

Cl. 32 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/73/ES ze dne 13. &ervence 2009 o spoleénych pravidlech pro vnitini
trh se zemnim plynem:

Clenskeé staty zabezpeci zavedeni sytému pro prtistup tretich osob k prepravni a distribucni soustave a zatizeni LNG na zakladé
zvetejnénych sazeb pouzitelnych na vSechny opravnéné zakazniky, véetné dodavatelskych podnikii, a pouzivanych objektivné
a bez diskriminace mezi uzivateli soustavy.

2. Provozovatelé pfepravni soustavy musi mit pfistup k siti jinych provozovateli piepravni soustavy, pokud je to nezbytné pro
pInéni jejich ukoll, véetné pokud jde o preshrani¢ni ptepravu.



Unbundling

Zajisténi pfistupu k energetické infrastruktufe neni dostacujici.
Vertikalné integrované energetické spolecnosti mély tendenci ostatni soutézitele znevyhodiovat.

TPA jim neumoziioval odepfit svévolné pristup ¢i uctovat vyssi ceny. Existovala ovSem cela fada dalSich nastroti, napf.
manipulovani s tarify, poptavani dodatecné kapacity na zdkladé principu first come first served, poskytovani dostupnosti
kapacity v neprospéch ostatnich soutéziteld, Ci tzv. cross-subsidisation — nepfiméfené vysoké poplatky za poskytovani
energetické infrastruktury.

,Bez ucinného oddéleni siti od cinnosti vyroby a dodavek bude nevyhnutelné existovat riziko diskriminace, a to nejen
v souvislosti s provozovanim sité, ale rovnéz i s podnéty pro vertikalné integrované podniky, aby dostatecné investovaly do
svych siti.”

,Uéinné oddéleni je moZné zajistit pouze odstranénim podnétu pro vertikilné integrované podniky, na jehoz zikladé by tyto
spolecnosti mohly diskriminovat konkurenci, pokud jde o p¥istup k siti a investice. Oddéleni vlastnictvi, které vyzaduje, aby

byl vlastnik sité urcen jako provozovatel soustavy a aby byl nezavisly na veSkerych zajmech v oblasti dodavek a vyroby, je
jednoznacné Gcinnym a stabilnim zptisobem, jak vyfesSit nevyhnutelny stiet zajmi a zajistit bezpecnost dodavek.”

srJakykoli systém oddéleni by mél acinné odstranit veskeré stfety zajma mezi vyrobci, dodavateli a provozovateli pfepravni
soustavy, a vytvofit tak podnéty pro nezbytné investice a zarucit pfistup na trh novym ucastnikim za transparentniho

it sy T 3 it
a ucinného regulacniho rezimu.



Unbundling

TSO
Cl. 9 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/73/ES o
spolecnych pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem

Clenské stity zajisti; aby. ode dne 3. biezna 2012:

a)kazdij podnik, Kterij vlastni prepravni soustavi; piisobil jako provezovatel
prepravni soustavy;
b)tatdz oseba nebo-tytéz osoby nebyly opravnény:
i)piimo nebo neptimo vykondvat kontrolu -nad podnikem
vykondvajicim funkci vyroby nebo_doddvek ani-pfimo nebo nepiimo vykondvat
kontrolunad provozovatelem prepravni soustavy nebo nad prepravni
soustavou nebo uplatnovat.ve vztahu.k.nim jakékoli prdvo, nebo
i1)pFimo nebo nepiimo.vykonduvat kontrolu nad provozovatelem
prepravni soustavy nebo nad pfepraovni soustavou ani pfimo nebo nepiimo
vykondvat kontrolu nad podnikem vykondvajicim funkci vijroby.nebo.dodidvek
nebo uplatiiovat.ve vztahu k- nému jakékoli prdvo;
e)tatdz osoba riebo tytéz 0soby riebyly oprdvnény jmenovat cleny dozorci rady
provoezovatele prepravni soustavy nebo prepravni soustavy, jejich spravni rady
nebo orgdnil, které podnik pravné zastupuji, ani pfimo-nebo-nepiiimo
vykondvat kontrolu nad podnikem vykondvajicim funkci vyjroby nebo doddvek
nebo uplatiiovat-ve vztahu k-nému jakékoli pravo; a
d)tatdz osoba nebyla oprdvnéna byt clenem dozoréi rady, spravni rady nebo
orgduniy, které podnik pravné zastupuji, a to. jak podniku vykondvajiciho funkci
vyroby ci doddvek, tak provozovatele prepravni soustavy ci prepravni
soustavy.

DSO
Cl. 26 Smérnice Evropského

parlamentu a Rady 2009/73/ES o
spole¢nych pravidlech preo vnitini trh
se zemnim plynem

Oddéleni provozovatelt distribuéni soustavy
Provozovatel distribucni soustavy, ktery. je soucdstt
vertikilne integrovanélio podniku, must byt
nezdvishy na ostatnich cinnostech, které nesouviseji
s distribiict,-a-fo pririejmiensini pokud jde-o-pravni
formu, organizaci a rozhodovdni. Tento poZadavek
neptedstavuje povinnost oddeélit vlastnictoi majetku
distribucni soustavy od vertikdlné integrovaného
poduiku.




Nezavislost narodnich energetickych regulatory

Princip nezavislosti

§ 17 EZ: Pti vykonu pusobnosti postupuje Energeticky regulacni tifad nezdvisle a fidi se pouze zdkony a ostatnimi
pravnimi predpisy. Energeticky regula¢ni tifad nesmi pfi vykonu své ptisobnosti pfijimat ani vyzadovat pokyny od
prezidenta republiky, Parlamentu Ceské republiky, vlady ani od jakéhokoliv jiného orgdnu vykonné moci nebo
tyzické nebo prdvnické osoby. Energeticky regulacni tfad postupuje tak, aby byla zajisténa transparentnost a
predvidatelnost vykonu jeho pravomoci.

Clenské staty musi zajistit nezdvislost regula¢nich organt.



ACER

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 713/2009, ze dne 13. cervence 2009 , kterym se zfizuje
Agentura pro spolupraci energetickych regulacnich organt.

Agentura ACER zajistuje fddné fungovani jednotného evropského trhu s elektifinou a zemnim plynem.
Napomdha vnitrostatnim regulaénim orgdnum pifi plnéni jejich regula¢nich funkci na evropské trovni a v
piipadé potieby koordinuje jejich praci.
Mezi tikoly agentury patfi:

doplnovat a koordinovat prdci vnitrostdtnich regula¢nich orgdnti

pomadhat pfi vytvareni predpist tykajicich se evropské energetické sité

v piipadé potteby pfijimat zdvaznd individudlni rozhodnutf o podminkéch pro pfistup a bezpe¢nost
provozu preshranicni infrastruktury

poskytovat poradenstvi evropskym orgdnim v otdzkach tykajicich se elektfiny a zemniho plynu
monitorovat vnitini trhy s elektfinou a zemnim plynem a poddvat zpravy o svych zjisténich

sledovat velkoobchodni trhy s energii a pfitom odhalovat ¢i zamezovat zneuZivani trhu, a to v tzké
spoluprdci s vnitrostatnimi regulaénimi organy (tuto funkci agentura pfevzala v roce 2012 podle
nafizeni EU ¢. 1227/2011 o integrité a transparentnosti velkoobchodntho trhu s energii (REMIT).



Podminky pristupu k plynarenskym

preshranicnim soustavam

Nafizeni Evropského parlamentu a rady ¢. 715/2009 o podminkach pfistupu k plynarenskym pfepravnim soustavim mimo jiné
stanovuje nediskriminaéni pravidla pro podminky p¥istupu k plynarenskym prepravnim soustavim a upravuje zfizeni a
¢innost organizace ENTSO-G a zavedeni sitovych kodexi.

Naiizeni:

o stanovi nediskriminacni pravidla pro podminky pfistupu k plynarenskym pfepravnim soustavam s p¥ihlédnutim ke
zvlastnostem narodnich a regionalnich trha, aby bylo zajiSténo fadné fungovani vnitiniho trhu se zemnim plynem;

»  stanovi nediskriminaéni pravidla pro podminky pfistupu k zafizenim LNG a skladovacim zafizenim s pfihlédnutim ke
zvlastnostem narodnich a regionalnich trhu; a

o  usnadiiuje vytvofeni dobfe fungujiciho a transparentniho velkoobchodniho trhu s vysokou tirovni bezpecnosti dodavek
zemniho plynu a stanovi mechanismy pro harmonizaci pravidel pro pfistup k siti v ramci pfeshrani¢niho obchodu se
zemnim plynem.

Cile uvedené v prvnim pododstavci zahrnuji stanoveni harmonizovanych zasad pro sazby ¢i metody jejich vypoctu, pro pfistup
k soustavé, nikoliv vSak ke skladovacim zafizenim, zavedeni sluzeb pro pfistup tfetich osob a harmonizované zasady pro
pridélovani kapacity a fizeni pfekroceni kapacity, stanoveni pozadavku na transparentnost, pravidla pro vyrovnavani,
vyrovnavaci poplatky a usnadnéni obchodovani s kapacitou.

Evropské sité provozovatelu pfepravnich soustav pro zemni plyn (ENTSO-G)

Cilem ENTSO - G je usnadnit a posilit spoluprdci mezi provozovateli pfepravnich soustav v celé Evropé s cilem zajistit tispésny
rozvoj celoevropského piepravniho systému v souladu s evropskou legislativou a hlavnimi stanovenymi cili evropské energetické
politiky, a to diky: a) podpofe dokonceni vnitfniho trhu s plynem a stimulaci pfeshrani¢ntho obchodu, b) zajisténi efektivniho
fizeni, c) koordinovaného provozu evropské plyndrenské sité usnadnéni zdravého technického vyvoje evropské sité.
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Rozhodnuti ve véci plynovodu OPAL

Dne 13. brezna 2009 uvédomila agentura BNetzA (némecky vnitrostatni regulacni
organ), Evropskou komisi o dvou rozhodnutich ze dne 25. inora 2009, kterymi vyloucilo
prrepravni kapacity plynovodu OPAL z piisobnosti pravidel pro pristup tretich osob
stanovenych v Cl. 18 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/55/ES ze dne 26.
cervna 2003 o spoletnych pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem a sazebnich
pravidel upravenych v ¢l. 25 odst. 2 az 4 téZe smérnice.



Cl. 36 Smérnice o spoleé¢nych pravidlech pro

vnitrni trh

Clanek 36 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/73/ES ze dne 13. &ervence 2009 o spole¢nych
pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem

Nova infrastruktura
VétSim novym plynarenskym infrastrukturam, napriklad propojovacimu vedeni, zarizenim LNG a
skladovacim zarizenim mohou byt na zakladé Zadosti udéleny na vymezenou dobu vyjimky z ¢lankii 9, 32,
33 a 34 a Cl. 41 odst. 6, 8 a 10 (Unbundling, Pristup tretich osob, ,, Pri stanovovani nebo schvalovani sazeb
nebo metodik a vyrovnavacich sluzeb musi regulacni organy zajistit, aby byly provozovatelum piepravnich
a distribucnich soustav poskytnuty primérené pobidky, jak kratkodobé, tak dlouhodobe, pro zvysovani ucinnosti,
podporu integrace trhu a bezpecnosti dodavek a souvisejicich vyzkumnych cinnosti. ).
za téchto podminek:
a) investice musi zlepSit hospodarskou soutéz v dodavkach plynu a bezpe¢nost dodavek;
b) uroven rizika spojeného s investici musi byt takova, Ze k investici by bez udéleni vyjimky nedoslo;
¢) infrastruktura musi byt vlastnéna fyzickou nebo pravnickou osobou, ktera je alespon ve své pravni
formé oddélena od provozovateli soustav, v jejichZ soustavach bude infrastruktura vybudovana;
d) od uzivateli dané infrastruktury budou vybirany poplatky; a
e) vyjimka nesmi byt na Gjmu hospodarské soutézi nebo efektivhimu fungovani vnitiniho trhu se
zemnim plynem nebo uc¢innému fungovani regulované soustavy, ke které je infrastruktura pripojena.

(9.) Ve lhité dvou mésicu, ode dne obdrzeni oznameni, miuze Komise pfijmout rozhodnuti uklddajici
regulaénimu organu, aby rozhodnuti o udéleni vyjimky zménil nebo zrusil.




Omezeni stanovena Evropskou komisi:

Aniz je dotc¢eno pravidlo obsazené [v] pism. b), podnik v dominantnim postaveni na jednom c¢i
nékolika pfedchazejicich nebo navazujicich velkych trzich se zemnim plynem, pokryvajicich Ceskou
republiku, je opravnén rezervovat si v pribéhu jednoho roku nejvyse 50 % prepravni kapacity
plynovodu OPAL na ceskych hranicich. Rezervace podniki, které patii do téze skupiny, jako
Gazprom a Wingas, budou posuzovany spolecné. Rezervace podnikii v dominantnim postaveni
nebo skupin podnikti v dominantnim postaveni, které uzaviely znacné dlouhodobé smlouvy
o dodavkach plynu, budou posuzovany souhrnné [...]

Dotceny podnik je opravnén piekrocit 50 % kapacitni limit, uvolni-li trhu na zakladé otevieného,
transparentniho a nediskriminacéniho fizeni (,program uvolfiovani plynu’) plyn v objemu 3
miliardy m® z plynovodu OPAL. Spole¢nost provozujici plynovod nebo podnik, ktery je povinen
realizovat program, musi zajistit dostupnost odpovidajicich pfepravnich kapacit a volny vybér
vystupnitho bodu (,program postoupeni kapacit’). Podoba programt ,uvoliiovdni plynu’
a ,postoupeni kapacit’ podléhd schvdleni ze strany BNetzA.”



ROZHODNUTI VE VECI PLYNOVODU OPAL

Plynovod OPAL byl uveden do provozu dne 13. ¢ervence 2011, byl vsak vyuzivdn pouze v omezené
kapacité. Ta byla zcela vynata z ptisobnosti pravidel o regulovaném pfistupu tfetich osob a sazebnich
pravidlech.

Stavajici technické feSeni umozinovalo dodavky zemniho plynu ve vstupnim bodé plynovodu
u Greifswaldu pouze plynovodem Nord Stream 1, jejz uziva skupina Gazprom k pfepravé plynu
z ruskych nalezist.

Vzhledem k tomu, Ze skupina Gazprom nezahdjila program uvoliovani plynu, jak bylo stanoveno
v puvodnim rozhodnuti, nebylo onéch nerezervovanych 50 % kapacity tohoto plynovodu nikdy
vyuzito, takzZe bylo vyuzivano pouze 50 % prepravni kapacity plynovodu OPAL.

Dne 12. dubna 2013 byla agentura BNetzA poZdddna, aby zménila nékterd ustanoveni o vyjimce
udélené v roce 2009.

Dne 13. kvétna 2016 oznamila agentura BNetzA Komisi na zakladé ¢lanku 36 smérnice 2009/73 sviij
zamér zménit néktera ustanoveni o vyjimce udélené v roce 2009 stran casti plynovodu OPAL.



ROZHODNUTI VE VECI PLYNOVODU OPAL

V roce 2016 agentura BNetzA rozhodla o odstranéni ,regulatory cap” umoznujici Gazpromu
vyuzivat kapacitu ve vysi 80% plynovodu OPAL. Komise schvdlila zmény rezimu vyjimky, jez
planovala, s vyhradou nékterych zmén.

Polsko se obratilo na CJEU.



ROZHODNUTI VE VECI PLYNOVODU OPAL

Polska republika v. Evropska komise (Véc T-883/16)

Polsko tvrdilo, Ze zdsada solidarity (¢l. 194 SFEU) je jednou z priorit Unie v oblasti energetické politiky. Podle
jejtho ndzoru tato zdsada zavazuje Clenské stéty i unijni orgdny k tomu, aby provadély energetickou politiku
Unie v duchu solidarity. Zejména opatfeni unijnich organt, ktera ohrozuji energetickou bezpeénost nékterych
regiontt nebo nékterych clenskych statii, vcetné bezpecnosti dodavek plynu, jsou v rozporu se zasadou
energetické solidarity.

Polsko tvrdilo, Ze napadené rozhodnuti umoziiuje spole¢nosti Gazprom a subjektim skupiny Gazprom
pfesmérovdvat na unijnim trhu dal$i objemy plynu plnym vyuZivdnim kapacit plynovodu Nord Stream 1.
S ohledem na absenci zna¢ného ndrtstu poptdvky po zemnim plynu ve stfedni Evropé to podle Polska ma
jediny mozny ndésledek, a sice Ze budou ovlivhény podminky poskytovani a vyuzivani sluzeb pfepravy
prostfednictvim jinych plynovodi, jez konkuruji plynovodu OPAL, tedy plynovodu Braterstwo a Yamal, a to
ve formé sniZeni, nebo dokonce tiplného pferuseni pfepravy plynu prostfednictvim téchto dvou plynovodsii.

Zaprvé Polskd republika se v tomto ohledu obdvd, Ze by takové omezeni nebo pferuSeni pfepravy
prostfednictvim plynovodu Braterstwo znemoZznilo zachovani dodavek na tzemi Polska prostfednictvim
tohoto plynovodu z Ukrajiny, coz by vedlo k nemoznosti zajistit kontinuitu dodavek zakazniktm na tzemi
Polska, a to s ndsledujicimi dtisledky, které Komise zjevné nezkoumala:

-  nemoznost pfislusnych podnika splnit jejich povinnost zarucit doddvky plynu chrénénym zdkazniktm;

- nemoznost fddného fungoviani plynédrenské soustavy a vliv na moznosti komeréniho vyuZiti zafizeni na
skladovéni plynu;

— riziko zna¢ného zvyseni ndkladt na ziskdni plynu.



ROZHODNUTI VE VECI PLYNOVODU OPAL

Polska republika v. Evropska komise

Rozsudek Tribundlu (prvniho rozsifeného sendtu) ze dne 10. zafi 2019 (Véc T-883/16)

Rozsudek Soudniho dvora (velkého sendtu) ze dne 15. cervence 2021 (Véc C-848/19 P)



