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— Energetika jako strategicky sektor

— Vybrané nastroje narodniho prava zajistujici castecCnou kontrolu
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Energetika jako strategicky sektor

— Zasada trvalé svrchovanosti nad pfrirodnim bohatstvim a zdroji (General Assembly

resolution 1803 (XVII) of 14 December 1962, "Permanent sovereignty over natural

resources”)

— Tézba energetickych surovin, dodavky energeticky surovin (produktt), energeticka

infrastruktura.

— Energeticka bezpec€nost dle IEA: “neprerusované a dostupné dodavky energii za pfimérenou

cenu.”

Zapati prezentace

Ensuring the uninterrupted
availability of energy sources at
an affordable price

The IEA defines energy security as the uninterrupted
availability of energy sources at an affordable price. Energy
security has many aspects: long-term energy security mainly
deals with timely investments to supply energy in line with
economic developments and environmental needs. On the
other hand, short-term energy security focuses on the ability
of the energy system to react promptly to sudden changes in I\II
the supply-demand balance.



Energetika jako strategicky sektor

; ' Mezinarodnépravni nastroje: podpora
NaSvtr;Oj’e i investic do zemi, které disponuji
ZaJ ISt UJ |CI energetickymi zdroji, svoboda transitu, volny

: obchod, liberalizace, solidarita (IEA, EU)
energetickou

beZpeCn OSt Nastroje narodniho prava: kontrola
energetickeho sektoru statem, omezeni
vstupu zahranicnich investic do klicovych
subjektu, strategické zasoby.

U
4  (optikou zemi zavislych na dodavkach energii ze zahranici)
LAW



Vybrané nastroje narodniho prava zajist'ujici kontrolu statu nad energetickym sektorem

Podnikani v energetickych
odvétvich podminéné udélenim
licence.

Provérovani zahraniénich investic
(Sektorové)

Nizozemsko: Transakce, které vedou
ke zméné kontroly a) vyrobce elektfiny
s kapacitou nad 250 MW, b) zafizeni
pro zkapalnéni Ci regasifikaci zemniho
plynu musi byt notifikovana.

Vyhrazeni podnikani v
energetice domacim
subjektim
U.A.E., (Saudska Arabie)
Podnikani v oblasti ropy a plynu
je povoleno pouze
spole¢nostem, ve kterym

5 disponuji min. 51% podilem
obCasné UEA.

Provérovani zahrani¢nich
investic
- Mezisektorové

Zachovani vlastnického podilu
statu v klicovych subjektech.

Zlaté akcie (,golden shares®)

- Portugalsko (CJEU: Omezeni pro
nabyvani kapitalové Ucasti a zasah
do fizeni privatizované
spolecnosti“) (EDP — Energias de
Portugal)

- Belgie (CJEU: Distrigaz)

Review of national rules for
the protection of
infrastructure relevant for
security of supply

Final Report

2.1.2. Legislation and practices to control foreign investment

Member States have developed different or a combination of approaches to control foreign investment in
electricity and gas infrastructures. These approaches can be classified in the following three categories:

Investment screening laws (13 Member States)

Ownership restrictions (18 Member States)

Golden shares (three Member States)
Furthermore, other practices, such as ‘de facto’ state ownership control of gas and electricity
infrastructures were identified in several Member States which indirectly limit foreign investment in these
infrastructures.

Screening Ownership restrictions Golden
law Prohibition Ownership State ownership shares State Other
v

of foreign limits for control by law ownership
investment private control de
investors facto

Austria Vv v

Belgium v v

Bulgaria v

Croatia v

Cyprus v v

Czech Republic Vv v

Denmark o Vv

Estonia v

Finland Vv Vv v v

France Vv v v v v

Germany Vv v

Greece v v

Hungary v v

Ireland Vv

Italy v v v

Latvia Vv Vv v

Lithuania Vv v

Luxembourg v

Malta Vv

Netherlands v Vv

Poland v v Vv

Portugal v v

Romania v

Slovakia Vv

Slovenia v v v

Spain v v v v

Sweden v v

UK v v

* The investment screening procedure of Denmark applies only to the Defence sector



Energeticky zakon: Sektorova regulace v CR

Podnikani v energetickych § 3 (3) EZ

odvetyich je podminéne Podnikat v energetickych odvétvich na tzemi Ceské
drzenim licence udélené _ ) o

ERU republiky mohou za podminek stanovenych timto

zakonem osoby pouze na zakladé licence udélené
Energetickym regulaénim uradem.

Podminky: plna svépravnost, bezuhonnost, odborna
zpusobilost a finan¢ni a technické predpoklady k zajisténi
vykonu licencované €innosti. Drzitel licence je povinen
neprodlené oznamit Energetickému regulaénimu uradu
zmeény podminek pro udéleni licence

CR U
LAW



Energeticky zakon: Sektorova regulace v CR

Certifikace provozovatele
prenosové soustavy nebo
provozovatele prepravni
soustavy kontrolovaného
osobou nebo osobami z treti
zemeé

§ 10c EZ:

Provozovani prenosové soustavy nebo prepravni soustavy je v pfipadé, ma-Ili byt
provozovana subjektem kontrolovanym osobou nebo osobami z tieti zemé&, podminéno
certifikaci, v ramci které MPO posoudi, zda nebudou ohrozeny dodavky elektfiny nebo plynu
do EU.

Do procesu certifikace je zapojena Evropska komise.

Rozhodnuti Energetického regulacniho ufadu je podminéno zavaznym stanoviskem Ministerstva
primyslu a obchodu (dale jen ,ministerstvo®) o tom, zda ziskani nebo vykon kontroly ze strany
osoby nebo osob ze tfeti zemé nad provozovatelem prfenosové nebo prepravni soustavy maze
ohrozit bezpe&nost dodavek elektfiny nebo plynu v Ceské republice a Evropské unii.

V certifikaci zahajené z moci Ufedni mlze Energeticky regulaéni Urad certifikat nezavislosti v
dasledku zmén osoby anebo osob z tfeti zemé vykonavajicich kontrolu nad provozovatelem
prfenosové soustavy anebo provozovatelem pfepravni soustavy, nebo zmén jinych podstatnych
okolnosti mdze dojit k ohroZeni bezpe&nosti dodavek elektfiny nebo plynu v Ceské republice a
Evropské unii zrusit.



Zachovani vlastnického podilu statu v klicovych subjektech.

Zachovani kontroly
(vlastnicky podil statu) v
kliGovych subjektech.

&eps.. @ CEPRO

Mmero [3 skupINA CEz

MERO CR, a.s.

8 CR MUNI
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Provérovani zahranicni investic na urovni EU

2.1.4. Cases of non-EU foreign investment in the energy sector in Member
States
Since 2009, a total of 48 large investment operations from non-EU companies occurred in energy

infrastructures and operators in the gas and electricity sectors in the 28 Member States. The following
graph shows the number of investment operations per Member State in the referred period.
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As it can be noted the Member States where most of the investment operations from non-EU countries
happened were Germany (a total of 7 operations), the Netherlands (6), Greece (5), the UK (5) and Spain
).

Per country of origin, in most of the investment operations, companies were originally from China (in 16
of the operations), the United States (8), Canada (8), Australia (5) and Russia (4), as presented in the
following graph.
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2.2.3. Legislation and practices to control foreign investment

All five selected third countries have adopted national measures to control foreign investment via
screening procedures. Note that in these countries there are no specific procedures for foreign
investments in energy infrastructures, but the procedures apply to all economic sectors or targeted
sensitive economic sectors including energy. In addition, Russia and China have adopted law setting
ownership restrictions which considerably limit foreign investments in certain energy sectors. Australia
has set an ownership restriction clause within a 99-year lease of the transmission electricity network as
further detailed in the section below. Golden shares and ‘other practices’ were not identified in these
countries. The different types of control measures are summarised in the table below and further detailed

in the following sections.

Screening laws

Australia
Canada
China

< B ] ] B

United States

ownership by law

100% national
company
ownership by law

v

Ownership restrictions in energy infrastructures

Ownership limits
by law

Lisabonskou smlouvou byly pravomoci EU
rozSifeny o primé zahraniéni investice (¢l.

207 TFEU).

MUNI
LAW



Provérovani zahranicni investic na urovni EU

Jean Claude Juncker - State of the Union 2017

"Let me say once and for all: we are not naive free
traders. Europe must always defend its strategic
interests. This is why today we are proposing a new EU
framework for investment screening. If a foreign, state-
owned, company wants to purchase a European harbour,
part of our energy infrastructure or a defence technology
firm, this should only happen in transparency, with
scrutiny and debate. It is a political responsibility to know
what is going on in our own backyard so that we can
protect our collective security if needed."”

MUNI
LAW

10 EU



NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2019/452 ze dne 19.
brezna 2019, kterym se stanovi ramec pro provérovani primych zahranic¢nich
investic smérujicich do Unie

Cldnek 1
1. Nafizeni zachovava znaénou flexibilitu pro élenské EREFE oblaspdzobainsl
stéty ohledné prové‘r'-ovéni zahranic¢nich investic 1.  Toto nafizeni stanovi rdmec pro provéfovani pfimych zahrani¢nich investic sméfujicich do Unie ¢lenskymi stity
- z diivodu bezpecnosti nebo vefejného pofddku a pro mechanismus spoluprice mezi clenskymi stity navzijem, jakoz

> = t';ﬁgs;i;‘:{;ioie Je ﬁf;fg,;'tézﬁ?.f:g:éﬁ;t Saznam S St s B e L g AT S | T e
H
uréovani zda investice ma viiv na bezpeEnost & i , L S i poe Lot Heriin s i pobant S e s s
vefejny pofadek. Mély by byt posouzeny véechny s linkem 346 Smlouvy o fungovini EU.
3 :‘leelfl\;laor::iéfsatkat:g,i!t I;(é)a':::s:‘ia :rtil;‘:)ésrtrllci::v:ztyice' il';l.vest'ilgt‘(: r;lle;i'f:zietrcl’; ;?;al:,;f;gfﬁe;gf,é%régi,onilﬁii(,léh0 ¢lenského stitu rozhodnout, zda konkrétni pfimou zahraniéni
. ’
investori, Komise i ¢lenské staty pochopili, jak
budou takové investice pravdépodobné
provérovany.
4. Konecné rozhodnuti je vyluéné pravomoci
¢lenského statu, ovSem stanovisko Komise by

meélo byt v co nejvyssi mire zohlednéno.

11 EU



NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2019/452 ze dne 19.
brezna 2019, kterym se stanovi ramec pro provérovani primych zahranic¢nich
investic smérujicich do Unie

e MECHANISMUS SPOLUPRACE:

EU FRAMEWORK FOR FDI SCREENING 1. Clenské staty oznami ostatnim élenskym statim a
bl order T ComTssio Wil Caoperate on Inward foreon drect investment ffecting securty and Komisi kazdou pfimou zahraniéni investici, jez je
Other Member states predmétem provéfovani.
| Homn ™ \ 2. Domniva-li élensky stat, ze pfima zahraniéni
Member State uher the T investice provéfovana v jiném ¢lenském staté maze
2 e o e T mit vliv na jeho bezpecnost nebo vefejny poradek,
e : ZZ%%‘;?;SZQZET&mn,,mm,m muze élenskému statu poskytnout piipominky.
e can request comments/opinions s prohibit the investmen
" oo oterel } 3. Domniva-li se ¢lensky stat, ze pfima zahranicni
: :j.?mwng:Tn;r‘EfnTym investice planovana nebo dokoncéena v jiném
h Cclenském staté, ktera v tomto staté neni provérovana,

muze mit vliv na jeho bezpec€nost nebo verejny
poradek, muze tomuto statu poskytnout pripominky.

12 EU



Zakon ¢. 34/2021 Sb. Zakon o provérovani zahrani€¢nich investic

Zakon chrani bezpeénost CR a vnitini éi vefejny poradek.

Bezpecnost a vnitini Ci
verejny poradek

Energeticka
bezpecnost

13 CR
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Zakon ¢. 34/2021 Sb. Zakon o provérovani zahrani€¢nich investic

Investice dle § 7 vyzaduji souhlas statu s kapitalovym vstupem jesté pfed jeho uskuteCnénim investice do
cilové osoby, ktera provadi vyrobu, vyzkum, vyvoj, inovace nebo zajistovani Zivotniho cyklu vojenského
materialu podle pravniho pfedpisu upravujiciho zahrani¢ni obchod s vojenskym materialem, nebo do cilové
vé&ci, jejimz prostfednictvim se uvedené Cinnosti provadi,
cilové osoby, ktera provozuje prvek kritické infrastruktury uréeny prislusnym ustrednim spravnim
uradem,
cilové osoby, ktera je spravcem informacniho systému kritické informacni infrastruktury, spravcem
komunikacniho systému kritické informacni infrastruktury, spravcem informacniho systému zakladni sluzby
nebo provozovatelem zakladni sluzby, nebo
cilové osoby, ktera vyviji nebo vyrabi zbozi uvedené v pfiloze IV nafizeni Rady (ES) 428/2009, kterym se
zavadi rezim Spolecenstvi pro kontrolu vyvozu, pfepravy, zprostfedkovani a tranzitu zbozi dvojiho uZziti, v
platném znéni, nebo do cilové véci, jejimz prostfednictvim se takové zbozi vyviji nebo vyrabi.

Priloha k nafizeni vlady €. 432/2010 Sb. (odvétvova kritéria pro uréeni prvki Kil)

Vyrobny elektfiny, pfenosovou soustavu, distribu¢ni soustavu

Pfepravni soustavu, distribu€ni soustavu, skladovani plynu

Pfepravni soustavu ropy a ropnych produktd, distribuéni soustavu, skladovani ropy a pohonnych hmot
Vyroba pohonnych hmot

Centralni zasobovani teplem



Zakon ¢. 34/2021 Sb. Zakon o provérovani zahrani€¢nich investic

Zahranicni investice (§ 8) , které nejsou zahrani¢nimi investice podle § 7 a jsou presto zplsobilé ohrozit bezpe¢nost
Ceské republiky nebo vnitini &i vefejny poradek.

Davodova zprava uvadi nasledujici relevantni oblasti:

15 CR

Infrastruktura vé. energetické

Infrastruktura v oblasti zpracovani nebo uchovavani udaju

Oblast umeélé inteligence, kybernetické bezpecnosti, technologie v oblasti skladovani energie, kvantové a jaderné
technologie

Pristup k dodavkam, které souvisi s energetickou bezpe¢nosti

Vyznamné informaéni systémy



PRIKLADY

Australie (2018):
APA Group (pFeprava plynu) ze strany CK Asset Holdings (Cina) investice N[EVe¥AN[FA

Némecko (2018):
50 Hz (elektroenergeticka prenosova soustava) ze strany State Grid (Cina) k investici [{[3s]ek]Xe) (spolkova vilada

nabyla vétSinovy podil ve spole¢nosti)
Australie (2016):

Ausgrid (pFenos elektfiny) ze strany State Grid (Cina) investice[N[EV ¥4
Belgie (2016):
Eandis (energetické sité) ze strany State Grid (Cina) investice byla EDIILIIVAFY hlavnim

akcionarem Eandis, méstem Antverpy
USA (2018):

Maxwell Technologies (vyvoj bateriovych technologii) ze strany SDIC Fund Managment (Cina) k investici [[[33]e5]Xe| z diivodu

namitek CFIUS
Némecko (2018):

Leifeld Metal Spinning (jaderné technologie) ze strany Yantain Taihai (Cina) k investici [\[3b]ek]e) (spolkova vilada
nasledné investici zakazala)

16 Rajavuori, Hutha (Investment screening: Implications for the energy sector and energy security).



PRIKLADY

UK (2016):

Hinkley Point C stavéna EDF (Fr) a CGN (Cina) povolena, byla vSak prijata dodatecna opatreni k
eliminaci ohrozeni bezpe€nosti

USA (2018)

Reccurent Energy (solarni energie) ze strany Shenzen Energy (Cina) k investici [[[Zs]ek]Xe (investice byla

organem CFIUS shledana problematickou)

17 Rajavuori, Hutha (Investment screeninig: Implications for the energy sector and energy security).



UNCTAD (Konference OSN o obchodu a rozvoji)

Figure 1:

FDI screening cases concerning national security, selected countries
(Number of cases per year?)
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18 Zdroj: UNCTAD (2019) National Security-Related Screening Mechanisms for Foreign Investment: An Analysis of Recent Policy Developments

Trend v podobé omezovani zahrani€nich
investic za u€elem ochrany narodni
bezpecénosti.

UNCTAD identifikovala z bezpeénostnich
dlivodu zablokované zahranic¢ni investice v
letech 2016-2019 ve vySi $162,5 miliard.

VySe zablokovanych zahraniCnich investic v roce

2018 predstavovala 11,6 % vSech pfimych

zahranicCnich investic realizovanych v roce 2018.

V obdobi 2011 — 2019 prijalo rezim na

proverovani zahranicnich investic 13 zemi.




Potreba investic do nizkouhlikovych technologii

Dle IRENA (Mezinarodni agentura pro

USD billion/yr. Historical Projected . e . yé

100 662 obnovitelnou energii), energeticka

600 transformace za ucelem naplnéni

500 zavazku plynoucich z Pafizské dohody

400 13 vyzaduje dramaticky narust investic —

300 309 celkové USD 27 trilion v obdobi 2016-

200 2050.

‘°° Jenom do sektoru vyroby elektfiny bude
’ tfeba navysit roéni mnozstvi investice z

o CURRENT PLANS T USD 310 miliard na USD 660 miliard.

19 Zdroj: UNCTAD (2019) National Security-Related Screening Mechanisms for Foreign Investment: An Analysis of Recent Policy Developments L A \ /\ /



Omezeni investic: Dusledky pro energeticky
sektor

POZITIVA

— Ochrana novych segmentl energetiky (nova energetika)

Nové technologie (bateriova ulozisté, smart grid, low-carbon technologie)
Digitalizace energetického sektoru (informacni infrastruktura)

— Nové pojeti energetické bezpec€nosti

_ Efektivni vyuzivani mechanismu spoluprace dle Nafizeni mdze vést k posileni energetické bezpegnosti CR.

MOZNA NEGATIVA

— Ohrozeni dosazeni energetické transformace v disledku poklesu investic a ohrozeni energetické bezpeénosti v

dasledku poklesu investic ve tfetich zemich a investic do energetické infrastruktury.

20 Zapati prezentace U
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Dekuji Vam za pozornost.

Martin Svec, Oddéleni energetického prava
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21 Symposium energetického prava 2021



RA.DENTONS

Proverovani zahranicnich
investic v CR - vybrané
aspekty nove legislativy

Symposium energetického prava

Mgr. Adam Prerovsky, LL.M.

28. kvétna 2021




Uvod

Smysl a ucel nové regulace

Notifikacni kritéria

Zahranicni investor

Zahranicni investice

Uskali procesu provérovani




Smysl a ucel noveé regulace

Hlavni cil:

Ochrana pred rizikovymi investicemi ze
tretich zemi, které mohou ohrozit
bezpecnost, vnitfni nebo verejny poradek
CR

Pravni ramec:

e FDI Screening Regulation — narizeni
(EU) 2019/452

e zakon ¢€. 34/2021 Sb. — Gcinnost od
. 1.5.2021

e narizeni viadv ¢. 178/2021 Sbh.



Notifikacni kritéria

1. Jsem zahranicni investor?
2. Realizuji zahraniéni investici v CR?

3. Nabyvam ucinnou miru kontroly nad
hospodarskou cCinnosti cilové osoby
nebo cilové véci?

4. Budu kontrolovat , strategickou™
cilovou osobu? NEBO Ohrozi moje
investice bezpecnost, vnitrni Ci verejny
poradek?

25
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Kdo je zahranic¢ni investor?

Kazda FO, ktera neni obvéanem nebo
PO, ktera nema sidlo v CR nebo jiné
Cclenském stateé EU

Pozor, plati i pro unijni investory,
ovladanée ze tretich zemi!

Ovladana a ovladajici osoba — vyklad
dle zakona o obchodnich korporacich
(90/20212 Sb.) x kontrola dle

soutézniho prava
Co intra-group transakce?




Co je zahranicni investice?

Je mozné povazovat zakonnou definici za
dostatecneé jasnou?

o majetkova hodnota v jakékoli podobe,
e kterou zahranicni investor
e poskyt!/ nebo poskytne

» Zza ucelem vykonu hospodarské cinnosti
v CR,

o ktera mu umozni vykonavat ucinnou
miru kontroly hospodarské cinnosti

27



Co je zahranicni investice?

e Typické zahranicni investice
i. Akvizice akcii/podilt

ii. Akvizice (Casti) obchodniho zavodu Ci
assetdl

o Atypické zahranicni investice — dano
moznosti icinné miry kontroly

i. Najemni smlouvy

ii. Licencni a IT smlouvy
iii. Outsourcingové smlouvy

iv. i jiné typy smluv a jinych pravnich
jednani

28



Uéinna mira kontroly provadéni

hospodarskeé cinnosti
Opravdu potrebujeme novy koncept

kontroly?

Kdy ucinné kontroluji hospodarskou
cinnost ciloveé osoby?

e Nakladani s nejméné 10% hlasovacich
prav v cilové osobé (scitaji se podily
osob jednajicich ve shodé ci osob
podrobenych jednotnému rizeni)

e Moznost uplatnit vliv odpovidajici min.
10% podilu na cilové osobé

o Clenstvi zahraniéniho investora ¢i
“ blizké osoby v organu cilové osoby



Proces proverovani — na co si dat v praX| pozor

u planovanych transakci (l)
e Moznost zpétneho prezkumu — 5let

nazpet (i déle u zastreného jednani) —
pravni nejistota a potreba disledného
posuzovani ex ante

e FDI screening jako dalsi podminka
ucinnosti transakce

e Kompetentni organ MPO (moznost
ingerence Vlady a jinych statnich
urada)

e Hybridni model provérovani —
obligatorni rezim a rezim konzultaci

30



Proces proverovani — na co si dat pozor

J?(Ianovanych transakci (11)
Zakonné lhtity pro rozhodnuti —

konzultace 45 dni, rozhodnuti
nepodminéné usnesenim viady 90 dni
(+ 30)

e Moznost podminit uskutecnéni
transakce splnénim podminek

e Sankce za poruseni

i. Narizeni divestice, omezeni prav
investora, prodej ve verejné drazbé

ii. Pokuty az 2% z obratu zahranicniho
investora (skupinovy ci individualni
) obrat?)
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Nedostatky pravni upravy

Jak posoudit riziko ohrozeni
bezpecnosti a vnitfniho/verejného
poradku?

Moznost nezavaznych a anonymnich
konzultaci?

Neexistuji a zfrejme i nebudou vydany
zadné metodické pokyny k vykladu
zakona

Neexistence intra-group vyjimek

Jaka jsou hlavni kritéria pro prezkum a
jak mdze zahranicni investor rozptylit
pochybnosti o rizikovosti transakce?
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