Financovani cirkvi a
nabozenskych spolecnosti



1. Charakter financovani cirkvi

Financovani cirkvi v Ceskych zemich: kombinované
Zdroje:
1. Vynosy nabozZzenskych fondU

* pouze Katolicka cirkev

* Zemské naboZenské fondy (zaloZeny 1782, majetek zrusenych klasteru)
— jde o zvlastni nadace

* spravoval je stat, urCeny pro podporu Katolické cirkve
e 1885-1949 vyplacely kongruu katolickym knézim.

2. Vynosy vlastniho majetku

* Cirkevni majetek vlastnily jednotlivé cirkevni PO (kostely, farnosti, rady,
kongregace, nadace u Katolické cirkve apod.)



e Cirkevni PO ziskavaly majetek napfr. darovanim, odkazy, koupémi apod.
* Po pozemkové reformé 1919 nékteré PO o majetek prisly

* Nejvetsi ztraty majetku po 1948

* 1948-1989 — v majetku cirkvi zbyly jen kostely, fary a kaple.

3. Prispévky statu nebo obci + kongruovy doplatek

* kongrua — dorovnava prijmy duchovnich na existen¢ni minimum —
dostavaji duchovni

* o0d 1885 pro katolickou cirkev, od 1887 pro pravoslavnou cirkev

* jinym cirkvim poskytovany dotace (od 1861 evangelickym cirkvim, €s.
cirkvi od 1926) — dostavaiji cirkve a ty prerozdéluji

e Kongruovy systém zrusen z. ¢. 218/1949 Sb.

4. Sbirky, dary, prispévky ¢lent cirkvi



2. Déjiny financovani cirkvi

Obdobi 1918-1989

po vzniku CSR zaveden rakousko-uhersky pravni systém
cirkve dotované (evangelické cirkve a Cirkev ceskoslovenska)

cirkve kongruové (stat se zavazal katolické a pravoslavné cirkvi
doplacet platy jejich duchovnich do urcité rocni ¢astky)

cirkve se dale financovaly z vynost majetku

katolicka cirkev ziskala odmény za majetek zkonfiskovany po
tzv. prvni pozemkové reformé (zakon €. 215/1919). Katolicka
cirkev pfisla o 16 % pudy, ale odmény na zakladé zakona ¢.
329/1920 Sb. nebyly dostatecné.



Revize prvni pozemkové reformy zdkonem ¢. 142/1947 (provadéni
zaCalo az v breznu 1948)

v bfeznu 1948 vydan zdkon €. 46/1948 o nové pozemkové reformé:
rolnikdm zkonfiskovdna veskera zemédélska plda nad 50 ha;
pravnické osoby soukromého prava, tedy i cirkve, mohly vlastnit
nejvyse 1 ha.

> Cirkvim tak zustaly pouze kostely, farni budovy a zahrady o max.

rozloze 1 ha.

Zakon €. 219/1949 Sb. o hospodarském zabezpeceni cirkvi a
nabozenskych spolecnosti:

cirkve ztratily nezavislost na statu
duchovni zcela financovani statem (tzv. sluzné)

stat udéloval statni souhlas s vykonem cirkevni Cinnosti, v€etné
patronatniho prava

cirkve a nabozenské spolecnosti takto financovany az do roku 2012. Knézi
a dalsi duchovni nedostavali mzdu ani plat, ale tzv. ,,osobni pozitky”.



Akce K

duben 1950 — obsazeni vSech muzskych klaster

Akce R

cervenec az listopad 1950 — obsazeni vSech Zenskych klaster(

reholnici a reholnice deportovany a veskery jejich majetek byl bez
pravniho zakladu zabaven.

Akce P

28. dubna 1950 v Presové — ,,Presovsky sobor”

cil = nasilné pripojené rkc cirkve k pravoslavi

,Sobor“ nelegitimni, protoze svolan statnimi autoritami, a ne
cirkevnimi

dusledek: i kdyz nedoslo k zruseni rkc cirkve zakonem, znamenalo to
jeji fakticky zanik — stat ji prestal financovat

nar. vl. ¢. 70/1968 Sb. — obnova financovani, udélovan znovu statni
souhlas.



V obdobi 1948-1989 cirkvim zabaven témeér veskery
majetek, takze byly plné zavislé na statu.

e Z pravniho hlediska o existenci cirkevniho majetku nikdy
nebylo pochyb.

 Komunisticka pravni teorie nikdy nezpochybnovala, ze cirkevni
instituce jsou PO a ze maji pravo vlastnit majetek.

* Nikdy se nepouzival pojem verejného statutu cirkevniho

majetku a ani stat nebyl povazovan za skutecného vlastnika
tohoto majetku.



Obdobi po 1989

e v prosinci 1989 v TZ zrusen § 178 mareni dozoru nad
cirkvemi a nab. spolecnostmi

e vlednu 1990 zruSen institut statniho souhlasu, ktery
byl nutny pro duchovenskou cinnost (z. €. 218/1949).

e Statni dozor nad cirkevnim majetkem podle § 10
tohoto zakona sice formalné existoval az 8. 2. 1991
(nabyti U€innosti Listiny ¢. 23/1991), ale nebyl
vykonavan.



Restituce cirkevniho majetku:

z. €. 298/1990 — tykal se pouze rimskokatolické cirkve. Vracen
majetek reholnich radu a kongregaci a olomouckého arcibiskupstvi
(74 polozek z priblizné 800 zabavenych objektu)

Tento vycet doplnén z. ¢. 338/1991 — feholni fady a kongregace
rimskokatolické cirkve obdrzely zbyvajicich 199 nemovitych véci.

z. €.92/1991 Sb. o velké privatizaci, a z. ¢. 229/1991 Sb. (tzv. zakon o
pudé), které obsahovaly tzv. blokacni paragrafy, jez mély zabranit
zcizeni cirkevniho majetku statem a verejnopravnimi subjekty.

1996-1998: pripady jednotlivych restituci exekutivni cestou, v
desitkach pripadu.

1998-2006: opakované pokusy o pfijeti tzv. vyétového zakona. Slo o
cca 100 000 objektd, proto neproveditelné.

2000—-2002: otazka majetku a financovani kat9|ické cirkve
predmétem dohody mezi Svatym stolcem a CR, v kvétnu 2003
nebyla ratifikovana PSP, proto dohoda nevstoupila v platnost.




2008: prvni systematickeé reseni vyrovnani, vlada predlozila
navrh zakona:

* s naturalnimirestitucemi se pocitalo jen pro reholni rady a
Nabozenskou matici Fimskokatolické cirkve (51 mld K¢);

e stat mel poskytnout financni nahradu vsem registrovanym cirkvim a
nabozenskym spolecnostem ve vysi 83 mld K¢ v 60 rocnich
splatkach;

e odskodnénirozdéleno mezi fimskokatolickou cirkev a ostatni cirkve
a nabozenské spolecnosti 83 % ku 17 %, ackoli 98,5 % majetku
pUvodné patfilo rimskokatolické cirkvi;

* dotace vyplacené stdtem podle z. €. 218/1949 Sb. mély byt
vyplaceny po dobu dalsich 20 let, s rocni valorizaci o 5 %.

e Cilem bylo uplné ekonomické oddéleni cirkvi od statu, v dubnu 2008
ale nepro$lo PSP CR.



3. Aktualni model financovani cirkvi a
nabozenskych spolec¢nosti

V bfeznu 2011 zfizena nova Komise pro narovnani vztahl mezi
statem a cirkvemi a nab. spol.

Vychozim bodem byl navrh zakona z roku 2008.

8. listopadu 2012 schvalen zakon €. 428/2012 Sb. o majetkovém
vyrovnani s cirkvemi a nab. spol.

Chybél jen podpis prezidenta Vaclava Klause. Mohl zakon vetovat
a vratit zpét PSP, nebo by mohl zUstat oficialné necinny.
Prezident zvolil treti cestu: verejné prohlasil, ze se od zakona
distancuje, ale nevetoval ho. Zakon je ucinny od 1. ledna 2013.



Zasady vydavani véci pri majetkovém vyrovnani

Zasada casové uzavrenosti: od 25.2.1948 do 1. 1. 1990

Zasada ochrany FO a PO: povinnou osobou jsou jen org. slozky
statu

Zasada uzavieného okruhu restitu€nich titult: § 5
Zasada diferencovaného pristupu k povinnym osobam: § 7a 8

Zasada zaniku restituéniho naroku pri nedodrzeni |hity pro
jeho uplatnéni: 12 mésiclt od ucinnosti zakona

Zasad neposkytovani nahradnich restituci a individualnich fin.
nahrad

Zasada zachovani naroku v pripadé uplatnéni vyzvy u
neprislusné osoby

Zasada odlisného postupu pro vydavani zemedelskych nem.
Zasada zruseni blokace nevydavaného majetku



Zasady financniho vyporadavani podle § 15 az 17
zakona o maj. vyr.

e Zasada pausalizace nahrady za nevydavany majetek

e Zasada smluvniho zakotveni: stat uzavrel s cirkvemi a nab.
spol. smlouvy

e Zdasada zrusSeni primého financovani platd duchovnich
» Zdasada poskytnuti fin. prostredkd v prechodném obdobi
e Zasada rovnosti vSech cirkvi a nab. spol. pred statem



Rozdily oproti navrhu z 2008

* Naturalni restituce se zvysila z 51 na 75 mld Kc. Tuto restituci
provedl katastralni Ufad, Lesy CR, s.p., a stat sdm. Nyni je jiZ
dokoncena naturalni restituce majetku vsech cirkvi a
nabozenskych spolecnosti.

* Financni ndhrada: snizena z 83 mld na 59 mld K¢ a vyplaci se
po dobu 30 let, zvySovana o inflaci. Rozdéleni 80 % pro
rimskokatolickou cirkev a 20 % pro ostatni cirkve a nab. spol.

* Prispévek na ¢innosti: Prechodné obdobi zkraceno na 17 let:
v prvnich trech letech (tj. 2013-2015) odpovidal prispévek
castce z roku 2012 a od ctvrtého roku (2016) se statni
prispevek kazdorocneée snizoval o 5 %. Posledni splatka: 2030.



* V § 16 zakona se stat zavazal do 9 meésicu od nabyti ucinnosti,
tj. do zari 2013, uzavrit s jednotlivymi cirkvemi a nab. spol.,
smlouvy o vyporadani. Tyto dohody byly skutecné uzavreny a
predstavuji urcitou zaruku proti pfipadnym zménam
uvedeného zakona.

* V § 15 zakona je uvedeno vsSech 17 cirkvi a nab. spol. a presné
castky, které jim ma stat vyplatit béhem 30 let. Vyplaceni
financni odmeény je vazano na uzavreni vyse uvedené smlouvy.
(Jedinou cirkvi, ktera odmitla takovou dohodu uzavrit a vzdala
se tak financni odmény, byla Jednota baptistu. Jejich finanéni
pohledavka Cinila témér 228 mil K¢.) Financni ¢astka
vyhrazena pro rimskokatolickou cirkev Cini 47,2 mld K¢, pro

reckokatolickou cirkev témeéer 299 mil K¢ a pro pravoslavnou
cirkev 1,15 mld K¢.



Jak si rozdéluje financni nahradu katolicka cirkev?
Rocné jde 0 1,573 mld KCc.
V ramci CBK existuje dohoda (nebyla oficidlné zvefejnéna):

* Rocni ¢astka 200 mil K¢ urcena pro Konferenci vyssich
predstavenych muzskych radd,

* 115 mil K¢ pro Konferenci vyssich predstavenych zenskych
radu,

 zbytek (1,258 mld K¢) uréen pro CBK. Z ni jde mala &ast pro
vlastni Cinnost a rezervni fond, zbytek se odvadi do fondu
solidarity a rozdeélen mezi jednotlivé diecéze podle jejich
velikosti, poctu vericich a jejich ucasti na naturalni restituci
pozemkd, lesu a budov.




Vztah mezi rimskokatolickou a reckokatolickou cirkvi

e Zakon €. 3/2002 Sh. o cirkvich a nab. spol. rozlisSuje mezi fFimskokatolickou a
reckokatolickou cirkvi.

» Katolicka cirkev neni povazovana za jeden pravni subjekt, ale za dva pravneé
odlisné subjekty: , fimskokatolicka cirkev” pro latinskou cirkev a
»reckokatolicka cirkev” pro Apostolsky exarchat pro véfici byzantského obfadu
v CR (AE).

« Reckokatolickou cirkev tedy stat povaZuje za jednu z nekatolickych cirkvi,
sdruzenych v ERC.

« Zakonnym zastupcem pred statem je pro Fimskokatolickou cirkev CBK a pro
reckokatolickou cirkev Apostolsky exarcha.

e Apostolsky exarcha je ale podle kanonického prava ¢lenem biskupské
konference s volebnim pravem!

« CBK podle vlastnich stanov zastupuje jen , Fimskokatolickou cirkev*!

« Pfedseda CBK jako statutarni organ fimskokatolické cirkve pfed statem se tak
mUZe dostat do konfliktu s Apostolskym exarchou jako zdkonnym zastupcem
AE.

« Vramci CBK byly z4sady a pravidla rozdélovani finanénich odmén uréeny pouze
pro latinské diecéze a konference vyssich predstavenych muzskych a zenskych
rada, aniz by byl bran v ivahu AE.
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