Prameny prava
Tvorba prava

Milos Vecera BEP101Zk Pravni nauka



Pojem prament prava
Prameny prava charakterizuji danou pravni kulturu
RozliSujeme prameny prava:

Materialni prameny prava = dlvody, které
vedou k pravni upravé (napr. ekonomicka

situace, spolecenskeé pomery, povodne apod.)

Formalni prameny prava = informacni
zdroje, v nichz se naléza platné pravo (napr.
pravni predpisy).

RozliSujeme psané a nepsané prameny
prava



Druhy formalnich prament prava
1. Pravni predpisy
2. Normativni smlouvy
3. Precedenty a judikaty
4. Pravni obyceje
5. Pravni principy
Dalsi prameny prava
- Doktrina (veéda)
- Rozum (rozumnost)
- Spravedlnost (equita)



Specificke znaky pravniho
predpisu

Materialni:

1. Forma

2. Normativita

3. Obecna zavaznost

Formalni:
1. Procedura prijeti
2. Publikace

Pravni predpis x normativni pravni akt



Podle absolutni pravni sily rozlisujeme:

Primarni pravni akty = zakonne akty
Ustava, ustavni zakony, zakony, zakonna
opatreni Senatu.

Sekundarni pravni akty = podzakonné akty
rozhodnuti prezidenta republiky, narizeni viady,
pravni predpisy ministerstev a ustrednich
spravnich urad(, obecné zavazné vyhlasky a
narizeni organd Uzemni samospravy).



Podle relativni pravni sily rozlisujeme:

Plvodni (originarni) akty:
Ustavni akty, zakonné akty a obecné zavazné
vyhlasky obci a krajll

Odvozeneé (derivativni) akty:
narizeni vlady, vyhlasky ministerstev a
spravnich Uradd, nafizeni rad organt uzemni
samospravy.



Kompetence pri vydavani NPA
- Casovou kompetenci: neomezend x omezena
(napr. zakonna opatreni Senatu)

- Prostorovou kompetenci: celostatni x lokalni,
celostatni x regionalni predpisy

- Vécnou kompetenci



Typologie pravnich predpisti dle organu:

Parlament CR - zakonodarce, ustavodarce
Vlada CR - nafizeni (¢l. 78 Ustavy)
Ministerstva a jiné spravni urady — vyhlasky
(&l. 79 Ustavy)

Zastupitelstva 1[Je (cl. 104 Ustavy) vyhlasky
obci a krajl

Rada obce a kraje — narizeni obce a kraje



Normativni smlouvy
na zakladé konsensu nejméneé dvou stran

Mezinarodni: Uzaviraji je mezi sebou subjekty
mezinarodniho prava (staty, mezinarodni
organizace. Krome relativnich zavazku stran
musi obsahovat i obecné zavazna pravni
pravidla. Aplikacni prednost.

Vnitrostatni: Uzaviraji je mezi sebou subjekty
vnitrostatniho prava. Mlzeme je dale rozdélit na
kolektivni smlouvy a verejnopravni smlouvy.



PFijeti mezinarodni smlouvy: schvéleni PCR,
ratifikace a publikace (Sbirka mezinarodnich smluv)

Déleni mezinarodnich smluv:

Otevrené (pristoupit jakykoliv stat),
polootevrené (pristoupit jen urcita skupina statd,
napr. z urciteho regionu),

uzavrene (jen na individualni pozvani)

Miroveé a valecneé
Verejné (zverejnény ulozenim u OSN) a tajné

Prezidentske (sjednava je hlava statu),
vladni (sjednava je vlada) a
rezortni (sjednavaji je ministerstva)



Kolektivni smlouvy
Kolektivni smlouvy mezi sebou uzaviraji
kolektivy zaméstnancl (zastoupené obvykle
odborovou organizaci) a zamestnavatelé.

Rozlisujeme kolektivni smlouvy podnikove a

vyssiho stupné (uzavrené mezi odborovymi
svazy a svazy zameéstnavatel().

Charakter normativni smlouvy pouze v castech,
teré zakladaji naroky jednotlivych zaméstnanct
Pravni Upravu v zakoniku prace a v zakoné o
Kolektivnim vyjednavani.




Verejnopravni smlouvy jsou zejména smlouvy
uzavirané mezi organy statni spravy, verejnopravnimi
korporacemi a soukromopravnimi subjekty za
predpokladu, ze jsou jejich obsahem normativni
pravidla.

RozliSujeme verejnopravni smlouvy:

- Koordinacni: Uzaviraji ji stat, verejnopravni
korporace, pravnicke a fyzické osoby vykonavaji-li
zakonem nebo na zakladé zakona svérenou plsobnost v
oblasti verejne spravy, a to za ucelem plnéni svych
ukold. Prikladem je, kdy organy jedné obce budou
vykonavat prenesenou plisobnost pro organy obce
druhé.

-Subordinacni: Uzavira ji spravni organ s fyzickou
nebo pravnickou osobou k vydavani rozhodnuti ve
spravnim rizeni, zrizeni spolecensky ucelného
pracovniho mista, k ochrané kulturni pamatky apod.



Precedent

Precedent = pravni pravidlo obsazené v soudnim
(nekdy i spravnim) rozhodnuti, které zavazuje soudy
stejného nebo nizsiho stupné. Jedna se o prvni
rozhodnuti v dané veci

U precedentu rozlisujeme:

- Ratio decidendi: Jedna se o normativni a do
budoucna (precedencné) zavaznou cast soudniho
rozhodnuti

- Obiter dictum: Jedna se o Cast rozhodnuti, ktera
neni zavazna, pouze shrnuje dalSi argumenty a je
uvadéna pouze pro dokresleni

- Votum separatum: odlisné stanovisko soudce

Stare decisis: Predstavuje povinnost soudu
rozhodnout podle predchoziho precedentu



Judikatura soudi v CR nemd autoritativni zadvaznost (je
zavazna pro Ucastniky rizeni). Nékdy hovorime o jejich
tzv. argumentacni zavaznosti. Vyjimku tvori nalezy
Ustavniho soudu CR, kterymi se rusi néjaky pravni
predpis, popripade jeho cast.

Publikace judikatury: 5

Sbirka nalezti a usneseni Ustavniho soudu CR
Sbirka soudnich rozhodnuti a stanovisek Nejvyssiho
soudu CR 5
Sbirka rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu CR

Systém precedentl predstavuje pruznéjsi model prava,
jehoz nevyhodou vsak je nizsi pravni jistota.



Pravni obycej

zauzivané a statem uznavaneé obecné pravidlo.

Znaky obyceje jsou:
Usus longaevus = dlouhodobé uzivani obyceje;
Opinio iuris = obecné sdilené veédomi o pravnim
charakteru obyceje.

Vyznamnym znakem je prvek uznani pravniho
charakteru obyceje statem a s nim spojena jeho
vynutitelnost statni moci.

Jako dalsSi znaky byvaji uvadeény téz jeho obecnost a
skutecnost, ze plati ze své vlastni pravni sily (nikoliv
proto, ze jeho dodrzovani vyzaduje zakon).

Typicky zejména pro mezinarodni pravo verejne.



Pravni principy
Podobaji se pravnimu obyceji, na rozdil od n€j je vsak
nalézame v systému prava a nikoliv ve spolecnosti.

Podle Ustavniho soudu CR je pravni princip
samostatnym pramenem prava, pokud psané pravo
nestanovi jinak.

Pravni principy zpravidla nejsou konkrétné vyjadreny
nebo definovany.

Podle Ronalda Dworkina maji rliznou intenzitu platnosti.
Na rozdil od pravnich pravidel, které bud’ plati, nebo
neplati. Podle Roberta Alexy jsou to ,prikazy k
optimalizaci®.




Pravni principy
Pravni principy jsou vidci pravni zasady prostupuijici celym
pravnim radem. Jsou koncentrovanym vyjadrenim obsahu
prava a hodnotove ho ukotvuiji.
Rimskopravni dédictvi v Justinianovych kodexech (6.
st.):
- 8estné zit, druhému neskodit, kazdému davat, co mu
patri
- Nikdo nemUze prevést na jiného vice prav, neZ sam ma
- Nelze se zavazat k nemoznému
- Bezd{ivodny strach neomlouva
- Za vyssi moc nikdo neodpovida
- Véc rozhodnuta je pokladana za pravdu
- Smlouvy se maiji plnit



Stredoveka a moderni pravni véda
doplnily dalsi pravni principy:

- zakaz odepreni spravedInosti

- je treba slyset i druhou stranu

- nikdo nesmi byt soudcem ve vlastni veci

- kdo je drivéjsi v Case, je siln€jsi v pravu

- zakaz retroaktivity

- zasada legalni licence

- zakladni lidska prava

- povrch ustupuje pide (Superficies solo cedit)



Pojem tvorby prava
Rozlisujeme:
Normotvorba: tvorba jakychkoliv norem (tedy nejen
pravnich, ale i etickych, sportovnich atd.).
Tvorba prava: tvorba pravnich norem a to nejen
obsazenych v pravnich predpisech (zakonech,
narizenich, vyhlaskach apod.), ale i vytvarenych cestou
soudcovské tvorby prava nebo prostrednictvim
obycCejoveého prava.
Zakonodarstvi (legislativa): v Sirsim smyslu chapana
jako tvorba pravnich predpisd, v uzsSim smyslu jako
tvorba zakonu. Predstavuje nejvyznamnéjsi zplsob
tvorby prava.



Formalni nalezitosti tvorby prava

Organ s legislativni kompetenci

- Legislativni pravomoc
ZpUsobilost organu vydavat normativni pravni akty

- Legislativni kompetence
Okruh spolecenskych vztahd, v nichz je statni organ zpUsobily k
Uprave spolecenského vztahu pravnimi normami

Legislativni proces - spoleCensky proces tvorby pravnich norem.
Legislativni pravidla vlady CR - jejich G¢elem je sjednoceni
postupu ministerstev a jinych Ustrednich organt statni spravy pfi
priprave pravnich predpist a tim i zvySeni Grovné tvorby pravniho
radu. Upravuiji postup ministerstev a jinych Ustrednich organd
statni spravy pri tvorbé a projednani pripravovanych pravnich
predpisd, jakoz i jejich formy a obsahu (tj. legislativni techniku).



Vznik pravniho predpisu
Schvaleni - projev vlle organu s legislativni pravomoci

Platnost - pravni predpis je soucasti pravniho radu
Den, kdy byl predpis publikovan v prislusne platforme
-Sbirka zakond
-Uredni deska obecniho uradu
-Véstnik pravnich predpisi kraje

Uéinnost - pravni predpis vyvolava pravni nasledky,
okamzik, od néhoz pravni predpis je zavazny a
vynutitelny



Stadia legislativniho procesu
Zjisténi potreby pravni upravy;
Vznik legislativhiho zameéru - vznik politickopravni
predstavy o vhodnosti vydani urcité pravni normy;
Realizace legislativhiho zaméru:

- rozhodnuti prislusneho organu zahajit pripravu
dotyCné pravni normy,

- vypracovani osnovy navrhovaneho prav. predpisu,
pripominkové rizeni (predbézné meziresortni
projednani osnovy),

- formalni podani legislativniho navrhu organu
opravnhenému o ném rozhodnout,

- projednani legislativniho navrhu timto organem,
- prijeti legislativniho navrhu,
- publikace prijatého navrhu zakonnym zplsobem.




Stadia legislativniho procesu

- Podani navrhu zakona:

Zakon miZe podat jen ten, komu Ustava prisuzuje zakonodarnou
iniciativu — poslanec, skupina poslanc(, Senat, vidada nebo
zastupitelstvo vyssiho uzemniho samospravného celku. Podané
navrhy zakonl obdrzi predseda Poslanecké snémovny.

- Predseda Poslanecké snémovny

nasledné postoupi navrh zakona vsem poslanctim, poslaneckym
klub@im a organizacnimu vyboru, jenz navrhne vybory, ktera maji
navrh projednat. V pripad€, Ze se nejedna o vladni navrh, zasle se i
vladé k vyjadreni.

- Prvni ctenti:

Navrh zakona je predstaven na plénu Poslanecké snémovny, kde o
ném probéhne obecna rozprava. Navrh mdze byt schvalen, nebo
zamitnut jiz v tomto cteni. Pokud neni, projednaji jeho osnovu
urcené vybory.



- Druhé cteni: Vybory po projednani navrhu predlozi
Poslanecké snémovné usneseni, v némz navrhnou jeho
schvaleni, zamitnuti Ci pozménéni. Opét nasleduje
obecna rozprava. Navrh mtze byt vracen vyborlim k
novému projednani, Ize k nému téz podavat
pozmenovaci navrhy.

- Treti cteni: Probiha hlasovani o navrhu. K prijeti
usneseni o schvaleni navrhu zakona je treba
nadpolovicni vétsSiny pritomnych poslancd, v pripadé
Ustavniho zakona tripétinové vétsiny vsech poslancd.
Pokud je navrh schvalen, je postoupen Senatu.

- Projednani v Senatu: senat se mize rozhodnout
navrhem nezabyvat (pak je zakon postoupen prezidentu
republiky), mUze jej téz schvalit, nebo vratit Poslanecké
snémovné s navrhy jeho zmén. K prijeti navrhu je
potreba nadpolovi¢ni vétsSina pritomnych senatord, u
Ustavnich zakont tfipétinova vétsina pritomnych.



- Vraceni Poslanecké snémovneé: Vraceny navrh mize PS
schvalit ve znéni, které obsahuje pripominky Senatu. Poté se
postupuje navrh prezidentu republiky v novém zneéni. Jinak hlasuje
Poslanecka snémovna o opétovném schvaleni ptivodniho znéni
zakona. K prehlasovani Senatu je treba nadpolovicni vétSina vSech
poslancd.

- Prezident republiky: Prezident méze zakon podepsat,
vetovat, nebo je zakon vyhlasen bez prezidentova podpisu.
Vraceni Poslanecké snémovneé: Je-li prijaty zakon prezidentem
vracen zpét do PS, mize jej schvalit nadpolovicni vétsSinou vsech
poslanci. Poté plati, ze zakon byl prijat.

- Vyhlaseni zakona: Definitivné pfijaty zakon podepisuje
predseda Poslanecké snémovny, prezident republiky a predseda
vlady. Zakon je otistén ve Sbirce zakond.

- Dnem vyhlaseni je den rozeslani prislusné tisténé castky Sbirky.
To ma byt provedeno nejpozdéji do 30 dnll od doruceni prijatého
zakona ministerstvu vnitra. Timto dnem se zakon stava platnym.

- Ucinnost ziskava po 15 dnech od svého vyhlaseni, neni-li
stanoveno v zakoneé jinak.



Dekuji za pozornost



