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Osnova prednasky a jeji cil

= rozdéleni zivhosti

O ohlasSovaci zivnosti
ohlasovaci zivnost - volné
ohlaSovaci Zivnhosti — remesiné
ohlaSovaci Zivnhosti — vazané

A koncesovane zivnosti
= zanik zivnostenského opravneni
= zivnostenska kontrola
= prestupky
Cil: cilem této prednasky je, aby studenti byli s to vymezit a v tom

podstatnem priblizit zivnostenskou spravu, potazmo blize predstavit
pojmy a instituty s ni spjate.
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Zivnostenska sprava - pojem

ZS je sprava na useku Zivnostenského podnikani

zameérena na dveé kliCové otazky
= ingerenci moci vykonné do zivnostenského podnikani

= ajeho kontrolu

zivnostenské podnikani
= jednim z druhu podnikani
= podnikani realizované v zivnostenskopravnim rezimu
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Podnikani - pojem

vymezeni v soukromém pravu
= drive § 2 odst. 1 ObchZ (podnikani)
= nyni § 420 odst. 1 ObCZ (nepfimo prosti. podnikatele, viz nize)

Kdo samostatné vykonava na vlastni ucet a odpovédnost

vydélecnou

¢innost zivnostenskym nebo obdobnym

zpusobem se zamérem Cinit tak soustavne za ucelem
dosazeni zisku, je povazovan se zretelem k této cCinnosti za

podnikatele.

- obdobné vymezeni zivhosti (§ 5 ZivnZ)
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Podnikatelské opravnéni

= jaka je potfebna mira ingerence statu?
= soukromy X verejny zajem

= zakladni koncepce (obecné pfistupove rezimy)

= reglementacni
s silngjsi vliv statu, prisnejsi podminky
3 kontrola: naplnovani stanovenych podminek

= [iberalizacni
> pouze minimalni podminky
> pocita s pusobenim pravidel trzniho mechanismu
> kontrola: provoznich pravidel
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Pravni uprava zivnostenskeé spravy

(Zivnostensky fad z r. 1859 - definitivné zruSen 1966)
(,socialistické” pravo - omezeni soukromych hospodarskych aktivit)
aktualni pravni uprava

= ustavnépravni vychodiska (+ EU)
¢l. 2 Ustavy

(3) Statni moc slouzi vSem obCaniim a Ize ji uplatriovat jen v pFipadech,
v mezich a zpusoby, které stanovi zakon.

(4) Kazdy obéan muze Cinit, co neni zakonem zakazano, a nikdo nesmi byt
nucen cinit, co zakon neuklada.

¢l. 2 LZPS obdobné
¢l. 4 LZPS

(1) Povinnosti mohou byt ukladany toliko na zakladé zakona a v jeho mezich
a jen pri zachovani zakladnich prav a svobod.
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Pravni uprava zivnostenskeé spravy

&.26 Listiny

(1) Kazdy ma pravo na svobodnou volbu povolani a pripravu k nému, jakoz i pravo
podnikat a provozovat jinou hospodarskou cinnost.

(2) Zakon mize stanovit podminky a omezeni pro vykon urcitych povolani nebo ¢innosti.
€l.44 Listiny

Zakon muze pravo na podnikani a jinou hospodafskou c&innost omezit soudcim,
prokuratoriim, zaméstnancum statni spravy a uzemni samospravy ve funkcich, které urci,
pfislusnikiim bezpecnostnich sbort a pfislusnikium ozbrojenych sil. (viz nal. Ustavni soudu
sp. zn. Pl. US 24/17)

¢l. 49 Smlouvy o fungovani EU

> V ramci nize uvedenych ustanoveni jsou zakazana omezeni svobody usazovani pro
statni prislusniky jednoho ¢lenského statu na uzemi jiného ¢lenského statu. Stejné
tak jsou zakazana omezeni pri zfizovani zastoupeni, pobocek nebo dcerinych spole¢nosti
statnimi prislusniky jednoho ¢lenského statu usazenymi na tzemi finého clenského statu.

> Svoboda usazovani zahrnuje pfistup k samostatné vydéleénym ¢innostem a jejich
vykon, jakozZ i zfizovani a Fizeni podniku, zejména spolec¢nosti ve smyslu &l. 54 druhého
pododstavce, za podminek stanovenych pro viastni statni prislusniky pravem zemé
usazeni, nestanovi-li kapitola o pohybu kapitalu jinak.
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Pravni uprava zivnostenskeé spravy

= zakon €. 455/1991 Sb., o zivhostenském podnikani
(zivhostensky zakon)

= zakon €. 570/1991 Sb., o zivhostenskych uradech

= nafizeni vlady €. 278/2008 Sb., o obsahovych naplnich
jednotlivych zivnosti

= spravni rad
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Pravni uprava zivnostenskeé spravy

=  zivhostensky zakon

= upravuje verejnopravni vztahy (nikoli soukromopravni vztahy
vznikajici ze zivnostenského podnikani)
= predmet upravy:
= podminky zivhostenského podnikani (vznik, zména, zanik)
- pravidla pro vykon kontroly nad dodrzovanim ZZ
Casto novelizovany

= dalSi vztahy pfi podnikani — jiné pravni predpisy
- na ZZ navazuje zakon o zivhostenskych Gradech
pravomoc a pusobnost zivhostenskych uradu
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Organy na useku zivhostenskeé spravy
zivnostenskeé urady jsou organy statni spravy zivnostenského podnikani

obecni ZU (pfenesena pusobnost)
= v ramci obci lll typu
= vykonavaji ¢innosti v rozsahu stanoveném zivnhostenskym zakonem
a dale zejména

> prijimaiji pfihlasky k registraci nebo oznameni dle danového radu
> pfijimaji oznameni a hlaseni v oblasti socialniho zabezpecfeni od fyzickych
osob podnikajicich na zakladé zZivnhostenského opravnéni, a to v rozsahu
stanoveném zvlastnimi pravnimi predpisy
> pfijimaji oznameni a hlaseni fyzickych osob podnikajicich na zakladé
zivnostenského opravnéni vici zdravotnim pojistovnam v rozsahu stanoveném
zvlastnim pravnim predpisem
> prijimaji oznameni osob podnikajicich na zakladé zivnostenského opravnéni
o vzniku volnych pracovnich mist nebo jejich obsazeni
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Organy na useku zivnostenské spravy

krajské ZU (prenesena pasobnost) zejm.
- rozhoduji o odvolanich proti rozhodnutim obecnich ZU

= vykonavaji fidici, koordinacni, kontrolni a metodickou Cinnost, a to
vCetné vykonu funkce centralnich registracnich mist a jednotnych
kontaktnich mist, vuci obecnim zivnostenskym urfadum ve svém
spravnim obvodu; obecnim Zivnostenskym ufadim ve svém spravnim
obvodu mohou naridit provedeni zivnostenske kontroly

= spolupracuji se spravnimi urady (s jejichz ¢innosti se Zivnostenska sprava
potkava)

= jsou opravnény vyzadovat od ustfednich spravnich ufadu potrebna
stanoviska a vyjadreni
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Organy na useku zivnostenské spravy

Zivnostensky ufad CR zejm.

= zpracovava koncepce v oblasti zivhostenského podnikani, spolupracuje
se spravnimi urady (s jejichz Cinnosti se zZivhostenska sprava potkava)

= vykonava fidici, koordinacni, kontrolni a metodickou €innost vUuci
krajskym ZU, maze nafidit ZU provedeni Zivnostenské kontroly

= v zakonem stanovenych pripadech rozhoduje jako prvoinstancni organ,
dale rozhoduje o odvolanich proti rozhodnutim krajskych ZU

= je opravnén vyzadovat od ustfednich spravnich uradu potfebna
stanoviska a vyjadreni
jeho pusobnost vykonava odbor Zivnosti Ministerstva prdmyslu a obchodu CR

Pozn. samosprava - zivnostenska spole¢enstva (sdruzeni, svazy, cechy, asociace
apod.) mohou zazadat o zaclenéni do HK CR - stavaji se tak slozkou HK CR a
ziskavaji v organizacni struktufe HK CR stejné postaveni jako okresni nebo regionalni
komory
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Zivnostensky rejstiik

predstavuje informacni systém VS
= vedeny v elektronickeé podobé
v Casti je verejnym seznamem
= identifikace osoby podnikatele
= predmét podnikani, druh zivnosti
= Udaje souvisejici s zivn. opravnénim (datum vzniku, platnost apod.)
= prekazky provozovani zivnosti
v casti je neverejnym seznamem
= napfr. udelené pokuty

ZR spravuje Zivnostensky tfad CR + provozovateli (,vedou jej*) jsou obecni
a krajské ZU
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Zivnost - pojem

Z je podnikatelskéa Sinnost na zékladé platného Zivnostenského
opravnéeni
zakladni znaky (§ 2 ZinvZ) - pozitivni vymezeni Zivnosti
= soustavnost
> trvalost, stalost, pravidelnost
> trebaijen jednou za rok (napf. sezénni prodej, tabofisté,...)
> umysl opakovat (nikoli nahodilost)
= samostatnost
> ,opak® zameéstnanecky vztah (zavisla ¢innost)
> organizace a rizeni Cinnosti (ne nutné jeji provadéni)

= Pozn. nebezpeéi skrytého pracovniho poméru (tzv. Svarc systém /podie podnikatele M.
Svarce/ je z pohledu pracovniho prava nelegalni zaméstnavani formou zastreni faktického

pracovnépravniho vztahu jinou smlouvou) - viz § 3 zak. prace
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Zivnost - pojem

= viasthim jménem
> pod zapsanou firmou nebo jménem FO s dodatkem
> souvisi se samostatnosti
= na vilastni odpovédnost
» odpovednost za poruseni (pravnich) povinnosti
> ,na vlastni ucCet a nebezpeci”
= za ucelem dosazeni zisku
> rozhoduijici je umysl|
> nemusi byt fakticky dosazen (mozna i ztrata)
= Cinnost vykonavana podle zivhostenského zakona
jde tedy o podnikani v nem upravenée

16
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Zivnost - pojem

zakladni znaky musi byt splnény kumulativné

= pokud absence i jen jednoho znaku, nejde o zivnost (a nemuze jit ani o
neopravnéné zivnostenské podnikani)

negativni vymezeni zivnosti (§ 3 odst. 1 ZinvZ) zejm.:

= provozovani ¢innosti vyhrazené zakonem statu nebo uréené pravnické osobe
(tzv. statni monopoly) - dfive postovni sluzby

= vyuzivani vysledka duSevni tvar¢i ¢innosti, chranénych zvlastnimi zakony, jejich
puvodci nebo autory — napf. ¢innost hudebnich skupin a kapel

= vykon kolektivni spravy prava autorskeho a prav souvisejicich s pravem
autorskym podle zvlastniho pravniho predpisu

= restaurovani kulturnich pamatek nebo jejich ¢asti, které jsou dily vytvarnych
umeéni nebo umeleckoremesinymi pracemi

= provadéni archeologickych vyzkumdu
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Zivnost - pojem

Zivnosti dale neni (§ 3 odst. 2 ZinvZ) v rozsahu zvlastnich zakont
cinnost fyzickych osob (tzv. svobodna povolani) zejm.:

lekard, zubnich lékaru a farmaceutd, nelékarskych zdravotnickych pracovniki
veterinarnich lékart, dalSich veterinarnich pracovniku

advokatu, notaru, patentovych zastupcu a soudnich exekutort

soudnich tlumocénik( a soudnich prekladatelt

auditort a dariovych poradct

burzovnich dohodct

zprostredkovatelll a rozhodcl pri feseni kolektivnich sporti a rozhodct pii rozhodovéni majetkovych sport
uredné opravnénych zemémérickych inzenyru

autorizovanych architekti a autorizovanych inzenyru cinnych ve vystavbé, kteri vykonavayji
Svoji ¢innost jako svobodni architekti a svobodni inzenyri

autorizovanych inspektort, ktefi vykonavaji svoji ¢innost jako svobodné povolani

auditorti bezpecnosti pozemnich komunikaci a

mediatort zapsanych podle zakona o mediaci
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Zivnost - pojem

zivnosti také neni (zpr. opét komplexni Gprava zvlastnimi zakony) (§ 3
odst. 3 ZinvZ) zejm.:

¢innost bank, pojistoven, zajistoven, penzijnich fondu, spofitelnich a uvérnich druzstev, komoditnich burz,
obchodnikt s cennymi papiry, atd. (tzv. specifické finanéni sluzby)

hornicka ¢innost a ¢innost provadéna hornickym zptsobem
vyroba, prenos a distribuce elektriny a plynu

zemedélstvi

provozovani drahy a drazni dopravy

vyzkum, vyroba a distribuce léCiv

provozovani rozhlasového a televizniho vysilani
provozovani stanic technické kontroly

vychova a vzdélavani ve Skolach, predskolnich a skolskych zafizenich zarazenych do rejstriku skol a
Skolskych zarizeni, vzdélavani v bakalarskych, magisterskych a doktorskych studijnich programech a
programech celozivotniho vzdelavani podle zvlastniho pravniho predpisu

archivnictvi

pronajem nemovitosti, byt a nebytovych prostor

poskytovani zdravotnich sluzeb

provozovani poStovnich sluzeb a zahrani¢nich postovnich sluzeb podle zvilastniho pravniho predpisu
vykon znalecké ¢innosti znalct, znaleckych kancelari a znaleckych ustavi
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Subjekty zivhostenskéeho podnikani

neni podstatné, kdo zivnost uskutecnuje
zda FO
nebo PO (obch. spoleCnost, druzstvo, statni podnik...)
= princip rovného postaveni FO a PO
a v zasadé i zahraniCnich osob
> podle sidla/trvalého pobytu na/mimo Gzemi CR
»  FO potrebuji povoleni k pobytu, nejde-li o pfislusnika statu EU

> podnikaji za stejnych podminek a ve stejném rozsahu jako
ceska osoba, pokud ze zakona nevyplyva néco jiného

podstatny je obsah zivnosti, resp. v Cem konkrétni podnikatelska
cinnost spociva
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tézistem vykonu Zivnostenskeé spravy jsou €¢innosti zivhostenskych

univerzita

Zivnostenské opravnéni

uradu spojené s

rezimem vzniku, zmén a zaniku zivn. opravnéni a
provadenim kontroly zivn. podnikani

Zivnostenske opravneni

na ngj je vazana moznost realizace zivn. podnikani

svou povahou jde o kvalifikované subjektivni verejné pravo
neprenosné (az na vyjimky)

na uzemi CR

pro vznik a provozovani (po celou dobu jeho existence) musi byt
splnény zakonné podminky
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Zivnostenské opravnéni

podminky vieobecné (§ 6 ZinvZ)
= plna svepravnost
> Soukromeé pravo
= bezuhonnost

> za bezuhonnou se nepovazuje osoba, ktera byla pravomocné
odsouzena pro trestny Cin spachany umysiné, jestlize byl tento
trestny Cin spachan v souvislosti s podnikanim

> uvedeneée neplati, pokud se na ni hledi, jako by nebyla
odsouzena

> bezuhonnost se prokazuje vypisem z rejstriku trestu
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Zivnostenské opravnéni

podminky zvlastni (§ 7 ZivnZ)
= odborna nebo jina zptsobilost
- pokud ji ZivhZ nebo zvlastni predpisy vyzaduji
> v ZivnZ ,nastavena“ rizné pro rdzné druhy Zivnosti
- ZivnZ upravuje také prokazovani zpUsobilosti
= plnéni zvl. podminek brano vzdy ve vztahu ke konkrétni
FO

= (pravo) provozovani zivnosti prostrednictvim odpovédného
zastupce
= odpovedného zastupce je povinen ustanovit:
podnikatel, ktery je FO a nesplnuje zvl. podminky provozovani
zivnosti
podnikatel, ktery je PO, a to pro zivnosti vyzadujici splneni zvl.
podminek provozovani zivnosti
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Zivnostenské opravnéni

odpovédny zastupce (§ 11 ZivnZ)

je FO ustanovena podnikatelem

odpovida za radny provoz zivnosti a za dodrzovani
zivnostenskopravnich predpisu

je k podnikateli ve smluvnim vztahu

musi splnovat vseob. i zvl. podminky provozovani zivnosti
pro jednotlivé zivnosti

| kdyZ k tomu nejsou duavody, tzn. i fakultativné

navenek odpovida podnikatel

jeden odpovedny zastupce nanejvys pro 4 podnikatele

» aby ucast pfi provozovani zivnosti byla zajiSténa v potrebném rozsahu




PRAVNICKA
FAKULTA

Masarykova univerzita

Zivnostenské opravnéni

= S podim'nkami provozovani zivnosti souvisi prekazky provozovani zivhosti
(§ 8 ZivnZ)
= znemoznuji vznik/trvani zivn. opravnéni
= Z nemuiZe provozovat FO nebo PO
= na jejiz majetek byl prohlasen konkurs
= po dobu 3 let od pravni moci rozhodnuti o zamitnuti insolvenéniho
navrhu proto, ze majetek dluznika nebude postacovat k uhradé nakladu
insolvencniho fizeni (obdobné u konkurzu)
= které byl soudem nebo spravnim organem ulozZen trest zakazu €innosti
tykajici se provozovani zivnosti v oboru nebo pribuzném oboru po dobu
trvani tohoto zakazu
= v pfipadech zruseni zivn. opravneni z diivodu zavazného poruseni
povinnosti (viz dale)
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Zivnostenské opravnéni

« zruseni ZO z diivodu zavazného poruseni povinnosti se mize tykat
> FO nebo PO pfimo

> FO nebo PO, ktera byla ¢lenem statutarniho organu PO v dobé, kdy nastaly
nebo trvaly skuteCnosti, ktere vedly ke zruseni

> PO, &lenem jejihoz statutarniho organu je FO nebo PO, které bylo ZO
zruseno

> PO, ¢lenem jejihoz statutarniho organu je FO nebo PO, ktera byla ¢lenem
statutarniho organu PO v dobé, kdy nastaly nebo trvaly skuteCnosti, které vedly
ke zruseni

Clenové statutarnich organt mohou prokazat, Ze vynaloZili veSkeré usili, které bylo
mozno poZadovat, aby zavaznému porusSeni zabranili (mozZnost tzv. liberace)
=>

>prekazka 3 roky v oboru nebo pfibuzném oboru od pravni moci zrudeni ZO
> pfekazka 1 rok v jiném oboru (pro udéleni koncese) od pravni moci zrudeni ZO
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Rozdeéeleni zivhosti

zivnosti jsou:
= a) ohlasovaci, které pfi spinéni stanovenych podminek sméji byt provozovany
na zakladé ohlaseni (§ 19-25, 45-49 ZivnZ)
= D) korjcesované, které sméji byt provozovany na zakladé koncese (§ 26-27,
50-56 ZivnZ)
vecny rozdil v povaze Cinnosti
= ohlasovaci - méné naroCné zvl. podminky provozovani
= Kkoncesovane - vyzaduji splneni nejprisnéjsich zvl. podminek provozovani
rozdil v procedure
= ohlaSovaci - pro vznik a provozovani je rozhoduijici vile podnikajiciho subjektu
* koncesovane - udéleni koncese zivnostenskym uradem (pro vznik a provozovani je
rozhodujici vule ZU, resp. statu)
ohlasovaci Z se dale déli dle poZzadavk(l na Zivnosti volné (resp.
Z volnou), Femesiné a vazané (§ 19 ZivnZ)
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k zalozeni zivn. opravnéni postacuje

doklady: o bezuhonnosti, odborné zpusobilosti (je-li vyZadovana); také za odpovédného
zastupce + jeho souhlas

spravni poplatek (1.000 K¢, dalSi ohlaseni 500 Kg&)

splnil-li ohlasovatel vdechny podminky stanovené zakonem, provede ZU zapis do
zivnostenskeého rejstfiku do 5 pracovnich dnu ode dne doruceni ohlaseni a vyda
podnikateli vypis z tohoto rejstriku

event. vyzva ZU k odstrané&ni zavad ohladeni (stanovi k tomu pfiméfenou, nejméné

15 denni [hdtu)

ohlaseni neni spravnim fizenim, resp. rozhodnutim

vznik zivn. opravnéni dnem ohlaseni nebo ohlaSovatelem zvolenym datem

Ohlasovaci zivnosti

splnéni podminek provozovani zivnosti
= po splnéni jsou narokové
ohlaseni zamysleného provozovani fadnym zpusobem (mj. na tiskopisu MPaO)
> kterémukoli obecnimu zivnostenskému uradu nebo
> kontaktnimu mistu vefejné spravy (Czech POINT) - to nasledné& neprodlené doruéi ZU

je jim ale fizeni a rozhodnuti, ze zivn. opravnéni ohlaSenim nevzniklo

Vg v s 7 \Ved

o v . v
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Ohlasovaci zivnosti

volné (resp. Z volna)
» U ktereé neni jako podminka provozovani zivnosti odborna (ani jina) zpusobilost
stanovena, pfiloha C. 4 ZivnZ
remesiné
- Zivnosti uvedené v pfiloze €. 1 ZivnZ
= nutné je prokazani odborné zpusobilosti
= zpr. fadnym ukoncCenim vzdélani (vyu¢enim) v prisluSném nebo pfibuzném oboru
= a/nebo vykonanim praxe v oboru (u 6ti let praxe - i bez vzdélani)
vazane
= nutné je prokazani slozitéjsich kvalifikac':pich Qfedpokladl‘] (zpr. potfeba
zvlastniho opravnéni ¢i osvédceni, prip. SS €i VS vzdélani, popf. rekvalifikace s
praxi)
- odborna zpusobilost specifikovana v pfiloze &. 2 ZivnZ
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Ohlasovaci zivnosti - volné

Pfedmeét podnikani: Vyroba,45.
obchod a sluzby
neuvedené v prilohach 1
az 3 Zivnz 4r.
48.
Obory €innosti nalezejici 49,
do Zivnosti volné (napf.):

Chov zvifat a jejich vycvik 20

(s vyjimkou zivoCiSné vyroby)
Péstitelské paleni

Vyroba textilii, textilnich
vyrobkl, odévd a odévnich
doplriku

Vyroba, vyvoj, projektovani,
zkousSky, instalace, udrzba,
opravy, modifikace a
konstrukCni zmény letadel,
motoru letadel, vrtuli, letadlovych 75
Casti a zafizeni a leteckych
pozemnich zafizeni

99.
58.

60.

69.

Pfipravné a dokoncovaci osobniho zbozi

stavebni prace, specializované 76, Poskytovani technickych
stavebni Cinnosti sluzeb

Zprostredkovani obchodu a 77 Opravy a udrzba potieb pro
sluzeb domacnost, predmétd kulturni
Velkoobchod a maloobchod povahy,

Zastavarenska cinnost a vyrobkl jemné mechaniky,
maloobchod s pouzitym optickych pfistroj a méfidel
zbozim Poskytovani sluzeb osobniho
Udrzba motorovych vozidel a charakteru a pro osobni
jejich prislusenstvi hygienu

Ubytovaci sluzby Poskytovani sluzeb pro
Realitni &innost, sprava a rodinu a domacnost

udrzba nemovitosti Vyroba, obchod a sluzby
Poradenska a konzultaéni jinde nezarazené

¢innost, zpracovani odbornych

studii a posudku

Prekladatelska a tlumocCnicka

Cinnost

Prani pro domacnost,

Zehleni, opravy a udrzba

odévu, bytového textilu a

78.

79.

80.
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Ohlasovaci zivnosti - volné

narizeni viady €. 278/2008 Sb., o obsahovych naplnich jednotlivych
zivnosti, napr.:

69. Prekladatelska a tlumocénicka ¢innost

80.

Preklady z jednoho jazyka do jiného jazyka pro ucely cestovniho ruchu,
mezinarodniho styku, obchodniho jednani a jiné komercni ucely. Tlumoceni z
jednoho jazyka do druhého a tlumoceni do a ze znakové recCi pro ucely
cestovniho ruchu, obchodniho jednani a podobné.

Obsahem cinnosti neni tlumoceni slouzici potfebam fizeni pfed soudy a
spravnimi organy nebo v souvislosti spravnimi ukony fyzickych a pravnickych
osob, pfeklady literarnich dél jako vyuzivani vysledkd dusevni tvarci Cinnosti
jejich autory.

VVyroba, obchod a sluzby jinde nezarazené

Vyroba, obchod a sluzby v oblastech, které nejsou predmétem zivnosti
koncesovanych, vazanych a femeslnych, ani nespadaji pod jinou Cinnost
uvedenou v pfiloze €. 4 k zakonu €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani
(Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich pfedpisu.
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Ohlasovaci zivnosti - remesiné

= Reznictvi a uzenafstvi " Hodinarstvi . |zolatérstvi
. Mlékarenstvi . Zlatnictvi a klenotnictvi . Malifstvi, lakyrnictvi, natéraCstvi
. Mlynarstvi . Truhlarstvi, podlaharstvi . PokryvacCstvi, tesarstvi
= Pekafrstvi, cukrarstvi " Vyroba a opravy hud. nastroju = Klempifstvi a oprava
. Pivovarnictvi a sladovnictvi =  Opravy ostatnich dopravnich karoserii
. Zpracovani kuzi a kozesin prostfedkd a pracovnich stroji = Kamnarstvi
. Aplikace, vyroba a opravy " Zednictvi . Opravy silniénich vozidel
ortopedické obuvi = Montaz, opravy, revize a = Holi¢stvi, kadernictvi
=  Brouseni a leptani skla zkousky elektrickych zafizeni «  Barveni a chemicka Uprava
= Zpracovani gumarenskych = Montaz, opravy a textilii
smési rekonstrukce chladicich = Citéni a prani textilu a
. Zpracovani kamene zafizeni a tepelnych Cerpadel odévil
. Slévarenstvi, modelafstvi = Vodoinstalatérstvi, topenarstvi « Kominictvi
= Kovafstvi, podkovafstvi * Montaz, opravy,revizéa = Hostinska &innost
. Obrabé&é&stvi ﬁggllcj)st’)kyl rp])lyn.zarlz.aplnenl Kosmetické sluzby
=  ZamecCnictvi, nastrojarstvi . Monté;yo);l)ravy, revize a =  Pedikdra, manikura
=  Galvanizérstvi, smaltérstvi zkoudky tlakovych zafizeni a
= Vyroba, instalace, opravy el. nadob na plyny
stroju a pfistrojd, el. a =  MontadZ, opravy, revize a

telekomunikaCnich zafizeni zkousky zdvihacich zafizeni
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Ohlasovaci zivnosti - remesiné

narizeni €. 278/2008 Sh. viady o obsahovych naplnich jednotlivych
zivnosti, napr.:
Hostinska Cinnost
- Cinnosti spo&ivajici v pfipravé a prodeji pokrm0 a napojl k
bezprostredni spotfebé v provozovne, v niz jsou prodavany.
=V ramci zivnosti je mozno poskytovat ubytovani ve vSech ubytovacich
zarizenich (napfiklad hotel, motel, kemp, ubytovna) a v bytovych
domech, rodinnych domech nebo ve stavbach pro rodinnou rekreaci.
Pokud zustane zachovana povaha zivnosti, |ze provadét prodej pomoci
automatl (napojové, obcerstvovaci), doplrikovy prodej (napfiklad
tabakové vyrobky, upominkové predmeéty, zakladni hygienickeé potreby),
prodej pokrmu a napoju pres ulici, pujcovani novin a ¢asopisu,
pujcovani stolnich spoleCenskych her (napfiklad karty, Sachy),
provozovani her (napfriklad kuleCnik, bowling).
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Ohlasovaci zivnhosti - vazaneé

Diagnosticka, zkuSebni a
poradenska cinnost v
ochrané rostlin a
oSetfovani rostlin,
rostlinnych produktd,
objektl a pudy proti
Skodlivym organismim
pfipravky na ochranu
rostlin nebo biocidnimi
pripravky

Geologické prace
Zpracovani tabaku a
vyroba tabakovych
vyrobku

Vyroba a zpracovani
paliv a maziv
Vyroba nebezpecnych
chemickych latek a

nebezpecnych chemickych
pfipravkll a prodej
chemickych latek a
chemickych pfipravk
klasifikovanych jako
vysoce toxické a toxicke
Oc¢ni optika

Podnikani v oblasti
nakladani s nebezpecnymi
odpady

Projektova cinnost ve
vystavbé

Provadéni staveb, jejich
zmeén a odstranovani
Nakup a prodej
kulturnich pamatek nebo
predméta kulturni
hodnoty.

Obchod se zvifaty uréenymi

pro zajmové chovy
Cinnost ugetnich
poradcu, vedeni
ucetnictvi, vedeni
evidence

Privodcovska c¢innost
horska

Vodni
sluzba

Péce o dité do trilet
véku v dennim rezimu

Psychologické poradenstvi
a diagnostika

Provozovani

danove

zachranarska

solarii
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Ohlasovaci zivnosti - vazaneé

= narizeni vlady €. 278/2008 Sh., o obsahovych naplnich jednotlivych
zivnosti, napr.:
= Pravodcovska ¢innost horska

- Cinnost horského pravodce spogiva v organizovani a provadéni jednotlived nebo
skupin v horském prostredi, s vyjimkou oblasti ledovcu, skal, kanoningu a vSech
dalSich terénu, v nichz postup vyzaduje pouZziti horolezecké techniky,
horolezeckych pomucek a materialu (...), kdy v zasnézenych horskych terénech
je provadéni mozné pouze ve zvinénych terénech severského typu; (...)

- Cinnost horského vtdce, kterou je organizovani a provadéni jednotlivct nebo
skupin ve vysokohorském prostfedi, v€etné ledovcu, pfi skalnim lezeni a
horolezectvi na zajisténych cestach, umelych lezeckych sténach, pfi
skialpinistickych turach, vedeni a organizovani vysokohorskych expedic, vCetnée
zajiStovani bezpecnosti.

=V ramci zivhosti je mozno uskutechovat €innost informacni, pujéovani lezecké,
horolezecké, skialpinistické a obdobné vyzbroje a vystroje.
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Ohlasovaci zivnhosti - vazaneé

Privodcovska ¢innost horska

- pozadovana odborna zpUsobilost (dle ZivnZ):

a) stfredni vzdélani s maturitni zkouskou a profesni kvalifikace pro horskou
pravodcovskou ¢innost podle zvlastniho pravniho pfedpisu, nebo

b) osvédCeni o rekvalifikaci nebo jiny doklad o odborné kvalifikaci pro
prislusSnou pracovni Cinnost vydany zarizenim akreditovanym podle zvlastnich
pravnich pfedpisl, nebo zafizenim akreditovanym Ministerstvem Skolstvi,
mladeze a télovychovy, nebo ministerstvem, do jehoz pusobnosti patfi odvétvi,
vV Nnémz je zivnost provozovana, nebo

c) doklad o vykonani tfileté praxe v oboru v nezavislém postaveni (§ 420
obCanského zakoniku) nebo v pracovnépravnim vztahu, nebo

d) doklad o uznani odborné kvalifikace podle zvlastniho pravniho predpisu
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Koncesovaneé zivnosti

zivn. opravnéni se vydava na zakladé rozhodnuti o udéleni koncese
spravni Fizeni (fizeni o koncesi)

zadost o koncesi (na tiskopisu MPaO - tzv. formularové podani)

nema stejné ucinky jako ohlaseni

misto podani: obecni ZU nebo kontaktni misto VS

nalezitosti az na vyjimky shodné s ohlasovacimi zivnostmi + obdobné doklady,
které je treba pripojit

av3ak vy$§i naroky na odbornou a tzv. jinou zptsobilost (pfiloha &. 3 ZivnZ)

v pfipadé vad ZU vyzve Zadatele do 30 dnu k jejich odstrané&ni (stanovi k tomu
minimalné 15 denni Ihatu + je tu i moznost prodlouzeni dané Ihuty)

> pokud Zadatel neodstrani, ZU fizeni zastavi

= rozhodnuti

zivn. opravnéni vznika dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni koncese
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Koncesovaneé zivnosti

- ZU predlozi zadost o koncesi organu statni spravy, je-li k provozovani Zivnosti
podle zvlastnich pfedpisd nebo pfilohy &. 3 ZivnZ nutné jeho opravnéni nebo
souhlas nebo povoleni nebo vyjadreni

2 napfr. v pripadé vyroby kvasného lihu je timto organem Ministerstvo zemédélstvi
= Ihata: obecné do 30 dnli od dorudeni zadosti (pfip. jina Ihdta - viz pFiloha &. 3 ZivnZ)
= stanoviskem organu statni spravy je ZU vazan

= pokud nejsou splnény podminky nebo nesouhlasi-li s udelenim koncese organ
statni spravy, ZU rozhodnutim Zzadost zamitne

= pokud jsou splneny podminky rozhodne o udéleni koncese

- v Uvahu pfipada i uloZeni zavaznych podminek pro provozovani KoncZ

> na zakladé ZivnZ nebo zvlastniho predpisu

= prukazem zivn. opravnéni je vypis z Zivnostenského rejstfiku (vydava se do 5
dnl od udéleni koncese)
= spravni poplatek (stejny jako u ohladovacich 2)
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Koncesovaneé zivnosti

Vyroba a uprava kvasného
lihu, konzumniho lihu,
lihovin a ostatnich
alkoholickych napoju (s
vyjimkou piva,...) a prodej

Vyroba a uprava lihu
sulfitového nebo lihu
syntetického

Vyzkum, vyvoj, vyroba,
ni¢eni, zneskodnovani,
zpracovani, nakup a prodej
vybusnin

Vyvoj, vyroba, opravy,
upravy, pfeprava, nakup,
prodej, puj¢ovani,
uschovavani,
znehodnocovani a niceni
zbrani a streliva

Nakup a prodej, pujcovani, =
VYVOj, vyroba, opravy,
upravy, uschovavani,
skladovani, pfeprava,
znehodnocovani a niCeni
bezpeclnostniho materialu

Vyroba a zpracovani paliv a -
maziv a distribuce
pohonnych hmot

Vyroba tepelné energie a
rozvod tepelné energie,
nepodléhajici licenci
realizovana ze nad 50 kW
Silniéni motorova doprava

(..)

Vnitrozemska vodni doprava®

Provadeéni pyrotechnického
prazkumu

Provadeéni verejnych drazeb
Provozovani cest. kancelare
Ostraha majetku a osob

Sluzby soukromych
detektivl

Poskytovani technickych
sluzeb k ochrané majetku a
osob

Vedeni spisovny

Provozovani strelnic a
vyuka a vycvik ve stfelbé se
zbrani

Provadéni trhacich a
ohnostrojnych praci
Provozovani pohrebni
sluzby

Provozovani krematoria
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Koncesovaneé zivnosti

narizeni viady €. 278/2008 Sb., o obsahovych naplnich jednotlivych
zivnosti, napr.:

Vyroba a uprava kvasneho lihu, konzumniho lihu, lihovin a ostatnich
alkoholickych napoju (s vyjimkou piva, ovocnych vin, ostatnich vin a
medoviny a ovocnych destilatu ziskanych péstitelskym palenim) a prodej
kvasného lihu, konzumniho lihu a lihovin

= Vyroba lihu destilaci nebo jinym oddélenim ze zkvasenych cukernatych roztoku
pochazejicich ze skrobnatych nebo cukernatych surovin, nebo z jinych surovin
obsahujicich kvasny lih, uprava lihu takto ziskaného jeho zuslechtovanim nebo
denaturaci a vyroba alkoholickych napoju, pfi jejichz vyrobé pfimo vznika
destilaci vySe uvedenych surovin alespon €ast etanolu obsazeného v téchto
napojich (destilatt pravych, destilatl fezanych a destilata vyrobenych zvlastnim
tradiénim zpusobem), s vyjimkou vyroby ovocnych destilata ziskanych
péstitelskym palenim. Vyroba konzumniho lihu a lihovin studenou cestou
(michanim) a vyroba ostatnich alkoholickych napoju, s vyjimkou vyroby piva,
ovocnych vin, ostatnich vin a medoviny. Prodej kvasného lihu, konzumniho lihu a
lihovin,
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Zmeny zivnhostenského opravneéeni

podnikatel je povinen ZU oznamit véechny zmény a doplnéni
tykajici se udaju a dokladu, které jsou stanoveny pro ohlaseni
zivnosti nebo zadost o koncesi, a predlozit doklady o nich do 15 dnu
ode dne jejich vzniku

ZU provede zapis zmen do ZR, zmeni rozhodnuti o udéleni koncese
a podle okolnosti pripadu vyda vypis, nebo informuje podnikatele o
provedenem zapisu; prip. rozhodne o pozastaveni provozovani
zivnosti nebo o zruSeni zivn. opravnéni
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Zanik zivnostenského opravneni

= Zivnostenské opravnéni zanika (§ 57- 59 ZivnZ):

= smrti podnikatele (neprechazi-li na pravni nastupce)

= zanikem PO (nepfechazi-li na pravni nastupce)

= uplynutim doby, pokud bylo zivhostenské opravneni omezeno na dobu
urcitou

= vymazem zahraniCni osoby povinné zapsané v obchodnim rejstriku
nebo jejiho predmétu podnikani z obchodniho rejstfiku

= stanovi-li tak zvlastni pravni predpis

 rozhodnutim ZU o zruseni zivnostenského opravnéni
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Zanik zivnostenského opravneni

= ZU zrusi zivn. opravnéni - obligatorné
= podnikatel prestane spliovat podminky (svépravnosti nebo bezuhonnosti)
nastanou piekazky v provozovani Z
na zadost podnikatele
podnikatel neprokaze pravniho duvod uzivani prostor urCenych pro podnikani

na navrh organu statni spravy vydavajiciho stanovisko podle § 52
odst. 1 ZivnZ z duvodu, ze podnikatel zavaznym zpUusobem porusil
nebo porusuje podminky stanovené rozhodnutim o udéleni koncese...

= ZU muze zrusSit nebo pozastavit zivn. opravnéni - fakultativné
- jestlize podnikatel zavaznym zpusobem porusil nebo porusuje podminky
stanovené rozhodnutim o udéleni koncese, ZivhZ nebo zvlastnimi pravnimi
predpisy...
= jestlize podnikatel neprovozuje Zivnost po dobu delSi nez 4 roky a neoznamil-li
preruseni provozovani Z
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Zivhostenska kontrola

predmet kontroly zejm.

- povinnosti podle ZivnZ

= povinnosti podle zviastnich predpisu vztahujici se na zivnostenskeé

podnikani

= podminky provozovani zivnosti stanovené v rozhodnuti o udeleni koncese
provadéji ZU v ramci své plisobnosti

- kontrolni &innost pfislusi zamé&stnancim ZU
rezim vykonu kontroly - dle kontrolniho radu (zak. ¢. 255/2012 Sb.)

= prava a povinnosti kontrolovane osoby a kontrolujiciho

> zejm. povinnost soucinnosti

= protokol o kontrole

> V pfipadé nesouhlasu — Ize pouzit institut namitek
Pozn. nestanovi-li zakon jinak, postupuje se podle spravniho radu
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Zivnostenska kontrola

dusledky kontrolou zjisténych skute¢nosti
- ZU provadeéjici kontrolu, muze

>

ulozit pokutu dle kontrolniho radu do 200 000,- K¢, resp.
do 500 000,- K¢

= ZU muze dale

>

>

ulozit povinnost odstranit ve stanovené |huté zjiSténé nedostatky
(pFip. odvolani nema odkladny ucinek)

ulozit pokutu za ,neopravnene provozovani cinnosti, ktera je
zivnosti® Ci za poruseni jinych povinnosti

pozastavit provozovani zivnosti

zruSit zivn. opravneni

45




PRAVNICKA
FAKULTA

Masarykova univerzita

Prestupky

ZivnZ rozliduje (§ 61 - 63 ZivnZ)
= prestupky (nepodnikajicich) FO (subjektivni odpovédnost)
= prestupky PO a podnikajicich FO (objektivni odpovédnost)

prestupky (nepodnikajicich) FO
Fyzicka osoba se dopusti pfestupku tim, Ze napf.

a) jako spravce pozuUstalosti povolany zemfelym podnikatelem, anebo vykonavatel zavéti, nalezi-li mu sprava
pozUstalosti ... v rozporu s § 13 odst. 2 ZivnZ neustanovi odpovédného zastupce, nebo

b) jako spravce pozUstalosti jmenovany soudem, svéfensky, likvidaéni nebo insolvenéni spravce v rozporu s § 13
odst. 4 neoznami, ze hodla pokraCovat v provozovani Zivnosti, nebo neustanovi odpovédného zastupce.

Fyzicka osoba se dopusti pfestupku dale tim, Ze provozuje ¢innost, ktera je

a) zivnosti volnou, aniz by pro tuto zivnost méla zivnostenské opravnéni,

b) pfedmétem zivnosti femesiné nebo vazané, aniz by pro tuto zivnost méla Zivnostenské opravnéni, nebo
c) pfedmétem zivnosti koncesované, aniz by pro tuto zivnost méla Zivnostenské opravnéni.

za prestupek Ize ulozit pokutu do 10 000 K¢ az (,odstupriované®) do 1 000 000 K¢&
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Prestupky

prestupky PO jako podnikatelli a podnikajicich FO

Pravnicka osoba jako podnikatel nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti pfestupku tim, ze napr.

a) v rozporu s § 7 odst. 6 ZivnZ nezajisti vykon &innosti, které jsou obsahem Zivnosti uvedenych v piiloze &. 5 ZivnZ, pouze
fyzickymi osobami splfiujicimi pozadavky odborné zplsobilosti

b) neoznami iivnostenskévmu ufadu ustanoveni odpovédného zastupce pro zivnost ohlaSovaci nebo ukonceni vykonu jeho
funkce podle § 11 odst. 5 ZivnZ

c) v rozporu s § 11 odst. 7 ZivnZ nepfedlozi Zivnostenskému Gfadu ke schvaleni ustanoveni odpové&dného zastupce pro
zivnost koncesovanou nebo neoznami zivnostenskému ufadu ukonc€eni vykonu jeho funkce

d) neustanovi nového odpovédného zastupce podle § 11 odst. 8 ZivnZ

e) neoznadi provozovnu podle § 17 odst. 7, 8 nebo 9 ZivnZ

f) porusi nékterou z podminek stanovenych nebo zménénych zivnostenskym ufadem pro provozovani koncesované zivnosti
podle § 27 odst. 3 ZivnZ

za prestupek Ize ulozit pokutu do 1 000 000 K¢ az (,odstupriované®) do 10 000 K¢&
prestupky PO

Pravnicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze provozuje ¢innost, ktera je
a) zivnosti volnou,

b) pfedmétem zivnosti femesiné nebo vazané, nebo

c) pifedmétem zivnosti koncesované,

aniz by pro tuto zivnost méla zivnostenske opravnéni.

za prestupek Ize ulozit pokutu do 500 000 K¢ az (,odstupnované®) do 1 000 000 K&




PRAVNICKA
FAKULTA

Masarykova univerzita

Prestupky

= sankce (pokuty) souhrnne:

= podle typu deliktu
pokuty za prestupky

= podle porusenych povinnosti
pokuty za neopravnené provozovani Cinnosti, ktera je zivnosti
pokuty za poruseni jinych povinnosti

podle zpusobu rozhodovani
pokuty ulozené ve spravnim rizeni
pokuty ulozené v pfikaznim fizeni

= pfestupky podle ZivnZ v prvnim stupni projednavaji obecni ZU
= pokuty vybira a vymaha organ, ktery je ulozil
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Prameny ke studiu

o zakladni

Jurnikova, J. a kol. Spravni pravo. Zvlastni ¢ast. Studijni text pro
bakalare. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2013,
s. 173 nasl.

* doporuceneé

Jurnikova, J. a kol. Spravni pravo: zvlastni ¢ast. 6. vydani. Brno:
Masarykova univerzita, 2010, s. 262 a nasl.




