LIEVIS Pravni propedeutika ll. — verejne pravo

SPRAVNI PRAVO

PrE MU
© petr pricha



Osnova vyuky

. predmét spravniho prava, metody a formy regulace
. pravni rad a verejna sprava
. zasady dobré spravy

. pravni zaruky ve verejné sprave, kontrola verejné spravy

- spravni soudnictvi



|. PREDMET SPRAVNIHO PRAVA, METODY A FORMY
REGULACE JiM POUZIVANE

m Spravni pravo - pravnim radem vyKonne moci
Ve Sfere verejne spravy, e pravem. ,verejnym:

m pfedmetem spravniho prava jsou pravidla ¢innosti a tuprava
organizace verejne spravy

s MEelodou pravni regulace ve spravnim. pravu J€ tzv.

administrativne pravni metoda requlace (podstata této
metody spociva v. nerovnosti: postaveni subjektu regulovanych spravne-
pravnich vztahu)



Pravni formy cinnosti (realizace) verejne spravy.

- Jednostranne (subordinacni),
- vicestranne (koordinacni' i’ subordinacni)

normativni spravni akty

individualni spravni akty

spravni akty smisene povahy

verejnopravni smlouvy (dohody spravne pravniho
charakteru)

evidencni a registracni ukony

fakticke ukony s primymi pravnimi dusledky



Il. PRAVNI RAD A VEREJNA SPRAVA
Prameny spravniho prava
= Ustava, Listina, ustavni zakony
m zakony,
m narizeni viady,
m vyhlasky ministerstev a dalsich ustrednich organu statni spravy,

s obecneé zavazné pravni predpisy obci a kraju (obecné zavazne
vyhlasky a narizeni)

m prameny Evropskeho spravniho prava (narizeni, smérnice,
doporuceni, aj.)



Spravni rad — zakladni kodex ¢innosti verejné spravy.

= rozsah pusobnosti spravniho radu

s zasady cinnosti spravnich organu

s Uprava obecnych institutu spravniho rizeni
s Uprava zvlastnich institutu spravniho rizeni
s Uprava tzv. vyjadreni, osvedceni a sdeleni

s Uprava verejnopravnich smiuyv

s Uprava opatreni obecne povahy



Verejna sprava

m Verejna sprava je soucasti systemu verejne moci
cleni se na statni spravu a samospravu

s pojem a charakteristicke rysy statni spravy.
s pojem a charakteristicke rysy samospravy.
m Vztah statni spravy a samospravy.



m \Verejna sprava jako ,CinNOoSt" je cinnosti viykonnou,
podzakonnou a harizovaci.

m \Verejna sprava jako ,organizace je predstavovana
organy/. Statni spravy.
organy. samospravy/
ostatnimi vykonavateli verejne spravy.



Struktura organizace verejne spravy.

Ustredni organy statni spravy.

Uzemné dekoncentrované (specializované) organy.
statni spravy

Organizace uzemni verejne spravy s vseobecnou
pusobnosti

Organy (subjekty) profesni a zajmove samospravy.



Ministerstva - ustredni organy statni spravy, resp. ustredni
spravni urady, V jejichz cele stoji clen viady.
(v.poradi dle zakona ¢. 2/1969 Sh.)

Ministerstvo financi,

Ministerstvo zahranicnich veci,
Ministerstvo skolstvi, mladeze a telovychovy,
Ministerstvo Kultury;

Ministerstvo prace a socialnich veci,
Ministerstvo zdravotnictvi,
Ministerstvo spravedlnosti,
Ministerstvo vnitra,

Ministerstvo prumyslu a obchodu,
Ministerstvo pro mistni rozvoj,
Ministerstvo zemedeélstvi,
Ministerstvo obrany,

Ministerstvo dopravy,

Ministerstvo zivotniho prostredi



Vyssi tizemni samospravne celky — Kraje

(Ustavnii zakon ¢. 347/1997 Sh., o\ vytvereni vyssich tizemnich
Samiospravnych celkt)

Hlavni mésto Praha
Stredocesky kraj
Jihocesky kraj
Plzensky kraj
Karlovarsky kraj
Ustecky kraj
Liberecky kraj
Kralovehradecky kraj
Pardubicky kraj

Kraj Vysocina
Jihomoravsky kraj
Olomoucky kraj
Moravskoslezsky kraj
Zlinsky kraj



Organizace obci

s kategorizace obci

m obce (bézne) (6 258)
m obce s poverenym obecnim uradem (386)
m obce S rozsirenou. pusobnosti (205)
s mestysy, mesta (230/608)
s Statutarni mesta (26)

s hlavni mesto Praha

= pOzn. . na uroven obci navazuje uroven okresu (bez organizace
VSeobecne uzemni verejne spravy) a dale troven kraju, dotvarejici
LJUzemni samospravu’



lll. ZASADY DOBRE SPRAVY.

m Zasady dobre spravy

Vyrazem

podstaty verejne spravy a

poslani verejne spravy



ZASADY, resp. PRINCIPY, (¢innosti) DOBRE SPRAVY.
(OBEChE AoVezoVane teoril)

s Fticke chovani urednikt

s Rovné zachazeni s adresaty pusobeni

= Soucinnost s adresaty pusobeni

s Informacni otevrenost Vici adresatiim, pusobens
s Primerenost prostredkl ke sledovanemu. Ucelu
s Predvidatelnost vysledku

s Odpovednost urednikd



dle Verejneho ochrance prav

=V nasich podminkach se nejucelengji o vymezeni souhrnu techto
principu pokusil v r. 2006 Verejny ochrance pray, ]emuz zakon
uklada , pusobit k ochranée osob pred jednanim Uradi a daléich
Instituci uveaen ych, pokud je v rozporu. s praver, neoapovida.
principlm demokratickeno. pravihio statu a dobré spravy, jakoz |
pred. . f/d? necinnost, a tim prispiva k ochrane zakladnich prayv. a
svobod®. Jmenovité za tyto principy pritom oznacil :

dodrzovani pravinifio. radu,
nestrannost,

VCasost,

predvidatelnost,
presvedcivost,
DPHIMErenost,

SOUCINNOSL,

odpovednost,

otevrenost a

VStHcnost.



= V r. 2007 bylo prijato Doporuceni Rec(2007)7 Vyboru
ministru Rady Evropy o dobre verejne sprave, ktere
definovalo celkem osm zasad dobre spravy, a to :

Zakonnost,
rOVIIOPIEVvIost,
nestrannost,
proporcionality,
pravil jistotu,
Casovou. prmerenost,
participac,

uctu k soukromi. a
transparentnost



IV. PRAVNI ZARUKY VE VEREJNE SPRAVE,
KONTROLLA

s Poslani zaruk zakonnosti ve verejne sprave
s Clenéni a druhy zdruk zdakonnosti ve verejné spravé

- Kontrola verejne spravy
- soudni kontrola
- Verejny ochrance prav
- Pravo na informace ve verejne sprave

- Odpovednost



Kontrola verejne spravy, podstata a system

Poslani a funkce kontroly verejne spravy.

Clenéni a druhy kontroly verejné spravy

- Spravni kontrola (vykonavana spravnimi organy.
Z moci uredni, na zaklade podani obcanu, ve spojeni s
pravem na Informace)

- Vnejsi kontrola (vykonavana zakonodarnymi
organy, soudni kontrola, Nejvyssim kontrolnim uradem,
ve spojeni s institutem Verejneho ochrance prav)



Soudni kontrola

Funkce soudni kontroly verejne spravy.

System soudni kontroly verejne spravy, pravni Uprava

spravni soudnictvi (zakon ¢. 150/2002 Sb., ve zneni
pozdéjsich predpist),

obecne soudnictvi (zakon ¢ . 99/1963 Sb., ve zneni
pozdejsich predpist),

ustavni soudnictvi (zakon c. 182/1993 Sbh., ve znéni
pozdejsich predpisu).



Verejny ochrance prav

Vyrizovani podnétu

- na zakladeée podnétu fyzické nebo pravnické osoby
(dale jen "podnét") jemu adresovaného,

- na zakladeé podnétu adresovaného poslanci nebo
senatorovi, ktery jej ochranci postoupil,

- na zakladé podnétu adresovaného nékteré z
komor Parlamentu, ktera jej ochranci postoupila, anebo

- z vlastni iniciativy.



V. SPRAVNI SOUDNICTVI

Koncepcni pojeti spravniho soudnictvi

- zakladem tzv. smiseny model, NSS a specializované
senaty krajskych soudu, se svebytnou proceduralni
Uupravou

- uzakonéno pod. vlivem nalezu US ¢é. 276/2001 Sb.

- cilem dosahnout slucitelnosti s pozadavky zejm. cl. 6
Evropske umluvy (tzv. plna jurisdikce)



Organizace soudu ve spravnim soudnictvi
(v uzsim slova smyslu)

m postaveni a poslani
= Kkrajskych soudu

s Nejvyssiho spravniho soudu



Zamereni kontroly v rozhodovani pred spravnimi
soudy

Soudy ve spravnim soudnictvi rozhoduji o :

- zalobach proti rozhodnutim spravniho organu,

- ochrane proti necinnosti spravniho organu,

- ochrane pred nezakonnym zasahem spravniho organu,
- kompetencnich zalobach,

Zalobce Ize uspokojit po podani zaloby

Ve spravnim soudnictvi dale soudy rozhoduji .
- ve vecech volebnich a ve vecech mistniho a krajskeho referenda,
- Ve vecech politickych stran a politickych hnuti,

= 0 zruseni opatreni-obecne povahy nebo jeno casti pro rozpor se
zakonem. (zalobce Ize uspokofit po podani havrhu)
- 0 zruseni sluzebniho predpisu

Zviastnim. pripadeni. rozhodovarni je rozhodovani V. karnych vecech.

S vyjimkou. rizeni o kasacnich stiznostech neni povinne zastoupeni advokatem



Studijni materialy

m ucebni text

m Pricha, P.. Zaklady spravniho prava. 2. vyd. Brno, 254 s.,
Edice ucebnic Pravnicke fakulty MU Brno, 2018
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