Pravni znalosti a dovednosti
I1.

Cil: seznamit ucastniky, kteri v minulosti neabsolvovali pravnické
studium na pravnické fakulté s problematikou ustavovani a
vykonu verejné moci a se zaklady vychodiskového pravniho
odvétvi — ustavniho prava.

To umozni:

- pochopit zakladni otazky spojené s charakteristikou statu, jeho
vztahem ke spolecnosti a s postavenim jednotlivce,
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« porozumet verejne mocenskemu pusobeni statu a subjektu
7 Ve - v V4 0
samospravy pri regulaci spolecenskych vztahu,

- sezndmit se s Ustavnimi zdklady Ceské republiky a s jejich
pravnim zakotvenim.
Klicova slova jsou v textu vyznacdena cervené a modre.



Statoveédny uvod




Stat a studium jeho povahy

Pro poznavani statu je podstatna jeho:
povaha

organizace

cinnost

uloha




Ontologickée hledisko

Co je obvykle spojovano se statem ?

1. Uzemi

2. obyvatelstvo (socialni utvar)

3. MocC

(1. az 3. tzv. triprvkova definice statu)
symboly (statu v. trenyrky)

statni aparat (stat neni stroj)

pravo - pravni rad (dvojcata)

stat jako subjekt prava (neni nad pravem)

specificky organizovana spolecenska
skupina (neni parta)
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Gnoseologickéeé hledisko

O vznik uréitych subjektd — INSTITUCI
e ex post
ale také

e ante (chténa, ucelova, umeéla
institucionalizace)

O projevy instituci:
e dovnitr
e navenek




Instituce:

O VEREINE
B zamereny navenek

B mediace spoleéenskych vztahu v podobé
regulace

B disponuji moci, tj. moznosti (povinnosti)
postupovat mocensky

B nezabyvaji se samy sebou, ale okolim, které
ovliviuji; v opacném pripadée problem
patologické disfunkce (tj. nezadouci Cinnosti
instituce)




Instituce:

SOUKROME

B zamerene dovnitr
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B preference viastnich zajmu, cilu ...

B okoli neignoruji — je prostredim, ve kterém
a jehoz prostrednictvim uplatnuji tyto
zajmy

B nedisponuji moc1 ve vyse uvedeném smyslu;
to neznamena, ze nemaji vliv




Verejne instituce — verejnopravni
korporace:

A. Stat
B. Verejnopravni korporace v uzsim slova smyslu

e korporace/pospolitost/spolecenstvi — ¢lenové sdileji zajmy
a hodnoty, které maji integrativni potencial

e korporace - hlediska:
a) uzemni
b) profesné zajmove
c) kulturneé duchovni

e stat decentralizuje cast své moci - relativni nezavislost
(autonomie)

e samosprava - rozsah a obsah cinnosti dan subsidiaritou




Nezapomenout, ze je treba rozlisovat:

a) subjekt samospravy = pospolitost
b) instituce samospravy = organy samospravy

C) uroven samospravy = mistni/zakladni

Uzemni/vyssi




Znaky moderniho statu




Stat jako univerzalni instituce
spolecnosti

Univerzalni - proc ?

B specifikem statu je jeho politickopravni
charakter




Aspekt politicky — stat jako
politicka instituce

= vztah mezi statem a spolecnosti (reflexe)

= tri zakladni otazky:
e od koho se odviji legitimita statu (otazka
puvodu statni moci)
e jakym zpuUsobem ustavit legitimni statni
moc
o které jsou predpoklady legitimity statni
MOCi




Puvod a zpusob ustaveni legitimni
statni MoCi (abbé Sieyés a DPCO)

a)

auctoritas »  IMocC

formalizace

legitimacni
postupy




b)

legitimacni
postupy

moc

potentia

regulace




Aspekt pravni — stat jako
pravni instituce

e potentia
auctoritas
potestas

legitimacni regulace (SV):
postupy prostfredkem je pravo -
zakon (legalita)




..tedy:

Moderni stat ma legitimitu:

B politickou (nadstatni moc - statni moc)

u (statni moc - vudi fyzickym a
pravnickym osobam - uplatnovana na
zaklade legality)




K povaze a pojmu statni moci

moc obecné: schopnost prosadit
uvnitr spolecenského vztahu vlastni
O,.

vuli
moc moderniho statu = schopnost
statu - predpoklady:

o politicka legitimita

o |egalita
J pojem statni moci




Verejna moc

ProC verejna moc (nestaci pojem
statni moci)?

Decentralizace statni moci a jeji
dusledek - MS




Charakteristika statni moci:

univerzalni (obecna)

trvajici

autonomni:

B nezavisla*

B vylucha*

B neomezena*

* predpoklady suverenity statu




Projevy suverenity statu v podobeé:

]
vysosti:

= Uzemni

= personalni/osobni

= organizacni

jurisdikce:

= Uzemni

= personalni

svrchovanosti (nedélitelnost statniho
uzemi)




Cinnost moderniho statu

Druhy:

B zakonodarstvi

B sprava
B soudnictvi

B (dalsi) pravni ochrana




Zakonodarstvi

soucast normotvorby
0 soucast tvorby prava
0 druh SC spoéivajici v:

= priprave

= projednani
= schvaleni
= vyhlaseni

pravnich norem obsazenych v pramenech prava
nejvyssi pravni sily
nebo ve formach, které jsou jim postaveny na roven




Cinnost a subjekty

OO0 = specificky druh rizeni spolecnosti

[0 subjekty:
B podilejici se na pripravé (navrhu)
O se zakonodarnou iniciativou
O nedisponujici zakonodarnou iniciativou
0 poradni




|
B projednavajici a schvalujici navrh
0 struktura organu
0 proces (Cteni a hlasovani)
O konecné hlasovani

B vyhlasujici
0 hlava statu
0 publikacni = normotvorna funkce




[0 formy postavené na roven:
B delegovane zakonodarstvi

B rozhodnuti o pravnich normach pomoci
A4 O \& 4 7 =
prostredku prime demokracie (referendum)




Sprava

obecné -zvlastni druh rizeni:
B trvale organizovane instituce
B stald cinnost

B plni funkce regulace (tj. v zadanych
parametrech)

[0 prevazuje-li dovnitr = soukromeé instituce
0 prevazuje-li vne = verejne instituce




Verejna sprava

statni sprava = ?
samosprava = ?




Statni sprava

regulacni Cinnost statu - charakteristika:
= vykonna
= podzakonna (secundum et intra
legem)

formy:
= narizovaci
= organizacni




Soudnictvi

O druh SC spocivajici:
B v samostatném, nezavislém a nestranném
B rozhodovani
B konkréetni veci
na zakladeé:

o aplikace zakona (pfrip. jineého OZPrPr)

0 posouzeni merita véci (v ramci soudcovskeé
tvorby prava)




Clenéni soudnictvi

obecné
B civilni (civilnépravni)
B trestni (trestnépravni)

spravni
> Vv podobé:
B neuplné jurisdikce
B uplné jurisdikce
> pojeti:

= funkcni

= organizacni




0 ustavni
> model:

= Judicial Review: vSeobecnée/difuzni,
incidentni Us

= koncentrovane, specializované us




Dalsi pravni ochrana

O druh (S)C spocivajici:
B ve zjistovani a/nebo
B v overovani
toho, zda nedochazi(-slo) k porusovani prava

OO0 formy této cCinnosti:
> spojené se statem
< cinnosti prokuratury/statniho zastupitelstvi
< &innosti ombudsmanu
< cinnosti (Casto specificlgé%zvléétnich slozek:
policie, vezenskych sluzeb,

zpravodajskych/informacnich a specialnich sluzeb,
cinnosti strazi, inspekci apod.




|
> spojené s pravni pomoci jinych subjektu*:
< verejnopravnich:

O korporaci mistni/Uzemni samospravy a jejich
Instituci:

v zasady dobré spravy — poradenstvi organu
v ¢innost mistni/Uzemni policie

O korporaci profesni samospravy a jejich &lena:
v" advokacie
v notarstvi
v' poradenstvi (danove, jiné)




< soukromopravnich:
o0 bezpecnostni/strazni agentury a sluzby
0 vysSetrovaci a detektivni kancelare

*  Pozndmka: nejedna se o &innost statnich organu
ochrany prava = tedy (prisne vzato) pro uplnost.




