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PRAVMICKA

maim UcCel dnesni prednasky:

= Priblizit obsahovou napln predmeétu Spravni pravo Il (dle
programu prednasek), navazujiciho na Spravni pravo |.

= Objasnit navaznost problematiky €innosti vefejné spravy na
oblast organizace verejné spravy, neboli podporit celostni vnimani
verejné spravy (VS jako systém).

= Qbjasnit vztah problematiky Cinosti verejné spravy k obsahu a
pfedmétu upravy Spravniho prava procesniho (vCetné soudniho
prezkumu).

= Prohloubit detailngjSi vnimani systému spravniho prava a jeho
casti, a jejich vzajemné souvislosti a vztahy.

= Rekapitulace hlavnich poznatku k €innosti verejné spravy
(z predmé&tu Spravni pravo |, resp. ze zakladd v Uvodu do studia
verejné spravy) jako zaklad pro studium predmétu Spravni pravo Il .

Neboli - upresnit si, kde se nyni na mape nacha2|me a co nas jeste
ceka. — : '

A eliminovat event.




PRAVMICKA
PAKIILTA

i l. Ve Spravnim pravu llI:

obsahové navazujeme na Spravni pravo I,

- a to v jeho Casti zamérené na organizacni stranku
verejné spravy (v prednéaskach 1.- 8.),

- tedy na“statickou” stranku verejneé spravy (- reseni
otazky KDO vykonava verejnou spravu, Jake jJe jeji
usporadani/ - pojmy: subjekty VS, vykonavatele, vztahy
uvnitr VS, ...




PRAVNICEA
PANLILTA
[Aefaoms it o iz it x

A pokracujeme dale v SP Il
v problematice Cinnosti verejné spravy,
resp. funkcniho pojeti verejné spravy,

= “dynamické” stranky verejné spravy” (- tj.CO
verejna sprava vykonava),

rovhéz obsahove strukturovane.

= Formy C€innosti VS nachazeji odraz (ne zcela adekvatni
Ci Uplny) v uprave procesnich forem, resp. ve
Spravnim pravu procesnim ( ,,SPP*) :

- upravuje formalizované postupy.

Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté 4



M“ﬂl‘__formy realizace verejné spravy

(opakovani ze SP |- zejm. prednasSka 11.)
Clenéni VNEJSICH PRAVNICH forem realizace vefejné spravy a jejich
odraz ve SPP :
A. Vnéjsi ( = vuci adresatum VS):
1. Jednostranné:
a) Spravni akty:

- normativni (abstraktni) — jde pravni prepisy vydavanée SO,
/postup neni upraven ve spravnim fadu /SR/

- individualni (konkretni) — jde o konkretni rozhodnuti, - postup
podrobné upraven v SR — spravni fizeni (Cast Il. a lll.), a jiné ukony

(Cast IV.)
- smiSené - v SR opatfeni obecné povahy (&ast VI.),

) b) fakticke ukony, resp. bezprostredni zakroky — postup neni
v SR, také zde v3ak pusobi zakladni zasady cinnosti (v casti |.) — viz
prednaska 10. v SP I).

2. Dvou &i vicestranné - Vefejnopravni smlouvy - lprava v SR (¢ast
V.)



PRAVNICEA
PANLILTA
[Aefaoms it o iz it x

Spravni pravo procesni
reSi procesni stranku prislusnych postupl, véetné
pfezkumu, jednak v ramci VS,

ale take prezkumu ve spravnim soudnictvi, a potrebnych
pfedpokladu a navaznosti.

POZN.: Program prednasek ve SPP obsahové koordinovan
s programem prednasek ve SP Il.



U PRAVMICKA A2 v s . v _ = ”
man _Clenéni forem realizace verejné spravy:

Pro uplnost -zname také :

B. Vnitrni (interni) pravni formy realizace:

- interni normativni akty ( akty fizeni, interni instrukce, metodické
pokyny, apod.),

- interni individualni akty (individualni sluzebni akty, individualni
pokyny, apod.).

A také nepravni formy, tj. bez pfimych pravnich dasledku.



PRAVNICEA
PANLILTA
[Aefaoms it o iz it x

Il. Systém spravniho prava
(jako vysledek dlouhého vyvoje) - vnitrni Cleneni |
vzajemna provazanost (pfedpisu i norem).

Clenéni systému SP: :
Organizacni (,KDO") + Hmotné(,CO") + Procesni (,JAK")
a také trestni

(jez disponuje specif. upravou organizacni, hmotne i
procesni stranky).

tu. 8



PRAVNICEA
PANLILTA
[Aefaoms it o iz it x

Z hlediska vyuky predmeétu, resp. pedagogického:

-SPl1aSPII:

= ve svém souhrnu uprava obecnych znaku a nalezitosti
organizace a cCinnosti (= organizaéni a hmotné pravo)
verejne spravy zahrnuji

tzv. obecnou cast spravniho prava.

- Soubézne se SP Il :

procesni cast spravniho prava — predmét Spravni pravo
procesni (SPP).




¥EAw
[ Slamw s o ket

Vyuka predmeétu Spravni pravo Il
nezahrnuje pouze poznatky a informace:

o formach realizace verejné spravy (druhy, znaky, vztahy), véetné
spravniho trestani, ale take, v logické posloupnosti problematiku:

- vazanosti, resp. ,,volnosti“ v ¢€innosti SO (spravna uvazeni,
neurcité pojmy),

- pravnich zaruk ve verejné spravé (= rovnéz specificky systém),
v€etné zvnéjsku vucéi VS vykonavanych ¢i uplatiovanych,

vcetné feseni vad vydanych aktu, a vad v postupu (prezkum uvnitr

VS, a také soudni),

- uplatiovani spravné pravni odpovédnosti, vCetné spravniho
trestani,

- a také odpovédnosti za ujmu materialni a nematerialni zptusobené

vefejnou spravou.

(K tomu — srov. program prenasek).




PRAVNICEA
PANLILTA
[Aefaoms it o iz it x

Nasledovat bude (na jare 2024)

Spravni pravo lll.
= {zv. zviastni cast spravniho prava.
Zde pravni uprava vybranych odvetvi verejneé spravy.

A to ,,celostné” - v aspektu organizacnim, Cinnosti v dané
oblasti, vCetné uplathovani odpovednosti.

Soucasné budou zduraznény event. zvlastnosti procesni.

POZN. K vyuce : predmety Spravni pravo |, Il a lll:
souborna zkouska — v VIIl. semestru.



PRAVNICEA
PANLILTA
[Aefaomsrietoin o iz it x

Systém spravniho prava — prakticky pohled:

= V predpisech spravniho prava upravujicich vykon
spravy na jednotlivych usecich — propojeni vsech casti
spravniho prava.

= Jednotlivé pravni predpisy ruzné provazany — na

zaklade struktury spravniho prava, a pozadavku

ucelenosti upravy.

(+ vztahy s jinymi odvétvimi, specificky s ustavnim pravem)

= Pozn: V ramci jednotlivych predpisu (zakont) zafazeny normy

upravujici: organizacéni strukturu, vztahy k jinym spravnim organtim, okruh

pusobnosti, pravomoc a ¢innost jednotlivych spravnich organu, zaruky
legality pfi vykonu verejné spravy, a také povinnosti a opravnéni dotCenych
osob (,verejna subjektivni prava“) v prislusné oblasti, otazky odpovédnosti
za poruseni povinnosti (spravni trestani), a dale procesni postupy pfi
vykonu verejné spravy.

12



Z oblasti spravy zivhostenske:

PRAVNICEA
PANLILTA
[Aefaoms it o iz it x

Priklad:

- Zakon €. 455/1991 Sb., o Zivhostenském podmkam | (Z|nostensky |
zakon) - obsah:

Cast prvni — V8eobecna ustanoveni

Cést druha — Druhy Zivnosti

Céast tieti — Rozsah Zivnostenského opravnéni

Cést &tvrtd — vznik, zména a zanik ZO a Zivnostensky rejstfik
Cést pata — Zivnostenska kontrola a pfestupky

Cast Sesta — Spoleéna, pfechodna a zavéreéna ustanoveni,

a takeé:
- Zakon €. 570/1991 Sb., o Zivnhostenskych uradech.

Otézky: Kdo vykonava pusobnost Zivnhostenského ufadu CR ? Kde sidli
obecni a krajské Zivnostepské urady? Podle jakych pravidel probihaji
postupy u téchto uradu? Cim se fidi postup kontroly, a ukladani sankci?

13
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Nebo aktualné, dokladajici slozitost upravy

s nekterymi nevyjasnenymi, resp. ,neusazenymi* otazkami
Ci souvislostmi.

Priklad:

Postup pfi vydavani mimoradnych opatreni proti Covidu-19,
jejich prezkumu (ruSeni), a rozhodovani o ne/poskytnuti
kompenzace za ujmu zpusobenou témito opatfenimi.

(srov. napf. aktualni rozhodnuti NS sp.zn. 30 Cdo
63/2023).



PRAVNICEA
PANLILTA
[Aefaoms it o iz it x

lll. Rekapitulace poznatku o ¢innosti verejné spravy:

= Verejna sprava (,VS") naplnuje sveé poslani (cile, ucely, ukoly) skrze
svou Cinnost.
= U tohoto funkcniho pojeti:
- jde o realizaci obsahu norem spravniho prava hmotného, a to

prostfednictvim, resp.na zakladé norem organizacnich (kompetencnich)
a procesnich,

- nachazime mnohost, ruznorodost forem d{innosti, zejména
verejnopravni,

- ZNAKY: vyssi mira vazanosti zakonem, jednani ve verejnem zajmu,
zpravidla stanovenymi postupy, s odpovednosti za zakonnost, resp.
spravnost postupu a vysledku, Ci za event. necinnost, vCetne
odpovédnosti za zpusobenou ujmu.

Pritom obsah, rozsah a pomeér forem — urCovan cili a ukoly verejné
spravy, a plnéni pfislusnych funkci VS.



PRAVNICEA
PANLILTA
[Aefaoms it o iz it x

Zakladni pojmy spojené s realizaci (Cinnosti) verejné
spravy:
= Pravomoc spravniho organu (= co je opravnén Cinit vuci komu,

cemu),

tj. - souhrn pravnich prostfedkd spravniho organu (,SO%),

uréenych k realizaci pusobnosti.
= Puasobnost spravniho organu = okruh véci, které SO feSi (v

jakych vécech, vztazich, uzemi = vécna, uzemni).

Pozn.: V procesnim pravu — otazka ,pfislusnosti“ SO.

Uplatniuje se piné princip legality.

RozliSujeme formy c¢innosti:

- pravni, s pfimymi pravnimi dusledky (u€inky) hmotnépravnimi - (tj.
do pravni pozice adresatu),

- tzv. ,nepravni“ formy, bez uvedenych dusledkd.
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Podminky vykonu pravomoci
spravnich organu:
Pravomoc — vzdy zakonny zaklad.

Skladba pravomoci — nestejnoroda u ruznych druhtl SO — dle ucelu,
obsahu, zameéreni jejich Cinnosti.

Vykon pravomoci SO — pUsobi vici adresatum,

- zasahuji ¢i se mohou dotykat jejich subjektivnich prav (,dotcené
osoby“— s.F.).
Verejna subjektivni prava = souhrn opravnéni a povinnosti, jez ma
jednotlivec ve vztahu k verejné sprave (= obsahem SP vztahu).
Vyznamné - zaruky verejnych subjektivnich prav (hmotné, procesni,
institucionalni) — jejich zaklad, dostupnost a efektivnost.
= Soucasné vSak - ochrana verejnych zajmau.




PRAVNICEA
PANLILTA
[Aefaoms it o iz it x

Legalita a dalsi principy (zakladni zasady) €innosti verejné
spravy.

- ,Zakladni zasady €innosti spravnich organt“ (§ 2 -8 s.t.).
Nejde o pouhé zasady procesni. Vedle poZadavkt na procesni stranku
postupl SO puUsobi rovnéz na obsah, resp. vysledek postupu.

- Ustavni zasady, obecné principy pravni a principy spravniho prava (vztah
statu a jednotlivce, podminky vykonu verejné moci, zejm. Cl. 36 odst. 1, 38
odst. 2 LZPS).

- mezinarodni a evropsky kontext (ochrana ZPS, pravo na fadny, spravedlivy
proces a rozhodnuti (srov. €l. 6 odst.1 Evropské umluvy, Listina ZP EU - ¢l.
41 — ,pravo na dobrou spravu®).

- Pojem a uloha principu dobré spravy.



PRAVNICEA
PANLILTA
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Tot' vSe pro dnesek.

Priste:

(zasadni) otazka nastaveni vazanosti vs. volnosti v ¢innosti
verejné spravy, vztah k vefejnym subjektivhim pravum.

(ponékud tajemna) diskre€ni pravomoc verejné spravy, pojem
spravni uvazeni, jeho obsah a meze, a mozné zneuziti.
(,ne/definovatelnost®) neurcitych pojmu, k ¢emu tyto slouzi, a jak
se pouzivaiji.

A to v souvislostech interpretacnich, aplikacnich a prezkumu,
vCetne soudniho.



