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Spravne pravni odpovednost. Pojem a
podstata spravné pravni odpovednosti. Systém
spravne pravni odpovednosti. Diferenciace
druhu spravnich deliktu - struéna
charakteristika. Spravni trestani — pojem,
podstata a zasady.
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Obsah prednasky

Cilem této prednasky je vymezit specifickou oblast verejnée
spravy, ktera mnohdy reaguje na jeji predchozi kontrolni a
dozorova opravnéni. Protipravni jednani v oblasti
verejné spravy, neboli spravni delikt, muze vyvolat
spravne pravni odpovednost. Ta je sama o sobe vnitrne
clenita. Praktickym uplatnenim  spravne  pravni
odpovednosti za spravni delikty je spravni trestani.
Naznacene aspekty maji dopady, resp. souvislosti jak
s moci zakonodarnou, tak i moci soudni.
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Otazky, na které se pokusime
odpovedet:

— Pro¢ ma verejna sprava opravnéni trestat?

— Na jakych zasadach je toto trestani zalozeno?

— Jak se lisi spravni trestani od trestani soudniho?

— Co jsou to spravni delikty a co je tvori?

— Jaky je vztah mezi spravné pravni odpovednosti, spravnimi delikty a
spravnim trestanim?

— Co je to tzv. skutkova podstata spravniho deliktu a co ji tvori?

— Jakym zpisobem se projednavaji spravni delikty?

— Jaka je role spravniho soudnictvi ve spravnim trestani?

— Co jsou to disciplinarni delikty?

— Co jsou to poradkove delikty?

— K ¢emu v oblasti spravniho trestani slouzi tzv. moderacni pravo
spravniho soudu?
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Spravneé pravni odpovéednost

Spravni pravo — soubor pravnich norem, ktery upravuje

organizaci a cinnost verejne spravy, predmetem upravy

spravniho prava je verejna sprava. Umoznuje vykon

verejne spravy a soucasne predstavuje i ochranny prvek

« SP organizacni (,KDO") — organizace, postaveni,
pravomoc a pusobnost

« SP hmotne (,CO") — normy upravujici P+Po, uprava
jednotlivych oblasti a useku verejné spravy (ztotoznovano
se zvlastni Casti)

« SP procesni (,JAK®) — uprava procesnich postupu ve
verejne sprave, nekdy zamenovano se spravnim rizenim

« SP trestni — stanovuje nasledky za poruseni pravnich
norem, spravne pravni odpovednost, opravneni verejne
spravy trestat — spravni trestani MUl
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Spravneé pravni odpovéednost

Uplatnéni nepriznivych pravnich nasledku vaci porusiteli

pravni povinnosti

1. Primarni pravni povinnost — zakaz Ci prikaz

2. Poruseni pravni povinnosti — jednanim Ci opomenutim,

DELIKT/PROTIPRAVNOST )

3. Sekundarni sankcCni povinnost —- ODPOVEDNOST

« Aktivni koncepce odpovednosti (perspektivni) — s
existenci primarni pravni povinnosti

 Pasivni koncepce odpovednosti (retrospektivni) — v
dusledku poruseni primarni pravni povinnosti, vznik
(nového) sekundarniho sankcniho pravniho vztahu
(obsahem je mj. pravo ulozit sankci a povinnost ji strpét
a vykonat)
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Spravneé pravni odpovéednost

* Funkce: reparacni, satisfakCni, retributivni, represivni,
preventivni, vychovna, signalizacni

* Podle rozsudku Meéstskeho soudu v Praze ze dne 16. 11.
2004, C.. 10 Ca 250/2003 - 48, publikovany pod C.
560/2005 Sb. NSS ,preventivni uloha postihu nespociva
jen v ucéinku vuci zalobci. Postih musi mit silu odradit od
nezakonného postupu i jiné nositele stejnych zakonnych
povinnosti; tento ucinek pak muze vyvolat jen postih
odpovidajici vyznamu chraneneho zajmu, vcas a vecne
spravne vyvozeny. Jde-li o finan¢ni postih, musi byt
znatelny v majetkove sfere delikventa, tedy byt nikoli pro
neho zanedbatelny, a nutne tak musi v sobe obsahovat i
represivni slozku. V opacnem pripade by totiz postih
delikventa smysl postradal”.
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Spravneé pravni odpovéednost

— NSS, sp. zn. 7 As 188/2012, €. 2878/2013 Sb. NSS
,Pokuta muze byt ojedinéla a nebyvale vysoka, uklada-li
se za neobvykly a velmi zavazny spravni delikt, tedy za
néco, co vybocuje z obvykleho standardu ,béznych”
deliktti a na co je treba reagovat prisnejsi sankci.”. — je
mozné vyuzivat rozpeti a spravni uvazeni

— =
I C=

7 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté




Spravné pravni odpovéednost

« Znaky spravniho deliktu: protipravnost, jednani,
Skodlivost, trestnost, odpovedna osoba, zavineni,
znaky deliktu

* Protipravni jednani (stav) jehoz znaky jsou
uvedeny v zakone, hrozba sankce, verejna
sprava
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Spravneé pravni odpovéednost

 OBJEKT - chranény zajem, hodnota

-  OBJEKTIVNI STRANKA - jednani, $kodlivy nasledek,
priCinna  souvislost, nekdy postaCi existence
nezadouciho stavu

« SUBJEKT - pachatel, deliktni zpusobilost, FO a PO,
premeny,

« SUBJEKTIVNI STRANKA — zavinéni, fakultativni
slozka
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Spravneé pravni odpovéednost

— Objektivni odpovednost: za protipravni stav/jednani,
nekdy je pouze za vysledek, nerozhoduje zavineni, neni
pritomna subjektivni stranka, uplatnuje se u odpovednosti
pravnickych osob a podnikatelu

— Objektivni odpovednost absolutni: nelze se ji zprostit

— Liberacni duvody: umoznuji zprostit se objektivni
odpovednosti (,pachatel vynalozil veskere usili, které po
nem lze vyzadovat’) — neni odpovednost

— X Upusténi/snizeni sankce - je odpovednost, ale
nasledky minimalizovany Ci zcela odstraneny
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Spravneé pravni odpovéednost

— NSS, sp. zn. 1 As 188/2012, ¢. 2872/2013 Sb. NSS,
,Dysfunkce ve fungovani organu verejné moci muze s
ohledem na individualni okolnosti pripadu predstavovat
exkulpacni ci liberacni duvod v oblasti spravnépravni
odpovednosti, pokud se takove selhani podstatnou

meérou podilelo na vzniku formalné protipravniho jednani
Jjednotlivce nebo protipravniho stavu.”
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Spravné pravni odpovéednost

* Druh pravni odpovednosti, odvetvova odpovednost

 Je realizovana spravnimi organy a aplikovana na
podminky a potreby verejné spravy

« Spravne pravni odpovédnost * odpovednost za
poruseni norem spravniho prava

« Zakladem (predpokladem) je spravni delikt (,protipravni
Jjednani odpovédné fyzické nebo pravnické osoby, jehoz
znaky jsou uvedeny v zakone, ktere je postizitelne
Spravnim organem v ramci vykonu verejné spravy”)

* spravne pravni odpovednost je odpovednosti za spravni
delikty

« Retrospektivni pojeti odpovednosti
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Spravné pravni odpovéednost

« Spravnée pravni_odpovednost (vyuzivaji jina odvétvi,
nez SP — FP, PZP, SocZab)* odpovédnost za
poruseni norem spravniho prava (jinymi odvetvimi —
TP, OP)

« SP trestni (soubor norem) upravuje spravné pravni
odpovédnost; stanovuje nasledky (tj. odpoveédnost)
za poruseni pravnich norem (spravni delikt) v oblasti
verejne spravy; je realizovano tzv. spravnimi organy

« spravneé pravni odpovednost je odpovednosti za
SPRAVNI DELIKTY (pfedpokladem je spravni delikt),

e opravnéni verejné spravy (spravnich organu) trestat —
odrazem je SPRAVNI TRESTANI

« Systém spravnich deliktu a spravniho trestani (viz dale)
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Spravneé pravni odpovéednost

» Spravni delikt neni obecné v pravni upravé vymezen, ta s
nim nicmeéne pocita

8§ 41 s. f. s. ,Stanovi-li zviastni zakon ve vécech
prestupku, karnych nebo disciplinarnich nebo jinych
spravnich deliktu (dale jen "spravni delikt") ..." — v textu
pravni upravy naznaceno clenéni spravnich deliktu

«§ 65 odst. 3 s. I. s. ,rozhodl-li spravni organ o ulozeni
trestu za spravni delikt, muze se ten, jemuz byl takovy
trest ulozen, zalobou domahat tez upusténi od néj nebo
Jjeho snizeni v mezich zakonem dovolenych.”

* Tzv. moderacni pravo soudu je blize upraveno v § 78
odst. 2 s. I. s. (viz prednasky v SPP)
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Spravni delikt

SPRAVNI DELIKT (do 30. 6. 2017):
1. Prestupky (pojmenovane a vyslovne
oznacene)
2. Tzv. jiné spravni delikty (nez prestupky)
a) Disciplinarni delikty
b) Poradkové delikty
c) (Jiné) spravni delikty fyzickych osob
d) Spravni delikty pravnickych osob a podnikajicich
fyzickych osob (smisené spravni delikty)
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Spravni delikt

1. Prestupky (pojmenované a  vyslovne
oznhacene)
2. Tzv. jiné spravni delikty (nez prestupky)

a) Disciplinarni (kazenskeé, karné) delikty
b) Poradkove delikty

— Prestupek je — puvodni prestupek, puvodni jiny
spravni delikt a smiseny spravni delikt
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Spravni delikty

— Jednotlivé druhy tvori spolecnou kategorii spravnich
deliktl, byt jsou dany dil¢i odlisSnosti (subjekty, zavinéni,
proces, ...)

— NSS (sp. zn. 7 Afs 27/2008) ,kategorie spravnich deliktu
Je kategorii trestniho prava v sirSim slova smyslu, tudiz se
pro vSechny spravni delikty ...",

— Duraz je kladen na celostni chapani spravnich deliktu a
nikoliv na stepeni a nezavislost
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Spravni delikty

— NSS (sp. zn. 6 A 126/2002, 461/2005 Sb. NSS) ,take
trestani ze spravni delikty musi podlehat stejnemu rezimu
Jako trestani za trestne Ciny."

— NSS (sp. zn. 8 Afs 17/2007, 1338/2007 Sb. NSS)
Jfrestnost spravnich deliktta se ridi obdobnymi principy
Jako trestnost trestnych ¢ina."

— Analogie spravnich delikti vuci trestnym éinum (jde o
trestani jako takove)

— Konkrétne se analogie projevila v pfipade tzv. absorpcCni
zasady (NSS, sp. zn. 6 As 57/2004, 772/2006 Sb. NSS), nebo

institutu zahlazeni (NSS, sp. zn. 8 As 82/2010, 2291/2011 Sb.
NSS).
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Spravni delikty

Disciplinarni a poradkové delikty:

— Ponechany mimo dopad z. €. 250/2016 Sb. (§ 112/1 a
duvodova zprava) — analogicka aplikace nové pravni
upravy? — neni vylouceno

— Soucast tzv. jinych spravnich deliktu

— Hmotnépravni uprava: zvlastni zakon (+vnitfni predpisy,
sluzebni predpisy)

— Procesni uprava: zviastni zakon a spravni rad (+vnitrni
predpisy)
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Disciplinarni delikty

Disciplinarni delikty:

— (verejné) disciplinarni (karneé, kazenske) delikty

— FO, ktera je soucCasti organizacniho uskupeni (Clen,
prisludnik, statni zaméstnanec, student VS, ...), V.némz
jsou uplatnovana vnitrni pravidla, vztah k organizaci a
verejny zajem na ,,discipline”

— Sankcionovani za poruSeni vnitrnich predpisu,

— Subjektivni odpovednost

— Nedopada ¢&l. 6 EULP pres ,trestni obvinéni“, nybrz
,obCanska prava a zavazky"
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Disciplinarni delikty

21 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté

Advokati (&. 85/1996 Sb., postup podle TR), notafi (x soudni
exekutofi — NSS)

Lékari, lékarnici, stomatologové, veterinarni lékafri

Danovi poradci, auditori, patentovi zastupci, ...

Studenti VS

Vojaci z povolani (221/1999 Sb.) + ,jednani majici znaky
prestupku‘ (osobni vyluka z dopadu prestupku, ale ...)
Prislusnici bezpeénostnich sboru (361/2003 Sb.) + ,jednani
majici znaky prestupku‘ (osobni vyluka z dopadu prestupku, ale

.
Statni urednici v rezimu tzv. statni sluzby (234/2014 Sb.)

Jednani majici znaky prestupku — mozny postih za toto jednani a v
jeho dusledku ,soubézny“ postih za karny/kazensky/disciplinarni
delikt
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Poradkove delikty

Poradkovy delikt:
— Zavinéné poruseni procesnich povinnosti Ci mareni a
ztézovani prubéhu (nejen) spravniho fizeni
- FO
— Subjektivni odpovednost - dovozeno judikaturou
— Donucovaci prostredek, povinnost ma byt splnena
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Poradkove delikty

— Poradkové pokuty Ize ukladat opakované (muze byt
maximalni vyse), tj. neplati ne bis in idem

— 50.000,- K¢

— Zavazné ztézovani postupu v fizeni (NSS, sp. zn. 8 As
16/2012, €. 2890/2013 Sb. NSS, ,pro ulozeni poradkoveée
pokuty podle § 62 odst. 2 spravniho radu neni treba, aby
byl hrube urazlivym podanim soucasne tez zavazne
ztizen postup v rizeni podle prvniho odstavce tohoto
ustanoveni)

a) Bez omluvy se nedostavi na predvolani (pokud je

omluva, Ize predvest, ale ne pokutovat)

b) Navzdory predchozimu napomenuti rusi

c) Neuposlechne pokynu

— UCini hrubé urazlivé podani (x stret s prestupkem; )I\/I I

U
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Spravné pravni odpovéednost

— Poradkova pokuta - § 62 spr. T.

— Rozhodnuti — |Ize se odvolat

— Odkladny ucinek nelze vyloucit

— prvni ukon v fizeni (samostatné rizeni)

— muze navazovat, predchazet nebo v prubéhu jiného
(spravniho) fizeni &i procesu (OOP, JU, ...)

— Pravomocné ulozenou pokutu Ize snizit/prominout
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Spravni trestani

a) vykon verejné spravy (trestni pravomoc pro podminky
a potreby verejne spravy), nebo
b) vykon trestniho opravnéni (trestani je z fady duvodu

misto soudu svéfeno verejné sprave)?
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Spravni trestani

dZakonnost, nullum ..., retroaktivita ve prospech

dProporcionalita — majetkove pomery, likvidacni pokuty

dSpravni uvazeni (vybér druhu sankce, vybér vymeéry sankce,
upustit od potrestani)

dSubsidiarita postihu (nelze jinak)

dLegitimni oCekavani

dMaterialni pravda a podklady pro rozhodnuti

dSpravedlivy proces - § 36 SpR, Fadné oddvodnéni,
prezkoumatelnost, vyklad neurcCitych pravnich pojmu, zakaz
sebeobvinovani

dRychlost a hospodarnost — Ihuty, prekluze - zanik
odpovednosti

dNe bis in idem

dReformace in peius

dNeni koncentrace fizeni
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Spravni trestani — evropske
souvislosti

— Rada Evropy:

— Kazdy ma pravo na to, aby jeho zalezitost byla spravedlive, verejne a
v primerené lhuté projednana nezavislym a nestrannym soudem,
zfizenym zakonem, ktery rozhodne o jeho obcanskych pravech
nebo zavazcich nebo o opravnenosti jakehokoli trestniho obvinéni
proti nemu.

— CI. 6/1 EULP — ,trestni obvinéni“ (dle judikatury Engel vs. Nizozemi)
zahrnuje i spravni delikty, takze prava podle Cl. 6 i na spravni delikty
(ale zfejmé ne na vSechny)

— 1. kvalifikace deliktu, 2. povaha, 3. dusledky/stupen a zavaznost
sankce

— Doporuceni Vyboru ministru (91)1 o spravnich sankcich
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Prameny:

— Sladecek, V. Obecne spravni pravo. 4. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2019, s. 191 — 199 a 221 - 224

— Kopecky, M. Spravni pravo. 3. vydani. Obecna cast.
Praha: C. H. Beck, 2019, s. 248 — 259 a 316 — 328

— Frumarova, K. a kol. Spravni trestani. Praha: Leges,
2017, 396 s.

— Fiala, Z. a kol. Spravni pravo trestni. Praha: Leges,
2021, 308 s.

— Mates, P. a kol. Zaklady spravniho prava trestniho. 7.,
prepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, 272 s.
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