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Obecna vychodiska
_ILidska prava

_IPristup k soudni ochrane
VeFejny zajem na ochrané ZP

IVztah k EU



Ustavni zaklady PZP



Mezinarodni pravo
OSN

"IRada pro lidska prava (UNCHR)
“IPravo na zdravé ZP (2021)

1Valné shromazdéni OSN

"'Rezoluce: Pravo na zdravé ZP (2022)

1Zameéruje se na:
Cisty vzduch
bezpelné klima
zdravé a udrzitelné produkované potraviny
pristup k bezpeCné vodé a odpovidajicim hygienickym zafizenim
netoxické prostredi k zivotu, praci i ke hre
zdravé ekosystémy a biodiversita

Viz jaro 2023



”Mmﬁ é \
‘{ PN O
ZI n r n I r EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS

COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME

Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod

"INeobsahuje pravo na pfiznivé ZP ani zdravé ZP
1 Musime hledat spojnici skrze jiné zakladni prava

ICl. 2 — pravo na Zivot
ICl. 8 — pravo na respektovani soukromého a rodinného Zivota
_IDodatkovy protokol C. 1

Viz jaro 2023



2. Politika Unie v oblasti Zivotnitho prostfedi je zaméfena na vysokou troven ochrany, pficemz

EU piihlizi k rozdilné situaci v jednotlivych regionech Unie. Je zaloZena na zdsadich obezfetnosti
a prevence, odvraceni ohroZeni Zivotniho prostiedi pfedeviim u zdroje a na zdsadé ,znecistovatel

plati®.

Primarni pravo
1Smlouva o EU (SEU)

“Ipreambule + &l. 3 odst. 3 (udrzitelny rozvoj, posilovani ochrany ZP)

1ISmlouva o fungovani EU (SFEU)
1CI. 11 + Hlava XX. Cast lll. &l. 191 — 193

Cldnek 11
(byvaly ¢linek 6 Smlouvy o ES)

Pozadavky na ochranu Zivotntho prostfedi musi byt zahrnuty do vymezeni a provadéni politik
a Cinnosti Unie, zejména s ohledem na podporu udrZitelného rozvoje.



EU

Listina zakladnich prav Evropske unie

Clanek 37
Ochrana zZivotniho prostredi

Vysoka uroven ochrany zivotniho prostiedi a zvySovani jeho kvality musi byt za¢lenény do politik Unie a zajistény v souladu se
zasadou udrzitelneho rozvoje.

ITzn. ochrana ZP pfi v8ech &innostech EU (zejména legislativni a vykonna)



Ustavni zaklady
"JUstava (Ustavni z.6. 1/1993 Sb.)

JPreambule, ¢l. 7, ¢l. 10, ¢l. 10a
‘IListina (z.¢. 2/1993 Sb.) zasady

I1CI. 11, &l. 35 a ¢&l. 41
1Souvisejici Cl. 6 a Cl. 31

JUstavni z.&. 110/1993 Sb., o bezpeénosti CR

“IMoznost vyhlasit mimoradny (krizovy) stav (napr. nouzovy stav, stav nebezpeci)
10Omezeni nekterych lidskych prav

"1ZjednodusSeni i zkraceni nékterych povolovacich procesu

+ z.C. 240/2000 Sb., krizovy zakon



PREAMBULE

My, ob&ané Ceské republiky v Cechach, na Moravé a ve Slezsku,
v Case obnovy samostatného ceského statu,
vérni vsem dobrym tradicim davné statnosti zemi Koruny ¢eske | statnosti ceskoslovenske,

odhodlani budovat, chranit a rozvijet Ceskou republiku v duchu nedotknutelnych hodnot lidské distojnosti a svobody jako vlast rovnopravnych,
svobodnych obcéana, kiefi jsou si védomi svych povinnosti vaci druhym a zodpovédnosti vaéi celku, jako svobodny a demokraticky stat, zaloZzeny na
tucté k lidskym pravim a na zasadach obcanské spolecnosti, jako soucast rodiny evropskych a svétovych demokracii,

odhodlani spolecné stieZit a rozvijet zdédéné prirodni a kulturni, hmotné a duchovni bohatstvi,

odhodlani fidit se vSemi osvédCenymi principy pravniho statu,

prostfednictvim svych svobodné zvolenych zastupcl prijimame tuto Ustavu Ceské republiky

Stat dba o Setmé vyuZivani pfirodnich zdroji a ochranu pfirodniho bohatstvi,

Cl. 10

VyhlaSené mezinarodni smlouvy, Kk jejichZ ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiZ je Ceska republika vazana, jsou souéasti pravniho fadu;
stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného neZ zakon, pouZije se mezinarodni smlouva.



Cl.7

Stat dba o Setmé vyuzivani piirodnich zdroju a ochranu piirodniho bohatstvi.

Statni cil

Ustavni zaklady — Ustava

Cl.7

/Omezeni éinnosti poskozujici ZP

"1Cinnosti branici ohrozeni ZP _
Pouze jiny akcent

_IPrirodni bohatstvi = zivotni prostredi

“INutno vykladat ve spojeni se z.C. 17/1992 Sb.

1 A dalSimi specifickymi pfedpisy

"1Zohledriovani pfi kazdé Cinnosti statu (prufezova + horizontalni ochrana)



Ustavni zaklady— navrhy

"INavrh MZP ze dne 1.11.2022, &j. 190/23, novelizace &l. 7 Ustavy

Stat dba o Setrné vyuzivani prirodnich zdroju a ochranu prirodniho bohatstvi.

¢

Stat dba o Setrné vyuzivani prirodnich zdroju, zejména vody a pudy, a o

ochranu zivotniho prostred..




Ustavni zaklady — Ustava

Pri posouzeni povahy ochrany zivotniho prostredi z hlediska
uvedeneho rozlisovani nutno prisvedcit nazoru stezovatele, podle
nehoz skutecnost, ze zivotni prostredi je verejnym statkem
(hodnotou) ve smyslu preambule Ustavy a Listiny a &l. 7 Ustavy;,

nevylucuje existenci subjektivniho prava na priznive zivotni
prostredi (Cl. 35 odst. 1 Listiny), jakoz | prava v zakonem
stanoveném rozsahu se jej domahat (Cl. 41 Listiny).

Nalez US IIl.US 70/97 ze dne 10. 7. 1997




Ustavni zaklady — Ustava

Z uvedenych premis dle nazoru Ustavniho soudu plyne, Ze v
podminkach Ceské republiky jsou myslivost a pravo myslivosti
spolecenskymi aktivitami aprobovanymi statem k ochrané a
rozvoji jedné ze slozek zivotniho prostredi — zvere.

Zakon o myslivosti nepredstavuje upravu myslivosti jako zajmoveé
aktivity, ale ve svém zakladu jako cilevedomé a regqulované
¢innosti k ochrané a rozvoji pfirody. (Pl. US 34/03)



Pl. US 39/18

U kazdé skupiny se v rizné mife projevuje urcitd kombinace socialnich, hospodarskych a environmentalnich
souvislosti, ale vechny tfi spojuji otazky zvySovani adaptability hospodarstvi Ceské republiky a jeho

pfipravenosti na dopady klimatickych zmén. Ustavni soud si je védom toho, Ze ne vSechny pfiiny (&i

korelace) a ucinky klimatickych zmén jsou védecky popsany, spolehlivé ovéreny ¢i kvantifikovany, nicméné

tyto podminky podle jeho nazoru nemusi byt pro usudek o naléhavé spoleCenské potrebé pripravy

preventivnich, popf. nasledky zmirnujicich opatreni v téchto klicovych oblastech prokazatelné spinény — u

rizik, které (byt i s relativné nizkou mirou pravdépodobnosti) mohou mit pfi jejich naplnéni za nasledek
vazné dopady do socialnich, hospodarskych ¢i environmentalnich pomérua statu, neni nutné pro rozumny
usudek o naléhaveé potrebé vylepseni podminek pro pripravu odpovidajicich opatreni trvat na

nezpochybnitelném prokazani rizik.



Ustavni zaklady — Listina — él. 11

(2) Specifické urceni vlastnictvi — viz horni zakon (vyhrazené nerosty), pamatkova péce

(archeologické nalezy), ZOPK (zcizovani pozemku ve vlastnictvi statu), pfirodni zdroje

(3) Vlastnictvi zavazuje. Nesmi byt zneuzito na uymu prav druhych
anebo v rozporu se zakonem chranenymi obecnymi zajmy. Jeho
vykon nesmi poskozovat lidske zdravi, prirodu a zivotni prostredi
nad miru stanovenou zakonem.

(4) Vyvlastneni nebo nucene omezeni vlastnickeho prava je mozne
ve verejném zajmu, a to na zaklade zakona a za nahradu.




Ustavni zaklady — Listina — él. 35

(1) Kazdy ma pravo na priznive zivotni prostredi.

(2) Kazdy ma pravo na vCasne a uplneé informace o stavu zivotniho

prostfedi a pfirodnich zdroju.

(3) Pri vykonu svych prav nikdo nesmi ohrozovat ani poskozovat
zivotni prostredi, prirodni zdroje, druhove bohatstvi prirody a
kulturni pamatky nad miru stanovenou zakonem.




Ustavni zaklady — Listina — él. 41

(1) Prav uvedenych v Cl. 26, Cl. 27 odst. 4, Cl. 28 az 31, Cl. 32 odst.
1 a3, cl. 33 a 35 Listiny je mozno se domahat pouze v mezich
zakonu, které tato ustanoveni provadéyji.




Ustavni zaklady — Listina

Cl. 35

ALE judikaturni vyvoj

Vztah mezi ohrozenym zajmem

_IAntropocentrickeé pojeti

a konkrétni osobou

[]Socialni pravo

"IPravo na pfiznivé ZP ma kompozitni charakter (vice slozkovy)
1Pozitivni a negativni zavazky statu



Ustavni zaklady — Listina
Cl. 35
ICl. 35 8 vefejny zajem na ochrané& ZP

1,,Prazdné” pravo mmp naplneni skrze cl. 41

JSouvisi s ¢&l. 7 Ustavy



Ustavni zaklady — Listina

)4

Cl. 35 odst. 3

"/Omezeni vykonu prav ve prospéch ochrany ZP
"IDoplnuje a konkretizuje Cl. 11 odst. 3 a 4 a Cl. 26 odst. 2

"1Zahrnuje vykon vS8ech prav, jejichZz vykonem muZze dojit k ohrozeni ¢i poSkozeni Zivotniho

prostredi v SirSim slova smyslu

“1Zhmotnéni v podobé specifickych zakazu a povinnosti v konkrétnich zakonech

Verejnopravni |
soukromopravni




Ustavni zaklady — Listina — pfezkum

Nositelé prava na ZP
] FyZ|Cké OSOby § 70 ZOPK

Obcanska sdruzeni Eko spolky, spolky,
Obce (PI. US 18/17)

_IPravnicke osoby
"INe (1. US 282/97) ®Pouze procesni prava (lll. US 70/97) == subjektivni pravo (I. US 59/14)

_IProblematika ,dotCenosti”
"IFO prokazuji dotéenost na pravech x $irsi dotéenost pro eko spolky (IV. US 3572/14)

Test racionality (PI. US 1/08)

"IPosledni krok 4krokoveho testu:
zda zakonny prostfedek pouzity k dosazeni legitimniho cile identifikovaného ve tfetim kroku je rozumny

viv s v



Ustavni zaklady — Ustava

1US povazuje ,...ochranu Zivotniho prostfedi povaZuje za legitimni, ustavné
konformni cil (vefejny zajem).“(Pl. US 8/08)

1Z&sah do vlastnictvi za téelem ochrany ZP neni povaZovan za takové omezeni vlastnického prava
ve smyslu Cl. 11 LPS, ktery by ve vSech pfripadech vyzadoval nahradu.

1Zakaz regrese — snizovani ochrany pod zakladni poslani (Pl. US 30/15)

_ISnizeni ochrany —snizeni urovneé ochrany prava na priznivé zivotni prostredi
(zejména proceduralni prava) neni a priori neustavni (Pl. US 4/18)



Ustavni zaklady — Listina — souvislosti

ICI. 4 — Obecny ramec uplatfiovani

ICI. 11 odst. 3 — zakaz vykonavat vlastnické pravo poskozovanim
prirody a zivotniho prostredi nad miru stanovenou zakonem.

ICl. 14 — svoboda pohybu (volny prdchod krajinou), ale i omezeni

ICl. 17 — generalni vid&i (35 odst. 2), ale jiny cil

1Cl. 31 — pravo na zdravi




Zakon ¢. 17/1992 Sb.



Zakon ¢. 17/1992 Sb.

' 1Obecny pravni ramec pro ochranu ZP

Pri vymezovani obsahu prava na priznivé Zivotni prostredi je moZno vyjit z definice
obsaZené v § 2 zakona €. 17/1992 Sh., o Zivotnim prostiredi. Podle ni je Zivotnim prostiedim
vie, co vytvali piirozené podminky existence organismu véetné ¢lovéka a je predpokladem
jejich dalsiho vyvoje. Jeho slozkami jsou zejména ovzdusi, voda, horniny, ptida, organismy,
ekosystémy a energie. Jde tedy o ochranu prirodnich (Zivotnich) podminek, jez umoziuji zivot
¢lovéka a jeho dalsi reprodukci, jako 1 Zivot dalsich organismu, Zivocidnych a rostlinnych.
V tomto smyslu je tfeba chapat pravo na priznivé Zivotni prostredi podle ¢l. 35 Listiny.

NSS ¢). 6 As 319/2021 - 119

"1Pouzitelnost?



ZP, ekosystém,

Stru ktu ra Zé kOna trvale udrzitelny rozvoj,

eko ujma atd.

1Zakladni pojmy
" |Zakladni zasady
"JObecné povinnosti pfi ochrané ZP

Qdpovécnost
_IPrestupky

" IEkonomické nastroje
Dane, poplatky, odvody

A jiné platby
+ dotace




Pravo na informace o ZP



Informace o ZP

_|Aarhuska umluva
"1Jeden z piliFa: Pravo na pfistup k informacim o ZP

_Unijni pravo
ICl. 35 odst. 2 Listiny

1§ 18 odst. 2 ZoZP

1Zakon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostredi



Informacni zakon(y)

"1Zakon &. 106/1999 Sb. a zakon &. 123/1998 Sb.
1§ 2 odst. 3 106ky:

Zakon se nevztahuje na poskytovani [...], a dalSich informaci, pokud zviastni
zakon [C. 123/1998 Sb.] upravuje jejich poskytovani, zejména vyrizeni zadosti
véetné nalezitosti a zpusobu podani Zadosti, Ihut, opravnych prostredku a
zpusobu poskytnuti informaci.

mm) Neni subsidiarita a specialital

|Kazdy zakon se uzije na jiné informace
" IPosuzovani zadosti dle obsahu a ne formy



Informacni zakon(y)

Zakon C. 123/1998 Zakon C. 106/1999 Sb.

_\Vykresleni stavu zivotniho _IKontrola hospodareni s
prostrfedi, ktery se muze téchto verejnymi prostredky a
jednotliveu prfimo a bytostné uspokojeni zajmu jednotlivcu o

dotykat chodu veci verejnych



a) informacemi o Zivotnim prostiedi (dale jen "Iinformace") informace v jakékoliv technicky proveditelné podobé, kiere vypovidaji zejména o

1. stavu a vyvoji Zivotniho prostiedi, o pfi¢inach a dasledcich tohoto stavu,

]
‘ 2. pripravovanych nebo provadénych Cinnostech a opatrenich a o uzaviranych dohodach, které maji nebo by mohly mit viiv na stav Zivotniho
prostredi a jeho slozek,

3. stavu sloZek Zivotniho prostiedi, véetné geneticky modifikovanych organismi, a o interakci mezi nimi, o latkach, energii, hluku, zareni,
odpadech véetné radioaktivnich odpadd a daldich emisich do Zivotniho prostiedi, které ovliviiuji nebo mohou ovliviiovat jeho sloZky, a o
[ dasledcich téchto emisi,
4. vyuZivani pfirodnich zdroju a jeho dasledcich na Zivotni prostiedi a rovnéZ Gdaje nezbytné pro vyhodnocovani pficin a dasledkd tohoto
vyuZivani a jeho vliva na Zivé organismy a spolecnost,
b) povinnymi subjekty
1. spravni urady a jiné organizacni slozky statu a organy uzemnich samospravnych celkﬂ,al
2. pravnické nebo fyzicke osoby, které na zakladé zvlastnich pravnich predpisa vykonavaji v oblasti vefejné spravy pasobnost vztahujici se
[ pfimo nebo nepfimo k Zivotnimu prostfedi,ﬁ
3. pravnicke osoby zaloZeneé, ziizene, fizeng nebo povéreneé subjekty uvedenymi v bodech 1 a 2, jakoz | fyzické osoby povéreng témito
subjekty, které na zakladé pravnich predpisi nebo dohody s témito subjekty poskytuji sluzby, které ovliviiuji stav Zivotniho prostiedi a jeho

jednotlivych sloZek (dale jen "povérena osoba”);
|: SHHIZETH TSR IS, YRS a Jdurmadannn pradies oy £,

9. stavu kulturnich a architektonickych pamatek, pokud jsou nebo mohou byt ovlivnény stavem sloZek zivotniho prostredi, emisemi nebo
cinnostmi, opatfenimi a dohodami podle bodu 2,

10. zpravach o provadéni a pInéni pravnich predpisu v oblasti ochrany Zivotniho prostredi,

11. mezinarodnich, statnich, regionalnich a mistnich strategiich a programech, akénich planech apod., jichZ se Ceska republika Ugastni, a
zpravach o jejich plnéni,

12. mezinarodnich zavazcich tykajicich se Zivotniho prostiedi a o plnéni zavazk( vyplyvajicich z mezinarodnich smluv, jimiz je Ceska
republika vazana,

13. zdrojich informaci o stavu Zivotniho prostiedi a pfirodnich zdroju;



a) informacemi o Zivotnim prostiedi (dale jen "Iinformace") informace v jakékoliv technicky proveditelné podobé, kiere vypovidaji zejména o

1. stavu a vyvoji Zivotniho prostiedi, o pfi¢inach a dasledcich tohoto stavu,

]
‘ 2. pripravovanych nebo provadénych Cinnostech a opatrenich a o uzaviranych dohodach, které maji nebo by mohly mit viiv na stav Zivotniho
prostredi a jeho slozek,

3. stavu sloZek Zivotniho prostiedi, véetné geneticky modifikovanych organismi, a o interakci mezi nimi, o latkach, energii, hluku, zareni,
odpadech véetné radioaktivnich odpadd a daldich emisich do Zivotniho prostiedi, které ovliviiuji nebo mohou ovliviiovat jeho sloZky, a o
[ dasledcich téchto emisi,
4. vyuZivani pfirodnich zdroju a jeho dasledcich na Zivotni prostiedi a rovnéZ Gdaje nezbytné pro vyhodnocovani pficin a dasledkd tohoto
vyuZivani a jeho vliva na Zivé organismy a spolecnost,
b) povinnymi subjekty
1. spravni urady a jiné organizacni slozky statu a organy uzemnich samospravnych celkﬂ,al
2. pravnické nebo fyzicke osoby, které na zakladé zvlastnich pravnich predpisa vykonavaji v oblasti vefejné spravy pasobnost vztahujici se
pfimo nebo nepfimo k Zivotnimu prostfedi,ﬁ

3. pravnicke osoby zaloZeneé, ziizene, fizeng nebo povéreneé subjekty uvedenymi v bodech 1 a 2, jakoz | fyzické osoby povéreng témito
subjekty, které na zakladé pravnich predpisi nebo dohody s témito subjekty poskytuji sluzby, které ovliviiuji stav Zivotniho prostiedi a jeho

jednotlivych sloZek (dale jen "povérena osoba”);
|: SHHIZETH TSR IS, YRS a Jdurmadannn pradies oy £,

9. stavu kulturnich a architektonickych pamatek, pokud jsou nebo mohou byt ovlivnény stavem sloZek zivotniho prostredi, emisemi nebo
cinnostmi, opatfenimi a dohodami podle bodu 2,

10. zpravach o provadéni a pInéni pravnich predpisu v oblasti ochrany Zivotniho prostredi,

11. mezinarodnich, statnich, regionalnich a mistnich strategiich a programech, akénich planech apod., jichZ se Ceska republika Ugastni, a
zpravach o jejich plnéni,

12. mezinarodnich zavazcich tykajicich se Zivotniho prostiedi a o plnéni zavazk( vyplyvajicich z mezinarodnich smluv, jimiz je Ceska
republika vazana,

13. zdrojich informaci o stavu Zivotniho prostiedi a pfirodnich zdroju;



(1) Odepfeno bude zpfistupnéni informace, pokud je vyluéuji predpisy

a) o ochrané utajovanych iﬂfﬂfMﬂCf,s}

y 4
Za ko n c - 1 2 3/1 99 8 S b - b) o ochrané osobnich®) nebo individualnich tidaji?) a o ochrané osobnosti,”)

¢) 0 ochrané dusevniho vlastnictvi,al

d) o ochrané& obchodniho tajemstvf.g}

Tl At a ! ©C O Adas A

(1) Povinny subjekt maZe odepfit zpiistupnéni informace nebo jeji ¢asti do sedmi dni od obdrZeni Zadosti. pokud Ize ve vztahu k ni dovodit, Ze
cilem Zadatele je zpUsobit

a) natlak na fyzickou osobu, )iz se tykaji poZadované informace, pokud nejde o informace podle § 8a odst. 2 zakona o svobodném pfistupu k
informacim, nebo

b) nepfimérenou zatéz povinného subjektu,

a to zpravidla v reakci na predchazejici postup povinného subjektu vaéi Zadateli nebo na vztah s fyzickou osobou uvedenou v pismenu a).

(2) Rozsah poZadovanych informaci nebo pocet podanych Zadosti neni bez dalsiho divodem pro odepfeni zpfistupnéni informace podle odstavce
2) 1
a) byla povinnému subjektu predana osobou, ktera k tomu nebyla podle zakona povinna a nedala predchozi pisemny souhlas K zpfistupnéni této
informace,

b) by zpristupnéni teto informace mohlo mit nepriznivy vliv na ochranu Zivotniho prostredi v mistech, kterych se informace tyka,

¢) Zadatel se domaha informace, ktera se tyka probihajiciho trestniho, prestupkového nebo disciplinamiho fizeni, pokud by jeji poskytnuti
ohrozilo ¢ zmarfilo ucel fizeni, zejmeéna zajisténi prava na spravedlivy proces,

d) by zpfistupnéni informace mohlo ohrozit rovnost Uéastnikd soudniho, rozhodéiho, spravniho nebo obdobného Fizeni,

e) Zadost byla formulovana nesrozumitelné nebo pfilis obecné a Zadatel, ac byl k tomu vyzvan, ji podle § 3 odst. 2 tohoto zakona nedoplinil, nebo
jde o anonymni Zadost.



Zakon c. 123/1998 Sb.

1Odepreni informace

"'Rozhodnuti o odepreni ,
"IFikce odepfeni dle § 9 odst. 3 } Odvolani

1Vyjimka pro osobni udaje § 9 odst. 5
"INejsou-li dany duvody pro odepreni zpfistupnéni informace

10dvolaci organ zruSi rozhodnuti (fizeni zastavi) a prikaze poskytnout informaci
1Soud zrusi vsechna rozhodnuti a prikaze zpfistupnit informaci



I[... UNDERSTAND... NOTHING.



Dekuji za pozornost!
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