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Evropské aspekty a souvislosti verejné spravy.

Koncept dobré spravy.

doc.JUDr. Sona Skulova, Ph.D.




Otazky k zodpoveézeni Ci zamysleni:

1. Datuje se proces europeizace vefejné spravy v CR od piijeti (vstupu) CR do EU ?

2. Jaké jsou aktualni evropské trendy v pojeti a zkoumani vefejné spravy? Drzi se CR
v hlavnim proudu?
Co se skryva pod pojmem dobra sprava?

4, Nalezneme v CR ministerstvo pro vefejnou spravu, nebo vysokou $kolu vefejné
spravy? Je jich zapotrebi ?

5. Co je to tzv. soft-law, a jaky ma pro Cinnost verejné spravy vyznam ?




Pripomenuti: vedecke pristupy k verejné sprave,
zaklady spravni vedy:

=Klasicky pojem ,Administrativistika“ — Spravni studia.

Zahrnuje jiz zminéné obory:
«véda(teorie) spravniho prava (,VSP“) — v ramci vyuky pfedmétu
spravniho prava,
e spravni veda (,SV"), a také:

« spravni politika (formulace cilu, tvorba koncepci).




Spravni veda

= predmétem zkoumani - verejna sprava, jako komplexni,
multikriterialni spoleCensky jev,
a to v realném rozmeéru a pusobeni (organizacni i funkcni stranka).

=je oborem teoreticko-praktickym (prinasi poznatky, dava doporuceni).

Mnohost pfistupd ke zkoumani vefejné spravy (sociologicky,
politologicky, ekonomicky, manazersky, pravni,...).

Pristupy se v Case vyvijeji a meni — dle potreb spolecnosti a statu, a dle
obecného vyvoje poznani. Zkouma se jak vyvoj, tak i aktualni stav
Souvisi s plnénim cilti, kol a funkci verejné spravy ve spole¢nosti




Zkoumani verejné spravy v evropském prostredi a
kontextu:

Aktualni VYVOJ zkoumani vefejné spravy (trendy ve spravni védé,

mezinarodni védecke site)

Zasadni vyznam narodnich vzdélavacich a vyzkumnych instituci
(Skoly, fakulty verejné spravy, instituty vladni, apod. Francie — ENA, Némecko — Institut
spravnich véd ve Speyeru, atd...), napf. v Rumunsku ,Statni univerzita politickych studii a
verejné spravy” s fakultou verejné spravy.

/aktualné v CR — Ministerstvo vnitra — zejména odbor strategického rozvoje a koordinace

verejné spravy, odbor verejné spravy, dozoru a kontroly, + Rada vlady pro verejnou spravu —
pouze zastupci ministerstev, Parlamentu a asociaci obci a kraju. Nulové zastoupeni externich
odbornikl, v€etné akademické sféry/. MUNI
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Zkoumani v evropském prostredi

Mezinarodni a nadnarodni organizace (podporujici demokracii, ochranu lidskych prav,
ekonomicky rozvoj, efektivni fizeni): Rada Evropy, OECD, EU, OSN.

Védecke instituce:

* lIAS / EGPA (Brusel),

* EIPA (Maastricht),

» Evropsky univerzitni institut (Florencie).

* NISPACee (Bratislava) — sit' institutll a Skol VS v ramci stfedni a vychodni Evropy. + sit
instituci pro verejnou spravu ,UNPAN“ /OSN/.

a také odborné konference ( napf. kazdoro¢ni — EGPA —,European Group for Public
Administration®). -inspirace, prezentace vysledkl, vyména zkuSenosti, rozvoj véd o VS,
publikace (knihy, Casopisy, sborniky, webové stranky). MUNI
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Ad temata EGPA (mozna inspirace pro reformni usili - témata):

EGPA —,,European Group for Public Administration®.

 Permanent Study Groups (ilustrace oblasti, hledisek zkoumani VS)

 PSG |: E-Government

« PSG Il: Performance in the Public Sector

* PSG |ll: Public Personnel Policies

« PSG IV: Regional and Local Governance and Democracy

* PSG V: The Politics and Management of Policing and Public Safety
 PSG VI: Governance of Public Sector Organizations

 PSG VII: Ethics and Integrity

« PSG VIllI: Citizen Participation

UPSG IX: Teaching Public Administration
LUPSG X: Law and Public Administration

Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté
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Témata EGPA - dalsi:

— PSG XlI: Strategic Management in Government

— PSG XIlI: Public Sector Financial Management

— PSG XliI: Public Policy

— PSG XIV: EU Administration and Multi Level Governance
— PSG XV: Public Administration, Technology and Innovation

— PSG XVI: Public Marketing and Communication
— PSG XVII: Sociology of the State: Reforms and Resilience

QPSG XVIlI: Justice and Court Administration

— PSG XIX: Collaborative Networks and Social Innovation

— PSG XX: Welfare State Governance & Professionalism

— PSG XXI: Policy Design and Evaluation

— PSG XXII: Behavioral Public Administration.

— PSG XXIII: Administration, Diversity and Equal Treatment.

Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté




Evropskeé aspekty a souvislosti verejné spravy...

,Evropsky spravni prostor* jako realita a jako pojem:

* \lyvoj spravnich systému a pravnich udprav v evropskych zemich,

* urCité spolecné znaky (tradice, hodnoty, principy, a také organizacni systémy), i kdyz Ize
identifikovat 3 hlavni modely:

- francouzsky, - némecky /a rakousky/, - anglicky.

* vyvoj institucionalizace (Rada Evropy, ES/EU),

* proces evropeizace spravniho prava (pojmy, principy, zaruky, postupy, prezkum), viz napf.
GDPR.

« vytvareni ,Evropského spravniho prostoru”.

9 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté




Evropsky spravni prostor
Troji pojeti:

a) prostor EU (Clenskych statd EU),vymezeny komunitarnim, resp. unijnim pravem,

b) spole€ny spravni prostor vytvareny na bazi mezivladni spoluprace (smlouvy, dohody) {j.

administrativni spoluprace statli(nejen EU),vefejnopravnich korporaci i nevladnich organizaci.

c) prostor verejné spravy evropskych demokratickych statu, zalozeny na spole€ném, sdileném

hodnotovém zakladé (véetné respektu k zakladnim pravim jednotlivce), a projeveny ve spolecnych

obecnych principech, na bazi tzv. ius commune (zejména na bazi Rady Evropy).

Vliv soudni judikatury (SD EU,ESLP).
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Definice evropského spravniho prostoru

» Evropsky spravni prostor je chapan jako urCita metafora, ktera popisuje
proces konvergence (priblizovani se) spravné-pravnich narodnich

systému a spravnich procesu.

*\/yznacCuje se prosazovanim nikoliv jednotnych pravidel pro kazdodenni

fungovani verejné spravy v jednotlivych Clenskych statech EU, ale

formuluje a prosazuje sdilené Ci spoleCné standardy.




Evropsky spravni prostor

= ve sveé podstate smeéruje ke sblizovani Cinnosti verejnych sprav
jednotlivych ¢lenskych statu.

= nemusi byt nutne vytvareny stejne organy a instituce, nicmene je
potrebné zajistit, aby tyto instituce fungovaly na stejnych

principech.




Pilire evropského spravniho prostoru :
»\/ytvareji spolecné urcity ramec, zaklad, standardy - pro pusobeni VS.

* Pravni stat

» Spolehlivost a predvidatelnost spravniho prava a verejné spravy
= Otevienost a transparentnost (pruhlednost)

= Odpovédnost

D + Efektivita

A také: vnimani vefejné spravy jako sluzby obCanum a verejnosti.




Evropske aspekty — vyznamne (odlisné, nikoliv vSak protikladné)
pojmy:

Good governance:

,,dobré vladnuti“ — vztazeno k Cinnosti vlady a ustfedni spravy, v€etné reforem,
koncepci a programu, a to v plném vécném zabéru.

Zduraznuji se zejména takové prvky v systému verejné spravy jako je efektivita
vefejnych sluzeb a odpovédné rozdélovani financnich prostfedkl, nezavislé
soudy a pravni ramec pro vynucovani smluvnich povinnosti, legalita a ucta

kK lidskym pravum, rovné pfilezitosti, neformalni smifovani rozdilnych zajmu
apod.

X
. : MUNI
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* Dobra sprava (Good Administration)

predstavuje v prvé fade pravni koncept a obCané statu z ni zpravidla mohou
dovozovat prava vudi statu, jichz se mohou dovolavat pred narodnimi soudy.

Jejim nutnym predpokladem a neodmyslitelnou soucCasti jsou procesy
demokraticke, zejména participace dotCenych osob, potazmo verejnosti
na procesu pfijimani dudlezitych administrativnich rozhodnuti a politickych
koncepci.




Evropskeé aspekty ...

- ,.Dobra sprava*“(Good Administration) —vs. maladministration (,Spatna”“
sprava).
+ ,Pravo na dobrou spravu”.

— Principy dobré spravy:

— Pusobi k tomu, aby vefejna sprava (spravni organy) fungovaly spravné a
dobre,

— PInily své cile a ukoly, pozivaly spravnych metod, a spravnych forem cinnosti
(a spravnym zpusobem).

— A to z pohledu verejného zajmu i prav a zajma obcCana.

16 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté




Principy dobré spravy
Z nich nektere:

a) povahy hodnotové/materialni, “obsahové®/ -mifi ke spravedinosti, ochrané
prav, apod. Mnohdy usmeérnuji obsah rozhodnuti (proporcionalita,
predvidatelnost, ochrana verejného zajmu, transparentnost, nestrannost,
objektivita).

b) povahy spiSe proceduralni /“technické”, resp. etické / -jak postupovat, resit
procesni otazky, jak se chovat k adresatum — klientim (véasnost, rychlost,
otevrenost-transparentnost, procesni rovnost, procesni ekonomie, ale také
slusnost a zdvorilost) blizké procesnim zasadam.

Slouzi mnohdy naplnéni zasad hodnotovych.




Principy dobré spravy:

— PozZadavky, voditka (standardy udrovné, kvality) pro spravny vykon vefejné spravy, pro
spravnou spravni praxi.

— Obsahem: nékteré zasady povahy nepravni (eticke),ale nékteré pravni povahy.

— Pokusy o katalogy principu.

— - napf. Doporuceni VM RE (2007) 7,

— material Vefejného ochrance prav z roku 2006 —,desatero”.

— Ur¢itym koncentrovanym vyjadifenim — Zakladni zasady c¢innosti spravnich organu ve
spravnim fadu (500/2004 Sb.,§ 2 — 8).

— Rovnéz v upravé povinnosti urednik( statnich a uzemnich samospravnych celkd v

prislusnych zakonech.
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Principy dobré spravy

Principy dobré spravy slouzi jako:

= jedno z hlavnich hledisek pro €innost Verejného ochrance prav (§1 z. €. 349/1999
Sb.)

= gspravnému vykladu a aplikaci pravnich pfedpist spravnimi organy.

= K napliovani pozadavku (ideji) spravedinosti, racionalnosti (rozumnosti) a
efektivnosti /dobré/ verejné spravy

= eliminaci nebo snizovani rizik spojenych s nespravnym vykonem verejné spravy
(,Spatné spravy").

= jsou voditkem pro spravni organy v otazkach: JAK ROZHODOVAT i JAK
POSTUPOVAT.




Zdroje principu

»Rada Evropy a jeji doporuceni,

=Cl. 41 Listiny zakladnich prav EU (pravo na dobrou spravu)
=Evropsky ombudsman

»Judikatura ESLP, Soudniho dvora Evropské unie

=\erejny ochrance prav

=Doktrina




Princip dobré spravy

QACI. 41 Listiny zakladnich prav EU (jednak jako takové, ale i jako souhrn diléich prav,

zastresSujici povaha)
* Dopada na organy, instituce a jiné subjekty EU
Nestrannost, spravedlnost a Casova primeérenost
Pravo vyjadrit se (byt vyslechnut)
Pristup ke spisu
Nalezité oduvodnéni
Nahrady skody
Pristup k dokumentim (¢l. 42)
Pristup k EVOP (Cl. 43)
Pravo na ucinnou pravni ochranu a spravedlivy proces (Cl. 47) — evropské spravni
soudnictvi/spravni soudnictvi EU

ONOOORWN =

21 Zapati prezentace




Principy dobré spravy:
a jejich plisobeni:

* naplnéni ,prava na dobrou spravu*

* (Cl. 41 Listiny zakladnich prav EU /Nice2000/),

 Ale pouzivan jiz v judikatufe SD EU = nabyvani pravni zavaznosti.

* Napliovani ustavnich principt pravniho statu v podminkach verejné spravy

(Ustava CR, LZPS) = z&klad vztahti ob&an vs. vefejné spréva.
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Prehled doporuceni Vyboru ministru Rady Evropy

- vybér - vztahujici se k verejné spravé, resp. soudnimu prezkumu:

» Rezoluce (77)31Vyboru ministrd o ochrané jednotlivce ve vztahu k Ukoniim spravnich organ

* Doporuceni R(80)2 Vyboru ministrt ohledné vykonu povinnosti dle vlastniho volného uvazeni
ze strany spravnich organu

» Doporuceni R(81)19 Vyboru ministrt o pfistupu k informacim v drZeni vefejnych organu

» Doporuceni R(84)15 Vyboru ministrd ohledné verejné odpovédnosti (tyka se nahrady skody zpusobené
pfi vykonu verejné moci)

» Doporuceni R(87)16 Vyboru ministri o spravnich postupech ovliviujicich znacné mnoZzZstvi osob

* Doporuceni R(91)10 Vyboru ministri o sdélovani osobnich udaju v drzeni vefejnych organu tretim
osobam

» Doporuceni R(2000)6 Vyboru ministri o postaveni verejnych Ciniteld v Evropé

» Doporuceni R(2000)10 Vyboru ministri o kodexech chovani pro verejné Cinitele

» Doporucéeni Rec(2002)2 Vyboru ministrd o pristupu k oficialnim dokumentim

» Doporuceni Rec(2003)16 Vyboru ministri o vykonu spravnich rozhodnuti a soudnich rozhodnuti
v oblasti spravniho prava

* Doporucéeni Rec(2004)20 Vyboru ministrl o soudnim pfezkumu spravnich ukonu

» Doporuceni Rec(2007)7 Vyboru ministri o dobré verejné spravé MUNI
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Princip dobré spravy — v ramci soft-law Rady Evropy:

Doporuéeni (2007)7 o dobré verejné

sprave,

» Soucasti je i Kodex dobré vefejné spravy;

jednotlivé dilCi zasady — soucasti dobré
spravy

 Dobra sprava jako komplexni pojem a
pozadavek

» Uréeno &lenskym statim:

Zapati prezentace
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Zakonnost
Rovnopravnost
Nestrannost
Proporcionalita
Pravni jistota

Casova pfimé&fenost
Participace

Ochrana osobnosti a
osobnich udaju
Transparentnost




Ale take:
Deset principu dobré spravy
dle Verejného ochrance prav) — tzv. ,desatero” (2006):

dodrzovani pravniho radu
nestrannost,

vcasnost,
predvidatelnost,
presvedcivost,
primerenost,

soucinnost,

odpovédnost,

otevrenost a

vstricnost.




Prameny ke studiu (opakovani):

« Hendrych, D. Spravni v&da, 4. vydani, Wolters Kluwer CR, 2014, s. 23 — 54

« Skulova, S. a kol. Zaklady spravni védy, 3. vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2023, s. 11 — 46.

* Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecna Cast. 9. vydani. C. H. Beck, 2016,
S. 549 - 559.

 Sladecek, V. Obecné spravni pravo, 3. vydani, Wolters Kluwer, 2012, s. 462
— 469.

26 D




