U
AW IV. kolektivni konzultace

Vef‘ejnoprévnl' smlouvy a jejich reZim.

Uprava jinych GkonU spravnich orgénlol, a Teeni vad.

Ozvucena prezentace - David HejC




Pravni formy Cinnosti

Spravni akty — adresati/predmét regulace

— normativni spravni akty

— Individualni spravni akty

— smiseneé spravni akty — opatreni obecné povahy

Verejnopravni smlouvy
Faktické ukony




Verejnopravni smlouvy

Definice

Verejnopravni smlouva je dvoustranny nebo vicestranny ukon, ktery
zaklada, meni nebo rusi prava a povinnosti v oblasti verejného prava

(§ 159)
X

Smlouvy uzavirané ve verejné sprave = verejnopravni smlouvy +
soukromopravni smiouvy




Verejnopravni vs soukromopravni smlouvy

Soukromopravnim smlouvam se smlouva verejnopravni priblizuje v
tom, ze stejne jako ony je dvou Ci vicestrannym pravnim ukonem,
ktery vznika na zaklade dvou cCi vice vzajemne adresovanych a
obsahové shodnych souhlasnych projevu vile, tedy na zaklade

svobodné nabidky (oferty) a svobodného prijeti navrhu (akceptace).

Procesem sveho vzniku (jehoz cilem je dosazeni smluvniho
konsenzu) se tedy nelisSi od smluv obcCanskopravnich ¢i
obchodnepravnich. Zasadni odlisnosti verejnopravnich smluv je
Skutecnost, ze upravuji verejna subjektivni prava a povinnosti
pramenici z norem spravniho prava“ (rozsudek NS ze dne 31. 7.

» 2003, sp. zn. 33. Odo 161/2002). LA
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Verejnopravni smlouvy
Pozadavky

« Materialni pojeti — posuzuje se podle obsahu (nemusi byt takto
oznacena) + vyslovné zakonné zmocneni (Cl. 1 odst. 2 Listiny) —
vyjimkou jsou verejnopravni smlouvy podle § 162

*nesmi byt v rozporu s pravnimi predpisy
* musi byt v souladu s verejnym zajmem
e je-li stranou je spravni organ, nesmi snizovat duvéryhodnost

verejne spravy, musi byt ucelné a spravni organ musi mit pri
jejim uzavirani za cil plnéni ukolu verejné spravy.




Verejnopravni smlouvy
Druhy

e koordinacni - mezi subjekty verejne spravy navzajem , za
ucelem plnéni svych ukolu

» subordinacni - mezi subjektem verejné spravy a jinym
subjektem odliSnym od organu verejné spravy

* mezi subjekty soukromého prava — smlouvy o prevodu nebo
zpusobu vykonu prav a povinnosti osob, které by jinak byly
ucastniky spravniho rizeni




Verejnopravni smlouvy koordinacni

— ty vefejnopravni smlouvy, které stat, vefejnopravni korporace, jiné pravnické osoby zfizené zakonem a pravnické
a fyzické osoby, pokud vykonavaji zakonem nebo na zakladé zakona svéfenou pUsobnost v oblasti vefejné spravy
(at’ uz jde o statni spravu, nebo samospravu), mohou za uCelem plnéni svych kol vzajemné uzavirat

— jen v pfipadech, kdy k tomu zakon poskytuje zmocnéni (byt’ bez nutnosti vyslovného oznaCeni takového tkonu
jako vefejnopravni smlouvy)

— je-li predmétem vykon statni spravy, lze uzavftit jen se souhlasem nadtizené¢ho spravniho organu, ktery posuzuje
soulad s pravnimi pfedpisy a s vefejnym zdjmem

— Ptikladem vetejnopravnich smluv k vykonu statni spravy jsou smlouvy o transferu pfenesené piisobnosti podle
§ 63 €1 66a zakona o obcich (v praxi Casto agenda vytizovani prestupki),

— Piikladem vetejnopravnich smluv k vykonu samostatné ptisobnosti podle § 3a a 3b zdkona o obecni policii -

smlouva o poskytnuti straZznik k plnéni tkolli obecni policie.




Verejnopravni smlouvy subordinacni

— jde o pripady, kdy by jinak probihalo spravni rizeni, pfiCemz osoba, s¢
kterou muUze spravni organ vefejnopravni smlouvu uzavfit, by byla tzv.
hlavnim, silnym &i neopominutelnym téastnikem Fizeni - § 27 SpR.

— op¢t jen pokud s touto alternativou vyslovné pocita zvlastni pravni
predpis

— podminkou Gcinnosti je souhlas ostatnich osob, které by byly uc€astniky
podle § 27 odst. 2 nebo 3 spravniho fadu.

— piikladem smlouvy, uzavirané namisto vydani izemniho rozhodnuti,
nebo namisto vydani stavebniho povoleni, podle § 78 a 116 stavebniho
zakona.
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Verejnopravni smlouvy mezi subjekty
soukromého prava

— ty verejnopravni smlouvy, které mohou mezi sebou uzavrit tzv.
hlavni ucCastnici spravniho rizeni (§ 27), pokud by spravni fizeni
podle Casti druhé probihalo, popripade ti, kdoz ucastniky takoveho
spravniho fizeni jsou (spravni fizeni jiz probiha), pricemz tato
vefejnopravni smlouva se tyka prevodu nebo zpusobu vykonu
prav nebo povinnosti techto osob - predmeétem museji byt jen
prava a povinnosti z oblasti verejného prava, tedy verejna
subjektivni prava a povinnosti

— |lze uzavrit | bez zvlastniho zakonného zmocneni

— Je treba souhlasu spravniho organu; ten posuzuje verejnopravni
smlouvu a jeji obsah z hlediska souladu s pravnimi pFedpisﬂy
a verejnym zajmem. I\LII A\I/\\I/I




Verejnopravni smlouvy mezi subjekty
soukromého prava

— Priklady:

§ 69 stavebniho zakona vyslovné pocita s tim, ze prava

a povinnosti z regulacniho planu vydaného na zadost Ize preveést

pisemnou verejnopravni smlouvou, jejiz prilohou je regulacni plan

— priklady, kdy je naplnena prekazka k uzavreni verejnopravni
smlouvy mezi subjekty soukromeho prava, nebot ,zakon stanovi
jinak®, lze uvest zakonem vyslovne stanoveny zakaz prevodu
verejnych subjektivnich prav a povinnosti opravneéné osoby na
osobu jinou v pripadech bankovni licence (§ 6 BankZ), licence k
provozovani rozhlasového a televizniho vysilani (§ 12 odst. 7
RekReg) nebo opravneni k provadeni verejného zdravotnl’rllo

10 pojiSténi (§ 4 odst. 5 ZdrPoj). I”\\Il\\llI




Uzavirani verejnopravnich smluv

Forma:
— pouze pisemné a projevy vule vSech smluvnich stran musi byt
vzdy na teze listine

Okamzik uzavreni
— Jsou-li smluvni strany pritomny = okamzikem podpisu posledni z
nich
— nejsou-li pritomny = podepsany navrh dojde navrhovatel
— je-li k uzavreni tfeba souhlasu spravniho organu (napfr.
koordinacni s predmetem statni sprava nebo mezi subjekty
soukromeého prava = dnem, kdy souhlas nabyl pravni moci
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Zmeny a zanik verejnopravnich smluv

— zmena obsahu pouze pisemnou dohodou smluvnich

stran (pisemné)

pokud bylo tfeba souhlasu spravniho organu nebo tretich osob s jejim
uzavrenim, je jejich souhlas potreba i v pripade takove zmeny

— vypovedet |ze jen pismene a jen pokud to bylo ve
verejnopravni smlouve dohodnuto, vCetne vypovedni
lhuty

— zruseni na pisemny navrh jedné ze smluvnich stran

ze zakonem taxativné stanovenych dlvodu (napf. bylo-li takto dohodnuto), pokud protistrana, nebo
spravni organ, ktery udéloval souhlas k uzavfeni nesouhlasi, Ize jit cestou pro ,feSeni spord*
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Prezkum zakonnosti a reSeni sporu

— prezkoumani zakonnosti verejnopravnich smiluv

|ze pfezkoumat z moci ufedni, a v pfipade zjisténi rozporu s pravnimi predpisy
smlouvu zrusit

strana verejnopravni smlouvy, ktera neni spravnim organem muze dat podnét (do 30
dnl ode dne, kdy se o dlvodu pfezkoumani dozvédéla)

k pfezkoumani je pfislusny spravni organ § 169 SpR

postupuje obdobné jako v pfipadé spravniho pfezkumu (neni-li stanoveno jinak)

— FeSeni sporu z vefejnopravnich smiuv

k navrhu smluvni strany

spory rozhoduiji ,pfezkumné organy*;
u smluv mezi osobami soukromého prava vyjimka, rozhoduje pfimo spravni organ, ktery udélil k jejimu
uzavreni souhlas

— Verejnopravni smlouvy nepodléhaji jako takové primo soudni kontrole, ale az
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spravni rozhodnuti o jejich spravnim prfezkumu nebo o feSeni sporu z nich




Tzv. jiné ukony podle casti ctvrté SpR

— ty ukony, které byt maji prvky individualnich spravnich
aktl, nejsou spravnimi rozhodnutimi a nejsou ani
verejnopravnimi smlouvami Ci opatrenim obecné povahy

— relativne svébytna a samostatna kategorie forem Ci
vystupu spravni Cinnosti, Casti pomocného a podpurného
charakteru, zpravidla bez primych Ci zasadnich pravnich
ucinku.

— potreba regulace i této Cinnosti — princip podzakonného
vykonu verejné spravy

— nejde jen o vyjadreni osvedceni sdeleni (jak je v nazvu),
ale dale o ruzna stanoviska, souhlasy, posudky,

_ MUNI
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Vydavani jinych ukonu

— v prvni radeé se postupuje podle Casti Ctvrte

— nutné nalezité zohlednit celou &ast prvni SpR (pUsobnost

SpR a zakladni zasady)

— Cast druha a treti — taxativni vycCet ustanoveni, které lze pri
aplikovat, a to tzv. obdobne — tzn. pouziji se stejne, jako by
byl obsah techto konkrétnich ustanoveni primo v casti

Ctvrté

— pfiméreneé (volnegjSi/mirngjSi vztah) se mohou pouzit i

ostatni ustanoveni SpR, pokud jsou potfebna
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Vady jinych ukonu

— opravitelné vady — oprava se provede usnesenim, ktere
pouze poznamena do spisu

— nezakonnost — primeérene se pouziji ustanoveni o spravnim
prezkumu

— soudni prezkum mozny jen pokud jiny ukon naplnuje
materialni znaky rozhodnuti podle § 65 odst. 1 soudniho
radu spravniho

Konverze
— spravni organ muze prohlasit, ze jiny ukon, ktery ma
nalezitosti ukonu jiného, je tim ukonem, jehoz nalezitosti
spliuje (nemusi byt ruseny a vydavany nove) MUl I
" podminkou aby tim nikomu nevznikla Gjma LAW




