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Ufad pro zastupovani statu ve vecech majetkovych
(UZSVM) - obecneée

= UZSVM byl konstituovan zakonem &. 201/2002 Sb., o Ufadu pro
zastupovani statu ve vecech majetkovych, ze dne 2. 5. 2002; zakon
nabyl ucinnosti 1. 7. 2002

= UZSVM je pfisludny hospodafit s majetkem, s nimz ke dni nabyti
ucinnosti zakona €. 201/2002 Sb. byly prislusné hospodarit okresni
urady nebo Ministerstvo financi podle ustanoveni zakona o majetku
Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich (zakon
C. 219/2000 Sb.; dale téz zakon o majetku statu ¢i ZMS), a se kterym do
dne nabyti ucCinnosti zakona €. 201/2002 Sb. nenalozily
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Dva hlavni cile UZSVM

1) snaha prispét ke zkvalitnéni hospodareni s majetkem statu
(procesni jednani, pravni pomoc UZSVM)

2) vytvoreni pravniho ramce pro nékteré majetkopravni dusledky,
které vznikly v souvislosti s realizaci druhé etapy reformy verejné
spravy (a s ni souvisejici zruseni okresnich uradu)

= UZSVM je tedy specializovanym statnim organem s pasobnosti
v oblasti hospodareni s majetkem statu, v ramci které zajistuje
cinnost majici charakter odborné pravni sluzby, ale i Cinnost majici
charakter vlastniho hospodareni s majetkem statu
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UZSVM - charakteristika

= organizacni slozka statu

= vyslovné oznaden za ucetni jednotku

= sidlo: Praha

= gpecializovana statni instituce (jakasi ,statni advokatura®),
= zvlastni“ organ Ceské republiky, resp.

= organ CR tzv. nevrchnostenského charakteru
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Vyvoj instituci typu financni prokuratury
a vznik UZSVM

UZSVM je instituce typu finanéni prokuratury

financni prokuratura byla na naSem uzemi zfizena vynosem
ministerstva financi ze dne 13. 8. 1851 pod Cislem 188 fiSského
zakoniku (Praha, Brno)

financni prokuratury byly v zasadé povolany k ochrané verejnych
zajmu v netrestni oblasti

v Cele FP stal financni prokurator, ktery nesl odpovédnost za Cinnost
prokuratury

po vzniku Ceskoslovenskeého statu stale pusobily financni
prokuratury, a to v Praze pro Cechy a v Brné pro Moravu a Slezsko
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Vyvoj instituci typu financni prokuratury
a vznik UZSVM

mezi jejich hlavni ukoly FP patrilo pravni zastupovani statu, jakoz i
nékterych jinych pravnich subjektu, kterym bylo toto postaveni
statem priznano

K pfijeti nové pravni upravy FP doslo zakonem €. 97/1933 Sb. z. a
n., o finanénich prokuraturach ze dne 8. 6. 1933, a sluzebni instrukci

C. 82/1936 Sb.

financni prokuratury byly vymezeny jako statni urady povolané

k tomu, aby plnily pro stat ukoly statniho zastupce, tj. Slo zejména
0 zastupovani statu pred soudy a na Zzadost také pred spravnimi
urady, jakoz i podavani (statnim uradiim) pravnich posudku a
spolupusobeni pfi nékterych pravnich jednanich, byli-li o to
pozadany

zakon €. 270/1949 Sb., o financnich prokuraturach

k zaniku instituce financ¢ni prokuratury doslo ke dni 1. 1. 1953

zakonem €. 65/1952 Sb., o prokurature (Slo o zakon jen pro
trestnépravni oblast)
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Vyvoj instituci typu financni prokuratury
a vznik UZSVM

» k znovuzavedeni instituce typu finanéni prokuratury doslo v roce
2002 (viz vyse)

= prostor pro koncepci financni prokuratury jako specializované statni
instituce, jez by poskytovala odborné pravni sluzby ve vecech
tykajicich se majetku statu, poskytl zakon o majetku statu, a to m;j.
v nem zakotvena konstrukce organizacnich slozek statu
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Cinnost UZSVM

= 1. Procesni jednani UZSVM
A) vyluéné jednani UZSVM
B) dohodnuté jednani UZSVM
c) vedlejsi ucastenstvi UZSVM
D) pFima udast UZSVM v fizeni

= 2. Pravni pomoc UZSVM
A) pravni stanoviska
B) zastupovani obci
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1. A) vyluéné jednani UZSVM

UZSVM vystupuje v pfipadech a za podminek stanovenych zakonem v fizeni pred soudy,
rozhodCimi organy, spravnimi urady a jinymi organy ve vécech, které se tykaji majetku
statu namisto organizaCnich slozek prislusnych s timto majetkem hospodarit podle
zvlastniho pravniho predpisu /tim je ZMS/ (§ 2 zakona o UZSVM)

zakon taxativné vymezuje pripady fizeni, ve kterych UZSVM povinné vystupuje jmenem
Ceské republiky, a to fypem organu, pred kterym je fizeni vedeno, anebo vécne
vymezenim pfedmétu fizeni

konkrétné jde o Fizeni ve vécech (§ 3 zakona o UZSVM):

urCeni vliastnickeho prava statu k nemovité veci, jejiz ocenéni podle zakona

. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku presahuje v dobé zahajeni fizeni Castku
25 miliont K&

urceni vlastnického prava statu k véci prohlasené za narodni kulturni pamatku

urCeni vlastnického prava statu ke stavbé, ktera je sidlem nékteré v zakoné uvedené
instituce, mj. i Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale napf. Parlamentu, prezidenta
republiky, vlady, Ustavniho soudu, ...), nebo pozemku touto stavbou zastavénému

vyklizeni uvedenych nemovitosti, popf. vydani movité véci, ktera byla prohlasena za
narodni kulturni pamatku

penézitého plnéni pfevysujiciho ¢astku 50 milionu K& a v obchodnich vécech
prevysSujiciho ¢astku 250 miliont K¢
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1. A) vyluéné jednani UZSVM

dale se jedna o pfipady fizeni pred zahraniCnimi a mezinarodnimi soudy a rozhodcCimi
organy ve véci penézitého plnéni pfevysujiciho 50 miliond K& a v obchodnich vécech
pfevysujiciho ¢astku 100 miliont K¢& (§ 3 odst. 1 pism. b) zakona o UZSVM)

vylucéné jednani se rovnez predpoklada i pfi fizeni pred Ustavnim soudem ve vécech
ustavnich stiznosti v pripadech, kdy podana ustavni stiznost ma souvislost s véci tykajici
se majetku statu (§ 3 odst. 2 zakona o UZSVM)

postup podle ustanoveni § 3 a 4 nelze pouzit (§ 5 zakona o UZSVM):

mél-li by UZSVM jednat (§ 2 zakona o UZSVM) v fizeni ve véci tykajici se majetku, s
nimz je prislusné hospodafit Ministerstvo obrany; to neplati, jde-li o ur€eni vlastnického
prava statu anebo o vyklizeni nemovité véci, popf. vydani movité véci anebo o urCeni
neplatnosti smlouvy o pfevodu nemovité veci z vlastnictvi statu

mél-li by UZSVM jednat v fizeni ve véci tykajici se majetku, s nimz je pfislusna
hospodafit Bezpecnostni informacni sluzba, a pfitom by takovym postupem mohly byt
afirg\i/?\?y bezpecnostni zajmy statu; v pochybnostech je rozhodujici stanovisko

je-li UZSVM sam pFislusnou organizaéni slozkou (§ 18, 19 zakona o UZSVM)

vyluCuje-li to zvlastni pravni pfedpis nebo mezinarodni smlouva, kterou je stat vazan a
ktera byla vyhlasena ve Sbirce zakonUl nebo ve Sbirce mezinarodnich smluv

mel-li by U_ZSVM jednat v fizeni namisto prislusného organu, kteréemu zvlastni pravni
predpis priznava zpusobilost byt uCastnikem v tomto fizeni a ktery ma pro toto fizeni i
procesni zpusobilost

jde-li o fizeni tykajici se ochrany zahraniCnich investic

jde-li o fizeni o vykon rozhodnuti
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1. B) dohodnuté jednani UZSVM

dohoda ma zakonem o UZSVM predepsanou formu zapisu, pro
ktery jsou vymezeny obsahové nalezitosti (uréeni véci tykajicich se
majetku €i duvod, pro ktery ma byt fizeni zahajeno; udaje urCujici majetek,
jehoz se véc tyka)

pro dalsi nalezitosti zapisu plati obdobne pravidla o porizovani
zapisu obsazena v § 19 odst. 1 ZMS; tato dohoda vSak nesmi
obsahovat zadné podminky, kterymi by byl UZSVM omezen ve
zpusobu jednani v fizeni

protoze UZSVM pfi své Cinnosti postupuje nezavisle, na zakladé
vlastniho odborného posouzeni, muze vyuzivat v zasadé vSechny
dostupné nastroje, jez k obhajobé majetkového zajmu statu slouzi
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1. B) dohodnuté jednani UZSVM

- vyCet pfipadu, kdy se dohodnuté jednani neuplatni — viz § 8 zékona
o UZSVM:

vyluCuje-li to zvlastni pravni predpis nebo mezinarodni smlouva,
kterou je stat vazan a ktera byla vyhlasena ve Sbirce zakonu nebo ve
Sbirce mezinarodnich smluv

mél-li by UZSVM jednat (§ 2 zakona o UZSVM) v fizeni namisto
prislusneho organu, kteremu zvlastni pravni predpis priznava
zpusobilost byt uCastnikem v tomto fizeni a ktery ma pro toto fizeni i
procesni zpusobilost

jedna-li UZSVM v fizeni podle ustanoveni § 3 a 4 zakona o UZSVM
jestlize se UZSVM v tomto fizeni pfimo ucastni (§ 11 zakona o UZSVM)
je-li jiz pfislusnou organizacni slozkou zajisténo pro fizeni zastoupeni
na zakladé plne mMOoCci

vystupuje-li UZSVM v fizeni za stat jako pFisludna organizacéni slozka
(§ 18, 19 zakona o UZSVM)

jestlize se jiz UZSVM pro totéZ Fizeni takto dohodl s jinou organizaéni
slozkou



PRAVNICEA
PANLILTA
[Aefaoms it o iz it x

1. C) vedlejsi uéastenstvi UZSVM

= v tomto pripade UZSVM vystupuije za stat jako vedlejsiho ucCastnika
v jakekoliv veci tykajici se majetku, se kterym je prislusna dle § 55
odst. 1 ZMS hospodairit prislusna statni organizace, ma-li stat na
vysledku takoveho fizeni pravni zajem (ten predstavuje dal$i podminku
pfipustnosti tohoto typu jednani); existenci tohoto zajmu statu posuzuje sam
UZSVM

= jestlize UZSVM vystupuje za stat jako vedlejsiho ucastnika, jedna
jeho jmenem a je opravnen cinit veskere procesni ukony, které
v Fizeni muZe podle § 93 OSR &init vedlejsi udastnik

= omezeni—viz § 9 a 10 zakona o UZSVM - v situaci, kdy j jsou dany
podminky pro vylucné Ci dohodnute jednani UZSVM jakoz iv
pripadé, kdy v rizeni sam vystupuje jako prislusna organlzacnl
slozka, tak i tehdy, kdy se v tomto fizeni ucastni primo
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1. D) pfima uéast UZSVM v Fizeni

v ob&anském soudnim fizeni zakon o UZSVM umozfiuje rovné&Zz pfimou u&ast
UZSVM, jelikoz je v prlpadech doloZzeného majetkového zajmu statu zpusobily
byt udastnikem tohoto Fizeni ve smyslu ustanoveni 19a 20 OSR a v souladu
se zvlastnim pravnim predpisem je opravnén (i povinen) podat navrh na
zahajeni fizeni pred tuzemskymi soudy o neplatnost smlouvy o prevodu
vlastnictvi véci nebo smlouvy o pfevodu cennych papird, jejichz ucastnikem neni
stat ani statni organizace, nybrz nestatni subjekt, anebo do takového fizeni
vstupuje

UZSVM se prlmo uCastni z vlastniho podnetu nebo z podnetu zakonem
stanovenych organti (organy &inné v trestnim Fizeni, CNB, MF)

UZSVM posuzuje majetkovy zajem statu

pfimou udasti UZSVM v fizeni nejsou dotéena opravnéni statniho zastupitelstvi
(napf. podle 42 zakona €. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi)

prima ucast UZSVM se neuplatni, jedna-li se o vylucne Ci dohodnuté jednani
Ufadu nebo Jeho vedIeJS| UcCastenstvi, popr. jde-li o rizeni, kde vystupuje jako
prisludna organizaéni slozka ve smyslu 18 a 19 zakona o UZSVM
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2. A) pravni stanoviska (pravni pomoc)

- 2z § 13 zadkona o UZSVM vyplyva povinnost UZSVM na zakladé
zadosti organizacni slozky statu nebo statni organizace
zpracovat pisemna pravni stanoviska v konkretnich vécech,
ktera se tykaji majetku statu

= pisemné pravni stanovisko, ktere se v jednom vyhotoveni zasila
na védomi Ministerstvu financi, je zpracovavano bezplatné



PRAVNICEA
PANLILTA
[Aefaoms it o iz it x

2. B) zastupovani obci (pravni pomoc)

= zavedeno novelou (zakon €. 120/2004 Sb.) s u€innosti od 19. 3. 2004

= poskytovani pravni pomoci obcim, ktera spociva v jejich zastupovani
v fizeni pfed tuzemskymi soudy

= zuZeno jen na fizeni, ve kterych je proti obci uplatnén narok na urceni
vlastnickeého prava k nemovitosti nabyté od statu nebo k jejimu
prisluSenstvi, pfipadné narok na vyklizeni takové nemovitosti

= pro dohodu o pravni pomoci zakon predepisuje pisemnou formu
s oznacCenim majetku obce, k némuz je v fizeni pfed soudem uplatnén
narok

= pravni pomoc je poskytovana bezplatné

= z 13d zakona o UZSVM vyplyva opravnéni UZSVM vystupovat v fizeni
o urCeni vlastnického prayva k majetku obce za stat jako vedlejsiho
uCastnika podle 93 OSR vedle obce v pfipadé, ma-li stat na vysledku
takového fizeni pravni zajem; vedlejSi uCastenstvi se vSak neuplatni
v pfipadé, kdy stat sam, pripadné statni organizace, bude ucastnikem
fizeni, nebo pokud jiz jedna ve vySe vymezenych typech fizeni podle
jiného ustanoveni zakona o UZSVM
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Organizace UZSVM

= sidlo: Praha
= organizacni slozka statu

= prestoze je uCetni jednotkou ve smyslu zakona €. 563/1991 Sb., o
ucetnictvi, nema vlastni pravni subjektivitu (sz‘]sobiIost procesni je
mu spemalne pfiznana zakonem pouze v pripadé primeé ucasti,

v ostatnich pfipadech jedna UZSVM jménem statu)

= v gele Ufadu stoji generalni feditel

= vnitini organizaéni struktura UZSVM sestava z tzemnich pracovist
(UP v hl. mésté Praze, UP Stredni Cechy, UP Plzen, UP Usti nad
Labem, UP Hradec Kralove UP Brno, UP Ostrava, UP Ceské
Budejowce)
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Hospodareni UZSVM

pravo drzet, uzivat a vyuzivat veci a jiné majetkove hodnoty, jakoz |
povinnosti peCovat o zachovani majetku a jeho udrzbu, pripadné o
jeho zlepseni Ci rozmnozeni

ochrana tohoto majetku pred poskozenim, ztratou, zneuzitim Ci
odcizenim

k nakladani s majetkem statu, jako jsou prevody, zastaveni, zfizeni
vécneho bremene apod., jsou prislusné organizacni slozky, jez
hospodafi s majetkem statu pouze zplsobem a za podminek
stanovenych zakonem o majetku statu

dvé roviny v ramci hospodareni UZSVM:

1)  hospodareni s majetkem v ucetni evidenci (tj. ,bézné
hospodareni®)

2) hospodareni s majetkem v tzv. operativni evidenci (ij.
,prozatimni hospodareni®)
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Hospodareni UZSVM

= podle 19 odst. 2 zakona o UZSVM je pfisludné hospodafit s majetkem to
uzemni pracovisté, v jehoz uzemnim obvodu se tento majetek nachazi nebo
uzemni pracovisté (nelze-li ho takto urcit), v jehoz obvodu mél predchozi
majitel posledni trvaly pobyt Ci sidlo; v pripadé, ze zjisti uzemni pracoviste,
Zze se majetek nebo Cast nachazi v uzemnim obvodu jiného uzemniho
pracovisté, neprodlené o tom toto uzemni pracovisté vyrozumi a na zaklade
vyrozumeéni zapoCne dané uzemni pracovisté hospodafit s prislusnym
majetkem, tj. plnit ukoly podle zakona
= majetek, s nimz je opravnén UZSVM hospodafit:
= majetek z ,odumrti“ a majetek propadly statu
= majetek a véci zajisténe v trestnim fizeni (zak. ¢. 279/2003 Sb., o
vykonu zajiSténi majetku a veci v trestnim rizeni)
= ,majetek bez vlastnika®

= majetek ostatni — ziskany po okresnich uradech, od Generalniho
reditelstvi cel, ...)
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