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PRAVNICKA
FAKULTA
Masarykova untverzita.

Dotace - pojem

= znaky
= financ¢ni prostredky (plnéni) poskytované z verejnych rozpoctu
(v pravnim smyslu, ekonomicky vyznam = Sirsi...)
= zpravidla za urCitym ucCelem - podminky (verejny majetek...)
= zpravidla nenarokové (nékdy vsak narokoveé)
a nenavratne (jinak pfi nesplnéni podminek)

= jina oznaceni: subvence, prispevky, granty, podpory, finan¢ni pomoci apod.
= v Ceském pravu vSak zasadné dotace

= rozpoctovepravni institut

= avSak uzka souvislost s verejnym majetkem (finanCni majetek)
a verejnou spravou (zdroj financovani)



PRAVNICKA
FAKULTA
Masarykova untverzita.

Dotace - pojem

= ruznorodé podoby

= financni transfery, ale i napf. dotované pujcky i poskytovani kupénu pro
nakup sluzeb

= se spoluucasti pfijemce Ci bez

= za konkrétnim ucelem (podminéné) Ci vSeobecne (nepodminéné,
,2globalni“, napf. ruzné vyrovnavaci dotace)

= bézné ucCelové dotace (sméfuji k zajiStovani oblasti zejména pfenesené
pusobnosti uzemnich samospravnych celkd) ¢i kapitalové ucelové (na
nepravidelné bazi smeéruji k realizaci urcitych investiCnich akci nebo
statnich programu)

= neinvesticni (,mékkeé") Ci investicni (,tvrdé®)

= pro navratné plnéni pouzivan pojem navratna financni vypomoc
(v zasadé zvyhodnéna pUljcka, resp. zapljcka)



PRAVNICKA
FAKULTA
Masarykova univerzita.

Dotace - ucCely v pravu

= zejména...
= ekonomicky nastroj pravni regulace

= alternativa ke klasické vrchnostenskeé regulaci

= napliovani cilt ur€ité pravni upravy Ci zavazku statu

(pravo zivotniho prostredi, klimatické zavazky apod.)

= organizace verejné spravy

« financovani subjektl verejné spravy

« doplnék k rozpoctovému urceni dani (ad hoc)

- financovani jinych subjektd verejné spravy (odlignych od statu a USC) =
statni’ dotacni politika

= dotace = nastroj (otazka ANO/NE tedy ponékud postrada smysl)
= vhodnéjsi otazka = efektivnost poskytovani (vyuzivani) dotaci?
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Masarykova untverzita.

Dotace - efektivnost

= jsou poskytovany z verejnych rozpoctt

= rlzné Urovné (mistni rozpocty, statni rozpocet, rozpocet EU...)
= pozadavek na efektivnost (prameny v nejsSirsim smyslu)

« JiZ intuitivni...

« zasady financniho prava

« verejné viastnictvi, resp. majetek

= verejné vlastnictvi - relevantni specifika
- verejny subjekt (stat, USC, EU...)
= verejna véc (financni majetek) & verejnému ucelu
= socialni funkce = verejny zdjem (nikoli soukromy...)
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Masarykova univerzita.

Dotace - efektivnost

= poskytovani (vyuzivani) dotaci musi byt efektivni
= co to vsak znamena?

= zejména ,vykonnostni pojeti" efektivnosti

= vynaloZené verejné prostredky na strané jedné a
dosazené vysledky na strané druhé

= avsak nelze hovorit o financni navratnosti (jiné vysledky)
= => dosahovani ,,nefinancnich" vysledkd (verejny zajem...)
« => obtizné hodnoceni (vybér projektt a zavérecné hodnoceni)

= konkrétni odraz = principy 3E: economy (hospodarnost), effectiveness
(uCelnost) a efficiency (efektivnost Ci uCinnost)




PRAVNICKA
FAKULTA
Masarykova untverzita.

Dotace - efektivnost

= principy 3E lze vymezit nasledovné (INTOSAI):

= Princip hospodarnosti pfedstavuje minimalizaci nakladu na zdroje.
Pouzite prostiedky by mély byt k dispozici v€as, v dostatecnem
mnoZzstvi a prfimérené kvalité a za nejvyhodnéjsi cenu.

= Princip ucéelnosti se tyka splnéni ciltu a dosazeni zamyslenych
vysledkau.

= Princip efektivnosti znamena ziskat co nejvice z dostupnych zdroju.
To se tyka vztahu mezi pouzitymi prostredky a dosazenymi vystupy s
ohledem na mnoZzstvi vystupu, jejich kvalitu a na¢asovani.

= zjednodusSené jako ,delani véci levne®, ,délani spravnych veéci“a ,délani
véci spravnou cestou” (Ochrana, Pucek; 2012)
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Masarykova untverzita.

Dotace - efektivnost

= dotacni financovani mize pochopitelné selhavat ve vsech hlediscich 3E...
= => nutnost urcité pravni reflexe pozadavku efektivnosti

= zakladni roviny
= obecna (ne)efektivnost = obecna rovina
= neefektivnost spojena se zneuzivanim = korupce

= prvni (majetkopravni) rovina
= jednak obecné (majetkopravni) pozadavky na nabyvani, hospodareni
a nakladani s verejnym majetkem (viz témata drive)
= jednak specifické pozadavky na poskytovani dotaci
= s tim spojeny také kontrolni mechanismy a odpovédnost

= (souhrnne urcita ,verejnopravni prisnost” na poskytovatele a pfijemce)
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Masarykova univerzita.

Dotace - efektivnost

druha (,,protikorupc€ni) rovina
= zneuzivani neslucitelné s efektivnosti...
primarneé dotacni podvod (§ 212 trestniho zakoniku)

v s

avSak podoby mohou byt rozmanitéjSi - obecné problematika korupce
~Jednani, pfi némz se vzajemné projevuje vile dvou stran (mohou to
byt jednotlivci, skupiny lidi, instituce, predstavitelé statu), podle niz
jedna strana (korumpujici) poskytuje odménu hmotného c¢i
nematerialniho charakteru za to, Ze ji druha strana (korumpovana)
zajisti neopravnéné a ji pozadované vyhody.“ (DAVID, NETT; 2007)
dalSi skutkové podstaty (§ 331-334, § 257 a § 260 trestniho zakoniku)
obecné je predmetem urcCité protikorupcni politiky (narodni i EU)

otazka vyvazenosti - prilisSny dliraz na protikorupcni rovinu? (protikorupcni
opatreni ovsem neodstrani obecnou neefektivnost...)
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Dotace - pravni Uprava

= rozpoctova pravidla (zakon €. 218/2000 Sb.)

= zakon o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctu
(zakon €. 250/2000 Sb.)

= néktereé zvlastni zakony (napt. zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpore
vyzKkumu a vyvoje)

= zakony upravujicich statni fondy (zakon o Statnim fondu zivotniho
prostredi)

= zakon o statnim rozpoétu Ceské republiky (na pfisludny kalendarni rok)

= provadeéci predpisy (napf. vyhlaSka Ministerstva financi €. 52/2008 Sb.,
kterou se stanovi zasady a terminy financniho vyporadani vztahu se statnim
rozpocCtem, statnimi financnimi aktivy nebo Narodnim fondem; Ci vyhlaska C.
560/2006 Sb., o u€asti statniho rozpoctu na financovani programu
reprodukce majetku)

= + metodické pomiicky (interni zavaznost)
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Dotace - pravni Uprava

zakladni problém = urcita , dvojkolejnost™
= rozpoctova pravidla (poskytovatel stat)

= zakon o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctu
(poskytovatel = UCS, svazek obci, regionalni rada regionu soudrznosti)

= ovSsem nejde o vztah obecné a zvlastni Upravy!
= namisto toho paralelni Gpravy
= plvodné Uprava pouze ,velka" RP (do 20. 2. 2015)
= dotace podle ,malych" RP bez Upravy
= pozdéji doplnéno do ,malych" RP, a to na zakladé naplnovani drivéjsi
protikorupcni strategie vlady z let 2011 a 2012
= tedy v podstaté ,ad hoc"

= aktualné do ,velkych™ RP od 1. 1. 2018 dopInéno
Jfizeni o poskytnuti dotace" (v ,malych™ RP obdoba absentuje)
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Masarykova untverzita.

Dotace - pravni Uprava

nékteré deficity této konstrukce

rada aspektii vymezena zcela duplicitné (dotace, poskytovatel,
Ucel, obsah zadosti, poruseni rozpoctové kazné a odvod...)

avsak soucasné odlisné (systematikou i obsahove - zejména pravni
jednani, kterym je dotace poskytnuta - jednou rozhodnuti, podruhé
verejnopravni smlouva = zcela odlisné pravni rezimy!)

a neuplnée (neupraveno zejm. poskytovani dotaci statnimi fondy)

predevsim vSak absentuji urcité specificke , kvalitativni"
pozZadavky na proces a vysledky poskytovani dotaci, tj. principy 3E

v zasadé pouze ,proces redistribuce" (odpovida povaze predpist, ve
kterych upraveno = finan¢ni hospodareni)

srozumitelnost pro adresaty (tj. prijemce) dotaci?
celkové spise nekoncepcni ,ad hoc" pristup...
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Dotace - pravni Uprava

= objem dotacnich prostredkti

implementace tzv. kohezni politiky EU (rocné objem az 100 mid. Kc¢...)
statni dotacni politika (rocné cca 10 az 15 mid. K<)

ale cela rada dalSich dotaci (aktualné rlizné ,zelené dotace")
odpovida

= pravni reflexe odpovida prikladanému vyznamu? (politickému, pravnimu,
spolecenskeému...), resp. potreba komplexniho zakona o poskytovani
dotaci?

analogicky k ,,chybé&jicimu® zakonu o majetku USC
s ohledem na ,,ad hoc" dotace a statni dotacni politiku patrné nikoli

ovsem v tomto rezimu také , evropské dotace" o vysokém objemu
financnich prostredkad...

(ovsem chceme vibec takovou regulaci?)
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Dotace - rozpocCtova pravidla

vybrané pojmy — co se rozumi...

a) dotaci penézni prostredky statniho rozpoctu, statnich financ¢nich aktiv nebo
Narodniho fondu poskytnuté pravnickym nebo fyzickym osobam na stanoveny Ucel,

b) navratnou financni vypomaoci prostredky statniho rozpoctu, statnich financnich
aktiv nebo Narodniho fondu poskytnuté, nestanovi-li zvlastni zakon jinak, bezirocné
pravnickym nebo fyzickym osobam na stanoveny Ucel, které je povinen jejich prijemce
vratit do statniho rozpoctu, statnich financnich aktiv nebo Narodniho fondu,

e) neopravnénym pouzitim penéznich prostredkd statniho rozpoctu, jinych penéznich
prostredkl statu, prostiedkl poskytnutych ze statniho rozpoctu, statnich financnich
aktiv, statniho fondu nebo Narodniho fondu, jejich vydej, jehoZz provedenim byla
porusena povinnost stanovena pravnim predpisem, rozhodnutim, pripadné dohodou o
poskytnuti téchto prostredkd, nebo poruseni podminek, za kterych byly prislusné
penézni prostredky poskytnuty, poruseni Ucelu nebo podminek, za kterych byly
prostredky zarazeny do statniho rozpoctu nebo presunuty rozpoctovym opatienim a v
rozporu se stanovenym Ucelem nebo podminkami vydany; dale se jim rozumi i to,
nelze-li prokazat, jak byly tyto penézni prostfedky pouzity,
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Dotace - rozpocCtova pravidla

= vybrané pojmy — co se rozumi...
= (1) Porusenim rozpoctoveé kazné je

j) poruseni povinnosti stanovené pravnim predpisem, rozhodnutim nebo dohodou o
poskytnuti dotace nebo navratné finanéni vypomoci, které primo souvisi s Ucelem, na ktery
byla dotace nebo navratna financni vypomoc poskytnuta a ke kterému doslo pred prijetim
penéznich prostfedkd poskytnutych ze statniho rozpoctu, statniho fondu, Narodniho fondu
nebo statnich financnich aktiv a které trva v okamziku pfijeti prostiedkl na Gcet pfijemce;
prvnim dnem poruseni rozpoctové kazné je den jejich prijeti prijemcem; pendle za
poruseni rozpoctové kazné se pocita ode dne nasledujiciho po dni, do kterého mél
prijemce na zakladé platebniho vyméru odvod uhradit,...

= vysledek = odvod za poruseni rozpoctoveé kazneée (az v plné vysi) +
penale (do vyse odvodu) — tzv. sankce netrestni povahy

= Navazujici zejména zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné
spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o financni kontrole)
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Poskytovani dotaci

= Dékuji za pozornost

= Dotazy?



