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Pojem zakonnosti
Je pojem nejen pravni, ale i ve statovede, politologii a
dalSich vedach. Jde o metodu viadnuti.

Zakonnosti (legalitou) jako pravni kategorii rozumime
bezvyhradnou a vSeobecnou vazanost vsech pravnich
subjektt, zejména organt verejné moci, pravem. Obsahové
obdobnym pojmem je ustavnost (konstitucionalita, prip.
konstitucionalismus), ktera predstavuje materialni jadro
zakonnosti.

Legitimita - vSeobecné ospravedinéni ¢i uznani vykonu
politické moci Ci prava spolecnosti.
Legitimita de iure x legitimita de facto.

3 roviny zakonnosti: - rovina legislativni,
- rovina aplikacni,
- rovina realizacni.

Zakonnost je predpokladem pravni jistoty.



Vedle pravnich zaruk zakonnosti ptisobi Sirsi komplex zaruk
zakonnosti:
- Spolecenskeé a politické zaruky zakonnosti
- Ekonomickeé
- Moralni
- Nabozenskeé a dalsi.
Pravnimi zarukami v Sirsim smyslu rozumime vsechny
pravni instituty a pravni formy cinnosti verejné moci. V
obvyklém uzsim smyslu jimi rozumime pravnimi formami
upravené hmotnéepravni a procesnepravni instituty a zakladni
prava, jimiz je zarucovana zakonnost normativnich pravnich
aktl a dalSich pramenl prava, aktl aplikace prava i pravniho
jednani.
RozliSujeme : 1. preventivni zaruky zakonnosti

2. nasledné zaruky zakonnosti.
Zakladni podminkou uplathovani pravnich zaruk zakonnosti
je existence a fungovani demokratickeho pravniho statu.




Podminky uplatneni pravnich zaruk zakonnosti:
1. Ustavni zakotveni pravnich zaruk zakonnosti
2. Zakonna konkretizace pravnich zaruk zakonnosti

3. Jednota hmotne pravni a procesné pravni Upravy

Zakladni druhy pravnich zaruk zakonnosti
1. Ustavni zakotveni z&kladnich lidskych prav a svobod a
mechanismu jejich kontroly a ochrany

2. Kontrola, dozor a dohled

3. Soudni kontrola a pravo na soudni ochranu

4. Kontrola vykonavana verejnym ochrancem prav

5. Peticni pravo

6. Zruseni nebo zména vadnych pravnich aktl

7. Neplatnost pravniho jednani

8. Rozhodovani spord

9. Donuceni

10. Pravo na odpor



1. Ustavni zakotveni zakladnich lidskych prav a
svobod a mechanismi jejich kontroly a ochrany

- Zakotveni v mezinarodnich smlouvach a umluvach:
Evropska Umluva o ochrane lidskych prav a
zakladnich svobod (1950), Pakty OSN (1966).

- Zakotveni ve vnitrostatnim pravu (LZPS).

- Mechanismy kontroly dodrzovani a ochrany zakladnich
prav a svobod a ukladani sankci v pripadé jejich poruseni.

- Zakladni prava a svobody jsou pod ochranou soudni moci,
zvlastni role je zde Ustavniho soudu).

- Ustavni garance subjektivnich prav a svobody.

- Ustanoveni LZPS a mezinarodnich umluv jsou pravnimi
subjekty primo aplikovatelna.



2. Kontrola, dozor a dohled
Dozor — supervize, zejm. statnimi zastupci (v pripravném
rizeni trestnim, nad vykonem vazby, trestem odnéti svobody,
ochrannym lecenim apod.) _
Dohled —namatkove, napr. Ceska narodni banka nad

financnim trhem
Kontrolni Cinnost — nejsirsi, je vykonavana radou organd,
vC. hledisek ucelnosti, hospodarnosti a efektivity.

Jde zejména o oblasti kontroly:
a) Kontrola provadena zastupitelskymi sbory

- parlament vU0ci vliadé (vysloveni d@véry, interpelace, rozpolet).

- zastupitelstva obce a kraje — kontrolni ¢innost ve vztahu k
dalSim organtim obce a kraje, rada obce (kraje) jako
vykonny organ se zodpovida zastupitelstvu.



b) Spravni kontrola

je vykonavana ministerstvy a organy statni spravy v oblasti
specializované kontroly, odborného dozoru a inspekce podle
zakona o kontrole. Bézi po dvou liniich:
- Kontrola vnitrni — nadrizené organy a vedouci ve vztahu
k podfizenym organtim a pracovnikiim;
- Kontrola vnéjsi — vici nepodfizenym a ma bud’ charakter
obecné statni kontroly nebo specialni kontroly reviznimi
a inspekcnimi organy (Nejvyssi kontrolni urad, Statni
energeticka inspekce, Ceska obchodni inspekce, organy
financni spravy aj.)

c) Kontrola samospravni - stavovské komory

(advokatni komora, lékarska komora, obchodni komora)
nebo organy verejné vysokée skoly.



3. Soudni kontrola a pravo na
soudni ochranu

- Pravo na soudni ochranu pred zasahy do prava
(pravni ochrana pred deliktnim jednanim)

- Soudni kontrolu normativnich pravnich aktu
(zeyména Ustavni soud).

- Soudni kontrolu pravomocnych soudnich
rozhodnuti — mimoradné opravn¢ prostredky
(zeyména Nejvyssi soud, ev. Ustavni soud).

- Soudni kontrolu spravnich rozhodnuti
spravni soudnictvi a Nejvyssi spravni soud.



4. Kontrola vykonavana
verejnym ochrancem prav

Od roku 2000 zajiSt'uje ochranu fyzickych 1 pravnickych osob
pied jednanim spravnich organt, Gradi a dal-Sich instituci
uvedenych v zdkon¢, pokud je toto jednani v rozporu s pravem
nebo neodpovida principtim demokratického pravniho statu a
dobre spravy, chrani pied jejich ne€innosti a tim prispivat k
ochrané zakladnich prav a svobod. Jeho ptisobnost se nevztahuje
na Parlament, prezidenta, vladu, soudy a dalsi v zakon¢€ uvedené
organy. Nema nafizovaci ani sank¢ni pravomoc. Zjisti-l1 porusSeni
pravnich piedpisti nebo pochybeni, vyzve Urad, aby se ke
zjisténim ve lhuté 30 dnu vyjadiil.



5. Peticni pravo

Ve vécech vetejného nebo jiného spole¢ného zaymu ma kazdy
pravo sam nebo s jinymi se obracet na statni organy a organy
Uuzemni samospravy s zadostmi, navrhy a stiznostmi. Formou je
petice alespoit dvou osob. Pisemnou petici s podpisy ob¢anii je
statni organ povinen piijmout, posoudit a do 30 dnti na m1
pisemn¢ odpoveédét. Z petice neplyne pravo na jeji vyhoveéni.
Dorucenim odpovédi je petice vytizena. Lze podat novou petici

Vedle petice 1ze podavat i individualni stiznost jedincem.
DotCena osoba ma pravo obracet se na spravni organy se
stiZznostmi proti nevhodneému chovanim urednich osob nebo proti
postupu spravniho organu, pokud spravni fad neposkytuje jiny
prostfedek ochrany. Pisemna nebo ustni stiznost musi byt
vyfizena do 60 dntl a stézovatel vyrozumén. Nebyla-l1 fadné
vyfizena, muze pozadat nadfizeny organ o prosetreni vyfizeni.



6. ZrusSeni nebo zména vadnych

pravnich aktu
Vadny pravni akt je u¢inny a ma stejné pravni ucinky jako akt
bezvadny, dokud neni zrusen (presumpce spravnosti). Jeho vady tak
samy o0 sob¢ jesté neza-kladaji neplatnost ¢1 neucinnost takoveho
pravniho aktu, ale vyzaduji jeho napravu.
Vadny normativni pravni akt muze byt zruSen nebo zmeénén
normativnim pravnim aktem pravotvorneho organu stejné nebo
vy$§i pravni sily. Zvlastni role zde naleZi Ustavnim soudu.
Vady aktu aplikace prava maji povahu skutkovou nebo pravni.
Formy napravy téchto vad upravuji procesni predpisy soudniho a
spravniho tizeni.
Od vadnych pravnich aktu je nutno odlisit pravni akt nicotny, tedy
pravni akt, ktery neni pravnim aktem (paakt) a nikoho nezavazuje,
at’ jde o pravni akt normativni nebo individualni.
P11 piekroCeni kompetenci organu nepujde o nicotny ale vadny akt.



7. Neplatnost pravniho jednani

U neplatného (vadného) pravniho jednani subjekt nespliujiciho pozadované
naleZitosti se na rozdil od pravnich aktii neuplatiiuje presumpce spravnosti.

Neplatné pravni jednani bud’:

1. vibec nema predpokladané¢ pravni Gcinky, anebo

2. ma jin€ pravni u€inky nez bezvadné.

Nasledky vadnych pravnich ukontl jsou: absolutni neplatnost, relativni neplatnost a
zdanlivost pravniho jednani.

Absolutni neplatnost nastupuje vyjimecné v ptipadech:

a) jednani se zjevné pfici dobrym mravim,

b) odporuje zakonu a soucasné zjevné narusuje veiejny poradek, nebo

c¢) zavazuje k plnéni od pocatku nemoznému. Soud k ni pfihlédne 1 bez navrhu.

Relativni neplatnosti se musi subjekt sam dovolat. Neplatnost je v pfipad€ sporu
autoritativné vyslovena zpravidla deklaratornim individualnim pravnim aktem.
Ke zdanlivému jednani nesplnujicimu zakladni nalezitosti jednani se neptihliZzi:
a) chybi-li viile jednajici osoby,

b) viile nebyla zjevné projevena,

¢) nedostatecna urcitost €1 srozumitelnost jednani, nelze zjistit jeho obsabh.



8. Rozhodovani spori

Vyznamnou pravni zarukou je rozhodovani sport, pi1 némz
rozhodovaci orgdn autoritativné rozhodne o pravnich pomérech
ucastniktli sporu, o jejich subjektivnich pravech a povinnostech
nebo o vzniku, zméné nebo zaniku soukromopravniho vztahu.
Rozhodovani sporu je v zasade svéreno soustavé obecnych
soudii, které rozhoduji v ramci soudniho fizeni.

Vedle obecnych soudiit mohou o sporech rozhodovat 1 rozhodci,
na nichZ se sporn¢ strany dohodly v rozhod¢i smlouvé nebo

v rozhod¢i doloZce jako soucasti uzavirane¢ smlouvy. Rozhodci
fizeni (arbitraz) je formou mimosoudniho feSeni sport nezavislymi
a nestrannymi rozhodci. Rozhodovani rozhodct je méné formalni,
je nevefejné a kon¢i vydanim rozhodciho nalezu. Rozhod¢i nalez
je postaven na roven soudniho rozhodnuti a je rozhodnutim
konenym, jeZ nelze napadnout odvolanim.



9. Donuceni

Stanoveni pravni odpovédnosti v sobé zahrnuje neptiznive nasledky za

nesplnéni pravni povinnosti a prvek statniho donuceni.

A) Donuceni neprimé - ulozeni nové sanké&ni povinnosti, kterou porusitel
pravni povinnosti diive nem¢l a ktera pro néj znamena uymu.

- Soukromopravni delikt — je obvykle urCitym ekvivalentem Gymy, napf.
nahrada Skody, sank¢ni uroku, smluvni pokuta apod. Nastupuje zpravidla
j1z v disledku samotného poruSeni prava (napt. povinnost k nahradé Skody).

- Vetejnopravni delikt - sankce nastupuje teprve vydanim aktu aplikace

prava (napf. odsuzujici rozsudek za trestny €in).
B) Donuceni primé - bezprostfedni nucené splnéni existujici hmotng
pravni povinnosti. MuZe mit podobu:
- bezprostredniho zakroku — zasah policie v pfipade€ narusovani
verejneho poradku €1 pachani trestneho Cinu.
- obvykle ma ale podobu vykonu rozhodnuti (exekuce), a to v dusledku:
- nesplnéni povinnosti stanovene¢ ve vykonatelném rozhodnuti (napf.

exekuce k vydobyti dluhu na vyzivneém,
- povinnosti podrobit se nepodminénému trestu odnéti svobody.



10. Pravo na odpor

Ma prirozenopravni zaklad. V Listiné zakladnich prav a svobod je pravo
na odpor vymezeno v ¢l. 23: ,,ObCané maji pravo postavit se na odpor
proti kazdému, kdo by odstranoval demokraticky rad lidskych prav a
zakladnich svobod, zalozeny Listinou, jestlize Cinnost Ustavnich organd a
ucinné pouziti zakonnych prostredkl jsou znemoznény."

Od tohoto zakladniho prava je treba odliSovat projevy obcanske
neposlusnosti jako zamerny, verejny a nenasilny protest k ochrané
prav, hodnot, principl a idedll, jimz jedinec nebo skupina osob vyjadfuiji
nesouhlas se stavem politiky, s rozhodnutimi organt verejné moci, s
obsahem pravnich norem apod. Projevy obcanské neposlusnosti nejsou
pravem aprobovany a v konkrétnich projevech mohou byt nelegalni a
pravné sankcionované. Obcanska neposlusnost je Casto projevem
konfliktu svédomi zalozeném na politickém, nabozenském, moralnim,
ekologickém, filosofickém nebo jiném obdobném presvedceni.



Dékuji za pozornost



