Pravni stat

MiloS Vecera Pravni nauka I



Pravni stat

zakladni pravné politicky
ramec fungovani prava, statu
a demokratického politickeho
systemu



Pravnl stat
predstavuje
jeden ze zakladnich pilira
zapadniho pojeti statu, prava a
politiky 20. a 21. stoleti



Pravo moderni (pozdné moderni) spolecnosti
nemUZe existovat bez statu a stat bez prava

Pravo ale nemusi byt nutne spojeno se statem,
postaci instituce organizované verejné moci
(kmenovée pravo)

Kde existuiji politické (mocenske) vztahy, tam je
nezbytna i urCita forma organizované verejné
moci, kterou predstavuje stat

Pravo bez moci je bezmocné a moc bez prava
je tyranska



Stat predstavuje

prévnl' JeV - Ize ho ztotoznit se souborem
pravnich norem.

Frantisek Weyr: ,Pravni veda musi identifikovat stat
S pravnim radem, nebot’ poznavat stat juristicky
znamena poznavat jeho pravni rad. Stat a pravo
nemohou byt od sebe oddeleny™.

politick)'/ JeV - politicka forma organizace
spolecnosti.

socialni jev — institucionalizovanou formou
spolecenskeho zivota, instituci spolecnosti.



Vztah statu a prava

Pravo je pred statem, mUze existovat i bez statu

Pravo je konstituujicim Cinitelem vzniku a
existence statu

Pravo je produktem statu

Pravni stat predstavuje urcity zpusob feSeni
vztahu statu a prava, ale i vztahu mezi
obCanem a statem, obcanskou a politickou
spolecnosti



Cl. 9 odst. 2 Ustavy CR:

.<Zmena podstatnych
nalezitosti demokratickeho
pravniho statu je
nepripustna-

uvedeny text je oznacovan za
materialni ohnisko evropskych
Ustav



Dnesni demokraticky stat Ize
charakterizovat jako

moderni (pozdné moderni) stat
socialni stat
pravni stat



Znaky moderniho statu

jednota vykonu statni moci, statniho
Uzemi a obyvatelstva tohoto tzemi
(G. Jellinek

narodni princip vystavby statu
legalita a legitimita statni moci
jednotny pravni rad

danemi placeny profesionalni statni
aparat



Socialni stat
- Na kontinentu zaklad polozily Bismarckovy pojistovaci
systémy v 80. letech 19. stoleti.
- V anglosaském svété zaklad polozil lord Beveridge
zaCatkem 40. let formulovanim systému soc. zabezpeceni
(welfare state).
Stat, v némz se v zakonech, ve védomi a postojich lidi, v aktivitach
instituci i praktické politice prosazuje myslenka, ze socialni podminky,
v nichz lidé ziji, nejsou jen véci jedinct ¢i rodin, nybrz véci verejnou.
(Potlicek)
Stat, ve kterém demokraticky organizovana moc prostiednictvim
socialniho zakonodarstvi a Cinnosti statnich organt a instituci:
- Garantuje zakladni prijem pro kazdého jedince Ci rodinu na urovni
zivotniho minima.
- Poskytuje socialni davky umoznuijici predeijit, zmirnit nebo prekonat
socialni rizika moznych socialnich udalosti (zvl. nemoci, Urazu a
nezamestnanosti).
- Zajistuje poskytovani verejnych socialnich sluzeb — zvl. skolstvi a
zdravotnictvi. (Vecera)



Za programove sledované cile socialniho
statu byvaji oznacovany zejména

e socialni jistota a bezpedi,

e socialni suverenita a distojnost jedince,

e blahobyt obcand,

e snizeni socialni nerovnosti a vyssi socialni
spravedlnost,

e standardni Uroven verejnych socialnich sluzeb,

e zlepseni kvality osobniho a spolecenského zivota,

e legitimovani spolecenskeho (politického) systemu.



Pravni stat
Barbel Bohleyovaz: ,,Lidé ocekavali spravedinost a dostalo se jim (jen)
pravniho statu".
Pravni stat zosobnuje ideal nahradit subjektivistickou vladu konkrétnich
lidi vliadou prava jako nadosobnich racionalnich pravidel, které zavazuji
stejné obcany jako vladce.

Je chapan spise intuitivne nebo jako politicky ideal.
Cl. 1/1 Ustavy: CR je svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat

Synteticka vymezeni pravniho statu:

- stat, ktery je vazan svym pravem a mezinarodnimi zavazky,
- stat, kde je primat (panstvi) prava nad statem,

- stat, kde vladne pravo, kde stoji pravo nad statem,

- stat budovany na principu panstvi prava,

- stat, ve kterém je uplatnovana zakonnost.

Stat, ktery je budovan na principu panstvi prava, jimz jsou vazany
vSechny pravni subjekty a zejména statni moc, jejiz veskeré plsobeni se
realizuje pouze na zakladé zakona (prava), v jeho mezich a zplsobem,
ktery stanovi zakon.




Idea pravniho statu vznika jiz v antice jako
predstava vlady zakona a vazanosti vladcii pravem

Jiz recti naturalisté formulovali Uvahy o vSeobecné viadé zakon(
vcetné pravnich v prirode i spolecnosti, jimz se musi podridit panovnici i
bohové. Navazala na to teorie prirozeného prava, které vyjadruje
prirozeny rad, jehoz ma byt pozitivni pravo vyjadrenim.

Sokrates — ,,prévo je odrazem prirozenych a vecnych zékond, Sokrates
pred nimi stoji' s uctou, byt ty lidské jsou nedokonalé' — obCanska
poslusnost zakonu".

O\

Platon — ,Ucinime viadarem zakon, ktery je prekdzkou libovile viddcd.
.Kde je zakon neomezenym panem nad viadci a viadci jsou jen
poslusnymi poddanymi ve sluzbach zakona, tam je uskutecnéeni vsech
dober, nebot’ prirozenost smrtelnika ho svadi k pozivacnosti a
WEES g

Aristotelés — v Etice Nikomachove: , proto nenechavame viadnout
clovéka nybrz zakon, ponévadz clovék viadne ve svidj prospech a stavd
se tyranem”.



Rimu byly cizi fecké filosofické spekulace, rysem jeho mentality byl
realismus, racionalnost a pragmatismus, a to i ve vztahu ke statu a
pravu. Transformovali ¢ast pozadavk({ prirozeného prava do podoby
platného prava.

Obdobi republiky jesté zastava obdobna stanoviska. (510-27 p. k.)

Marcus T. Cicero jesté formuluje princip legality a pravniho statu,
kdy vSichni podléhaji zakonu.

.Stat je nezbytny proto, protoze lide jsou si biologicky nerovni a musr si
tedy byt rovni alespon pred zakonem.

Svoboda je zajistovana prostrednictvim prava." Stat je predevsim
pravnim spolecenstvim, ale i mravnim.

Plinius ml.: VIddce nestoji nad zakony, ale zakony nad viadcem.
Non rex est lex, sed lex est rex.

Obdobi cisarstvi (od r. 27 pr.k.) zrod doktriny o neomezené moci
vladcové (digesta 6.st. Ulpianus/D1,3,31/- Princeps legibus solutus est
/cisar je osvobozen od zakond, stoji nad zakony/).



Antika ale jesté neumoznila faktickou
realizaci pravniho statu

Novoveke prosazeni ideje pravniho statu
umoznilo az:

- ideove osvicenstvi, emancipacni hnuti vyrUstajici z
renesance a humanismu prosazujici myslenky moralni a
intelektualni autonomie Clovéka a politické emancipace
clovéka (Hobbes, Bacon, Locke, Rousseau, Kant).
Formulovani konceptu Cloveka obcana s nezcizitelnymi a
neomezitelnymi lidskymi pravy a zakladnimi svobodami.

- fakticky demokratické revoluce 18. a 19. stoleti



Myslenkova vychodiska novodobé
koncepce kontinentalniho pravniho statu:

Liberalismus — minimdlni stat,
Prirozenopravni teorie - lidska prava
nezadatelna, nezcizitelna, nezrusitelna, nepromicitelna,

Teorie spolecenske smlouvy — Hobbes -
stat ochrance, pravo na odpor (¢l. 23 Ustavy CR),

Konstitucionalismus - vyznam prava a
zejmena ustavy,

Pravni pozitivismus - zakonnost a pravni
jistota.



Dvé podoby pravniho statu

Kontinentalné evropska verze (Rechtsstaat)
Zakladem idealy osvicenstvi a Velka francouzska revoluce.
Filosoficky zaklad - Immanuel Kant (1724-1804),
faktickou podobu mu dali v poloviné 19. st. némecti pravni
pozitivisté svymi spisy (Mohl, Stahl, Gneist, Bahr)
Friedrich Julius Stahl (1802-1867): ,Stat ma byt
pravnim statem, to je heslo i skutecné hybna sila dnesni
doby. Ma presné a nezrusitelné urcit jak drahy a hranice
své pusobnosti, tak i sféru svobody svych obcant."

Otto Bahr (1817-1895): ,Pravni stat pozdvihuje pravo na
zakladni podminku sveho byti, je to stat, ve kterém se
individualni i spolecensky zivot bez ujmy na svobodée
pohybuje v mezich zakladnich pravnich norem."

Je postaven na suverenité zakona — vyraz vdle lidu.
Suverenité lidu - Jen lid sam se miZze omezit ve svych
pravech! Suverenité parlamentu — je tvircem prava.
Velké obcanskopravni kodifikace — termin Rechtsstaat




Angloamericka verze (Rule of Law)

Je starsi, meznikem Bill of Rights (1689) - prolomenim
zasady Princeps legibus solutus est (panovnik stoji nad
zakony). Tradice. Tvorba prava ex post. Suverenita
parlamentu — tradice od Magny Charty Libertatum (1215)

Vlada prava prostrednictvim soudni moci jako protipolu
absolutististicke statni moci

Precedent - vyraz soudcovské tvorby prava.

Doktrina Due Process of Law

Albert V. Dicey tri zakladni principy Rule of Law:

e nikdo nemUze byt zbaven zivota, svobody nebo majetku
pokud neporusil pravni normu a tato skutecnost nebyla
kvalifikovana v radném soudnim procesu,

 nikdo nemdiZe byt postaven nad zakon, nad zakonem
nestoji zejména statni moc; kazdy Clovek je vzdy subjektem
prava,

e vlada lidu musi byt zalozena na vilade prava.



Modely pravniho statu

Predstavuiji i urCitou vyvojovou posloupnost

Liberalni pravni stat — minimalni zasahy statu,
pozitivisticka zasada - zasada zakon je zakon.

Materialni pravni stat — pozadavek na
hodnotovy rad lidskych prav a zakladnich svobod,
hodnoty demokracie, rovnosti a lidské dlstojnosti.
Socialni pravni stat — ochrana pred socialnimi
riziky, zajisténi socialnich sluzeb.




Zakladni principy pravniho statu
Jejich naplnéni charakterizuje uroven pravniho statu

Zaruky zakladnich prav a svobod — tvori hodnotovy
zaklad jejich zakotvenim, garantovanim a kontrolou jejich
naplnovani.

Ustavnost a zakonnost

Pravni jistota - hlavni ucel prava (J. Bentham), moznost
domoci se svych prav, predvidatelné sankce a postup statu.

Suverenita lidu — svrchovanost obcana a lidu.

Delba a kontrola moci — CH. Montesquieu, oddélena moc
zakonodarna, vykonna a soudni, zjm. nezavislé soudnictvi.

Omezena vlada — sebelimitace stat. moci zakony a Ustavou.

Legitimita statni moci a demokratismus cinnosti
statnich organii



Dekuji za pozornost



