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Predpoklady nadstatnosti EU

» Clenské staty se vzddvaji ve prospéch této
organizace (Spolecenstvi, dnes Unie) casti
svych svrchovanych prav (pravomoci).

e = prenos vykonu pravomoci ¢lenskych statu
v urcitych oblastech na Unii

Dokumenty EU: ,,prenos pravomoci”, nikoli
vykonu



Charakteristika nadstatnosti (podrizeni
Clenskeho statu Unii)

Zalozenim Spole€enstvi (dnes Unie), kdy Spole€enstvi
(Unie) ziskala skutecné pravomoci vyplyvaijici

z omezeni svrchovanych pravomoci nebo jejich
prenosu ze statu na Spolecenstvi (Unii),

tyto staty omezily, byt jen v omezenych oblastech, sva
suverénni prava (tim se podridily), a

vytvorily tak mimo svuj vliastni pravni rad novy (dalsi)

(= pravo EU).

Tedy: prenesli jsme pravotvorné pravomoci statu na

Unii, a proto musime pravo EU respektovat a strpet
jeho prednost pred nasim pravem.




Jak se pravomoci prenaseji na
Unii? (tzv. sveérene pravomoci)

» cestou mezinarodnich smluv, jimiz se Clenské
staty na tomto prenosu na Unii jednomysine
dohodly (,zfizovaci smlouvy®)

* Jsou to zejména: Smlouva o EU, Smlouva o
fungovani EU

Priklady:

Clanek 83 SFEU: Evropsky parlament a Rada mohou fadnym legislativnim postupem
stanovit formou smérnic minimalni pravidla tykajici se vymezeni trestnych ¢inti a
sankci v oblastech mimoradné zavazné trestné Cinnosti s pfeshrani¢nim rozmérem z
divodu povahy nebo dopadu téchto trestnych €inti nebo kvuli zvlastni potfebé potirat
ji na spoleCnem zaklade.

Clanek 192 SFEU: Evropsky parlament a Rada fadnym legislativnim postupem ...
rozhodnou, jakou €innost bude Unie vyvijet, aby bylo dosazeno cili ochrany
zivotniho prostredi.



Delegovani (prenaseni) vykonu
svrchovanych pravomoci na EU

prvotni je clensky stat
pravomoci Clenskych statu jsou prvotni

Clensky stat rozhoduje o tom, vykon kterych
pravomoci bude delegovat (predavat) (ratifikaci
ustanoveni zrizovaci smlouvy, ktere pravomoc
prenasi)

nejednoznacnosti nebo nejasnosti: kdo
rozhoduje o rozsahu predaného vykonu
pravomoci? (Soudni dvur EU...?!1)




Clenské staty — ,vladci Smluv*

Transfer (vykonu) pravomoci: jen na zakladée
(prostrednictvim) zfizovacich smluv.

EU nema zadné vlastni (puvodni) pravomoci.

Jediné clenske staty tak urcuji rozsah prenosu
vykonu svych pravomoci na Unii cestou zfizovacich
smluv, které jen ony samy schvaluji. Proto jsou ,vladci
Smluv® (Herren des Vertrage).

Zadna zména Smluv, tedy ani pfenos dali pravomoci na
EU, neni mozny bez souhlasu vSech Clenskych statu.



Pfiklad: Ustava Francie
(velmi decentni formulace !)

Cl. 88-1

,<Francouzska republika je Clenem
Evropske unie, kterou tvori staty, jez se
svobodneé rozhodly spolecnhé vykonavat
urcité pravomoci, za podminek
stanovenych ve Smlouve o Evropske uni
a Smlouve o fungovani Evropske unie, ..."



Charakter EU: chybi statni moc

» statni moc si zachovavaji Clenske staty

» statni moc neprechazi na EU, prechazi
pouze vykon nekterych pravomoci, a to
pod kontrolou Clenskych statu

« EU nema zadnou statni moc, neni
statem. Nema proto ani viastni
svrchovanost. Omezeni svrchovanosti
Clenskych statu (jejich podrizeni EU)
neznamena, ze se jejich svrchovanost
Jpreleva“ na Unii.




Clenstvi v EU — podminky pfijeti
noveho Clena

Clanek 49 SEU: Pozadat o ¢élenstvi v Unii mize

evropsky stat

POLITICKA KRITERIA: stabilni instituce zarudujici
demokracii, pravni stat, dodrzovani lidskych prav,
uctu k mensinam a jejich ochranu + nizky stupen
korupce

EKONOMICKA KRITERIA: existence fungujiciho trzniho
hospodarstvi, schopnost vyrovnat se s konkurenénimi
tlaky a trznimi procesy v ramci Unie

schopnost prevzit zavazky vyplyvajici z jiz existujiciho
unijniho prava, efektivne je provadéet

(= tzv. kodanska kritéria)



Clenstvi v EU — postup pfi pFijimani
noveho Clena

 Podani zadosti o Clenstvi Evropské radé. Poté udélen status
kandidatského statu.

 Komise zhodnoti pripravenost této zeme ke splneni kodanskych
kriterii. Na zaklade stanoviska Komise pak Rada rozhodne o
mandatu k pristupovému jednani. Poté je formalné zahajeno toto
jednani (detailni projednavani jednotlivych oblasti).

« Uzavrit jednani trva pomerne dlouho (nékolik let), protoze kandidat
musi splnit predepsana (kodanska) kritéria a do svého narodniho
pravniho radu zavést ohromné mnozstvi pravidel a predpisu EU.

« Poté o prijeti rozhoduje Rada (stavajici Clenove) ktera rozhoduje
jednomysiné po konzultaci s Komisi a po obdrzeni souhlasu
Evropskeho parlamentu

« Konec€ny souhlas s pfijetim a jeho podminky obsahuje pristupova
smlouva. Ta vyzaduje ratifikaci vSemi Clenskymi staty.

« V pfipadé& CR trval tento proces cca 10 let.



Pridruzeni statu k EU

* na zaklade dohody s EU o pridruzeni

 casto je pripravou na budouci Clenstvi

» predbezne ziskava pridruzeny stat
castecne nektera Clenska prava (zejména
uvolnéni vzajemneého obchodu)

* soubézné muze probihat pfistupové
jednani s Komisi



Ukrajina

« cClenstvi v EU mozné jen ve velmi dlouhé perspektive
(narocnost splnéni podminek)

« V prosinci 2023 rozhodli vedouci predstavitele EU
o0 zahajeni pristupovych jednani s Ukrajinou

« predbézna hodnoceni Komise uvadeji
 tyto nejvaznejsi problemy:
« korupce, prani Spinavych penez
« oligarchové
e postaveni narodnostnich mensin

« Ekonomické podminky — zpusobilost k za€lenéni do
vnitrniho trhu EU



Vystoupeni z EU

nglvé clanek 50 Smlouvy o EU - jednostranny projev
vule
pretrvavajici suverenita Clenskeho statu
forma realizace: mezinarodni smlouva = dohoda o
vyporadani
dvoji vyznam nove upravy:

_a) politicky - deklaruje pravo na vystoupeni - Clenstvi neni
VECny a hemenny zavazek

b) pravni - stanovi pravni modality vystoupeni z EU

eliminace nepfiznivych nasledku: vstup do Evropského

\'(Sr(?jj)'t)ﬁenl' volného obchodu - Evropsky hospodarsky prostor

Gronsko (1985)
Velka Britanie (2019) neexistuje institut vylouceni z EU



Clanek 50 Smlouvy o EU

1. Kazdy Clensky stat se v souladu se svymi ustavnimi predpisy
muze rozhodnout z Unie vystoupit.

2. Clensky stat, ktery se rozhodne vystoupit, oznami sviij zamér
Evropské radé. S ohledem na pokyny Evropské rady Unie sjedna a
uzavre s timto statem dohodu o podminkach jeho vystoupeni. ....

3. Smlouvy (SEU, SFEU) prestavaji byt pro dotyCny stat pouzitelné
dnem vstupu dohody o vystoupeni v platnost, nebo, nedojde-li k
tomu, dva roky po oznameni podle odstavce 2, nerozhodne-li
Evropska rada jednomysiné po dohodée s dotyCnym Clenskym statem
o prodlouzeni této lhty.



Mozna reseni po vystoupeni

Clenstvi v EHP (,norska varianta®)
dvoustranné dohody (,Svycarska varianta®)
uplné zvlastni rezim

Lvrdy“ Brexit (Zzadné vztahy)

Brexit: chybi jasné informace, tiskové zpravy jsou zmatené a
nesrozumitelne

SPECIFICKY A PRAKTICKY NERESITELNY PROBLEM: HRANICE
(I\(IIEZI SE%/E)RNIM IRSKEM (mimo EU) A IRSKOU REPUBLIKOU
clenem



HRANICE MEZI SEVERNIM IRSKEM (mimo EU) A IRSKOU REPUBLIKOU
(¢lenem EU)

HARD BORDER? |
SOFT BORDER? |

#NO BORDER! |

8 One Ireland One Vote |§&s '

8. 1916societies.com .




Irska hranice
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Irska hranice




Dohoda o vystoupeni GB z EU

JIrska pojistka“



