MU NI
LAW

I. Struktura cinnosti verejné spravy. Cile, ukoly a funkce
verejné spravy; metody pusobeni.

Il. Rozhodovani ve verejné sprave.

Zaklady spravni vedy
3. kolektivni konzultace

doc.JUDr. Sona Skulova, Ph.D.
1




A 4

l. cast

— Struktura cinnosti verejné spravy. Cile, ukoly a funkce

2  Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté

verejné spravy; metody pulisobeni.




Verejna sprava jako cinnost

(funkcni pojeti verejne spravy)

na rozdil od organizacniho /formalniho/ vnimani Verejné spravy
(srov. 2. prednasku)

- predstavuje funkcni /materialni/ pojeti vlastni vykon pusobnosti a

pravomoci VS.

— V souhrnu organizacCni a funkCni stranka nachazime celistvé pojeti

— - tJ. verejnou spravu jako system

3 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté




STRUKTURA CINNOSTI VEREJNE SPRAVY:

Jde o urcity logicky, a navzajem propojeny retézec, tvoreny
soucastmi, sahajicimi od obecnych aspektu, ke konkrétnim
projevum, resp. formam :

* Cile a ukoly verejné spravy

* Funkce verejné spravy

* Metody a formy ptisobeni verejné spravy

* Formy realizace verejné spravy




CILE A UKOLY VEREJNE SPRAVY

Cile a ukoly jsou v zakladni rovine vymezovany zakony, resp. z
nich vyplyvaji (uloha zakonodarce),

- dale konkretizovany podzakonnymi akty.

Verejna sprava - event. dale cile a ukoly rozpracovava.

Specifické - v oblasti vykonu samospravy.




FUNKCE VEREJNE SPRAVY

= Obecné funkce (ve dvoijicich, jez se liSi, a v obecném pohledu
doplnuji) :
- Funkce organizujici - Funkce mocenske ochrany

- Funkce rizeni - Funkce regulace.

= Specifické, dil¢i funkce (funkce organizaCnich subsystému i
jednotlivych organu verejné spravy):- planovaci i programovaci, -
ovlivhovaci, -rozhodovaci, -kontrolni, -koordinacni, - registracni, -

evidencni, apod.
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METODY A FORMY PUSOBENI VEREJNE
SPRAVY

Metody pusobeni:
= Obecné metody (presveédcovani, motivace, donucovani)
= Konkrétni metody pusobeni (administrativni, ekonomické, organizacni) .

Intenzita a zpusob jejich uplatnéni — v modernim pravnim staté redukovano
autoritativni pusobeni, resp. ukladani povinnosti, smérem ke stanoveni
podminek a pravidel kontroly, resp. povolovani, souhlasim, a vyuZiti forem
konsenzualnich.




Formy realizace verejné pravy

Formy jsou vnejSim vyrazem cinnosti verejne spravy
ve formach Cinnosti, Ci formach realizace verejneé spravy, se tak

konkretizuje a projevuje Cinnost verejné spravy navenek




Clenéni forem éinnosti VS

— Verejna sprava — zakladni roviny
— Tzv. vrchnostenska verejna sprava
= mocenske (vykon verejné moci), autoritativni vystupovani VS
(spravniho organu nadaného pravomoci a pusobnosti)

— Tzv. nevrchnostenska verejna sprava
Rovnez sleduje cile VS, ale jinymi prostredky:
spravni organy vyvijeji rozsahlou cinnost
nevrchnostenskou: staveji a provozuji verejné nemocnice,
Skoly, zrizuji a udrzuji verejné komunikace atd.”
(Hoetzel,J., Ceskoslovenské spravni pravo, 1937)
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Pravni formy realizace VS

- spadaji do ramce tzv. vrchnostenske verejne spravy:

Cleni se na formy :
* jednostranné - spravni akty (vnéjsi, vnitrni),
= dvou- a vicestranné formy: spravni dohody,

= faktické ukony s pfimymi pravnimi dusledky.
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PRAVNI FORMY REALIZACE VEREJNE
SPRAVY

*Normativni spravni akty

*|ndividualni spravni akty

=Spravni akty smiSsené povahy

*Dohody spravne pravniho charakteru (verejnopravni smlouvy)

»Faktické ukony s pfimymi pravnimi dusledky
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NORMATIVNI SPRAVNI AKTY

* Normativni spravni akty organu statni spravy

* Obecné zavazné vyhlasky obci a kraju

* Narizeni obci a kraju

 Ostatni abstraktni formy spravni Cinnosti (statutarni predpisy)

 + Interni normativni akty: smernice, metodicke, pokyny,...




INDIVIDUALNI SPRAVNI AKTY

*Rozhodnuti spravnich organu
»Souhlasy, stanoviska, apod.

=+ |nterni:Individualni sluzebni pokyn
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SPRAVNI AKTY SMISENE POVAHY

Opatreni obecné povahy.
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VEREJNOPRAVNI SMLOUVY

=Verejnopravni smlouvy koordinacni

=Verejnopravni smlouvy subordinacni




Nepravni, resp. organizacni formy

=operativne organizacni Cinnosti

»materialne technicke operace.

Ve |l. casti budeme pokracovat problematikou

— Rozhodovani ve verejné sprave
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