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Pravo politickych stran

Mikula$ska prednaska Vojtdcha Simicka 5. prosince 2024

1. Relevantni pravni uprava

e Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (UPS) —¢L. 11:

1. Kazdy ma pravo na svobodu pokojného shromazdovani a na svobodu sdruzovat se s
Jinymi, véetné prava zakladat na obranu svych zajmii odbory nebo vstupovat do nich.

2. Na vykon téchto prav nemohou byt uvalena Zadna omezeni kromé téch, ktera stanovi
zdkon a jsou mezbytna v demokratické spolecnosti v zajmu ndrodni bezpecnosti, verejné
bezpecnosti, predchdazeni nepokojiim a zlocinnosti, ochrany zdravi nebo mordlky nebo
ochrany prav a svobod jinych. Tento c¢lanek nebrani uvaleni zakonnych omezeni na vykon
techto prav prislusniky ozbrojenych sil, policie a statni spravy.

e Ustavni zaklad: ¢l. 20 Listiny zékladnich prav a svobod:

(1) Pravo svobodné se sdruzovat je zaruceno. Kazdy ma prdvo spolu s jinymi se sdruzovat ve
spolcich, spolecnostech a jinych sdruzenich.

(2) Obcané maji pravo zakladat téz politické strany a politicka hnuti a sdruzovat se v nich.

(3) Vykon téchto prav lze omezit jen v pripadech stanovenych zakonem, jestlize to je v
demokratické spolecnosti nezbytné pro bezpecnost statu, ochranu verejné bezpecnosti a
verejného poradku, predchazeni trestnym cinum nebo pro ochranu prav a svobod

druhych.
(4) Politicke strany a politicka hnuti, jakoZ i jind sdruzeni jsou oddéleny od statu.

e  Plasticita® sdruzovaciho prava: obecn¢ tistavné zarucené pravo sdruzovaci ma konkrétni
podoby v jednotlivych zdkonech s ohledem na odlisnosti uc¢elti danych sdruzeni (spolkit)

e provadéci zdkon — obcansky zdkonik, zdkon €. 424/1991 Sb. a dalsi zdkony upravujici
cirkve a ndbozenské spolec¢nosti (¢. 3/2002), zakon o obchodnich korporacich, atp.

2. Politické strany - vvymezeni:

Statusova teorie Konrada Hesseho

Podstata této teorie vychazi z myslenky, ze politické strany se nachazeji v urcitych typech
vztahii: ke stdtu, k ostatnim politickym strandm a ke spolecnosti. Pro vztah politickych stran
ke statu by mél byt urcujici status svobody, pro vztah k ostatnim stranam status rovnosti a pro
vztah ke spolecnosti status vefrejnosti (transparentnosti).

Transparentnost politickych stran vyznamné posilena novelou €. 302/2016 Sb.

Definiéni znaky:

e Politické strany pfedstavuji specialni formu vykonu subjektivné vetejného sdruzovaciho



PRAVNICKA
FAKULTA

e prava obcant, zaroven jsou vSak samy nositelkami subjektivné vefejnych prav.

e Politické strany lze s ohledem na jejich povahu charakterizovat jako soukromopravni
korporace, jez vSak zaroven realizuji fadu vetejnych ukold.

e Politické strany jsou privilegovanou formou vykonu sdruzovaciho prava.

e Politické strany jsou disledné odd€leny od statu a ve své ¢innosti jsou autonomni.

e Jakakoliv omezeni prava politickych stran musi spliiovat pfedem stanovena formalni a
materialni kritéria.

e Organizuji se zdsadn¢ na izemnim principu; organizace na pracovistich je zakazéana (viz
reakce na KSC)

e Clenem politické strany mtize byt jen: (1.) fyzické osoba, ktera je (2.) statnim ob&anem
(viz nize!) a (3.) Clenem pouze jediné strany (zasada exkluzivity).

Rozsudek NSS ¢j. 6 As 84/2017-27 (nové ptekonany SD EU):

L. Problematika regulace politickych stran a hnuti je ryze narodni zaleZitosti, tudiz je nutné
striktné vychdzet z narodniho prava (zakon ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych strandch
a v politickych hnutich), zejm. pak z ustavniho poradku. Unijni prdavo obcaniim Evropské unie
pravo na clenstvi v narodnich politickych strandch nezaklada.

II. Zakon ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych strandch a v politickych hnutich, v § 2 odst.
3 stanovi, ze clenem politické strany miiZe byt pouze obcan. Za obcana je pro tyto ucely nutné v
souladu s ¢l. 42 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod (v navaznosti na ¢l. 1 odst. 2 ustavniho
zakona ¢ 4/1993 Sb., o opatienich souvisejicich se zanikem CSFR) pokladat pouze ceského
statniho obcana. Pokud tedy zdkonodarce clenstvi v ceskych politickych strandch a hnutich
vztahl pouze na ceské obcany, postupoval v souladu s ustavnim poradkem.

Ale pozor: Zaloba podana dne 21. prosince 2021 — Evropska komise v. Ceska republika (Véc C-
808/21)

Zcela aktualng (19. 11. 2024) jiz SDEU rozhodl (rozsudky ve vécech C-808/21 Komise v. Ceska
republika a C-814/21 a Komise v. Polsko (Volitelnost a clenstvi v politické strané): Unijni pravo
(¢l. 22 SFEU) priznava pravo volit a byt volen v obecnich volbach a ve volbach do Evropského
parlamentu obcantim Unie, kteri maji bydlisté v Cclenském staté, jehoz nejsou stdatnimi
prislusniky. Ucinny vykon tohoto prava vyZaduje, aby tito obcané méli rovny pristup k
prostredkum, jimiz za ucelem vykonu tohoto prava disponuji statni prislusnici tohoto c¢lenského
statu. Vzhledem k tomu, Ze clenstvi v politické strané podstatné prispiva k vykonu volebnich prav
priznanych unijnim pravem, ma Soudni dvir za to, Ze Ceska republika a Polsko porusily toto
pravo tim, ze obcaniim Unie, kteri maji bydlisté v téchto clenskych statech, jejichz nejsou
statnimi prislusniky, odepiraji pravo stat se cleny politické strany. Jejich clenstvi v politické
strané nemiize ohrozit ndrodni identitu Ceské republiky nebo Polska.
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Judikatorni definice politické strany:

,»Kloko¢kiiv* nalez P1. US 26/94 z 18. 10. 2005:

1) Politické strany a politickd hnuti jsou korporacemi na soukromopravnim zakladu, v
nichz ¢lenstvi neni vysledkem aktu vefejné moci, ale volného rozhodnuti jednotliveli, nemaji
vefejnopravni statut a pozivaji proto ochrany, plynouci ze zakladnich prav a svobod, v
rozsahu, v némz lze zdkladni prava a svobody vztdhnout i na pravnické osoby. Politické strany
nejsou ani institucemi vetfejné moci, ani se nenachazeji v postaveni nadfizenosti, ¢i podfizenosti
vici nim, ale jsou partnery statu.

2) Politické strany plni v souladu s ustavou urcité verejné ukoly, nezbytné pro Zivot statu,
zaloZzeného na reprezentativni demokracii. Vefejnou povahu ma nepochybné zajem
spole¢nosti na tom, aby stat, ktery je dle ustavy demokratickym pravnim statem, byl také
demokratickym zptsobem, tj. ve volbach, zalozenych na soutézi politickych stran, legitimovan.

3) Z tohoto obecného zajmu se dovozuje narok i na to, aby stat plnéni téchto pro funkci
statu nezbytnych uloh umoznil a podpofil (privilegovanost politickych stran). Tomu odpovida i
souCasnd Uprava financovani politickych stran demokratickym stitem, jez je vedena snahou
pfispét na cinnost politickych stran, jakoz i snahou po castecné thradé jejich volebnich
naklada.

4) Strany pisobi jako zprosttedkujici ¢lanek mezi obCany a statem: slouzi k jejich ticasti na
politickém Zivoté spolecnosti, zejména na utvaieni zakonodarnych sborti, a orgdnli samospravy.
V této své zakladni funkci politické strany predchazeji formaci statnich orgénd svou ulohou pti
tvorbé politické ville ve staté. Politické strany se v této své zakladni funkci pohybuji jaksi v
predpoli statu a zasahy statnich organt, jejichZ sloZeni je produktem tohoto procesu, do
tohoto procesu samého, jsou proto nezadouci. Stitni organ, nadany autoritou statniho
rozhodnuti a vstupujici svym autoritativnim posudkem aktivné do sféry soutéze politickych stran
je principielné potencialnim rizikem pro demokracii viibec (politicka neutralita statu).

5) V tstavnim potfadku nelze nalézt oporu pro principielni odmitnuti finan¢ni podpory
politickych stran staitem. Financ¢ni podpora politickych stran a hnuti vSak nesmi piekrocit miru
respektujici generelni hranici ¢l. 20 odst. 4 Listiny. ... Ceska republika chrani autonomii stran
pred zdsahy statu jak obecnou zdsadou oddéleni stran a hnuti od statu, tak i pfimym zakazem
zasahovani statnich organid do postaveni a ¢innosti politickych stran a hnuti mimo vyslovné
zmocnéni zdkona a jeho meze.

Rozsudek NSS Pst 2/2003: Politické strany jsou korporace soukromého prava, jejichz zékladni
funkci je spojovat stat a spolecnost tim, ze aktivizuji a zapojuji obCany do spravy veiejnych
zalezitosti, a jejichZz postaveni je zalozeno na principech svobody, rovnosti a vefejnosti.
Povinnost politickych stran kazdoro¢né piedkladat Poslanecké snémovné vyrocni financni
zpravu, véetné zpravy auditora o ovétfeni rocni Ucetni zaveérky (§ 18 odst. 1 zakona ¢. 424/1991
Sb., o sdruzovani v politickych stranach a politickych hnutich), proto neni vyrazem svévole
zakonodarce, nybrz predstavuje zaruku jejich otevienosti a transparentnosti.
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3. Vznik politické strany

> Registraci (resp. rozhodnutim soudu nahrazujicim registraci)

Rozsudek ESLP Linkov vs CR (7. 12. 2006): Odmitnuti zaregistrovat politickou stranu je
Liberalni strana nezastavala politiku, jiz by mohla podvracet demokraticky rezim v zemi, a
neprosazovala pouziti nésili k politickym cilim a ani se je nesnazila ospravedliiovat, nebylo
odmitnuti registrace nezbytné v demokratické spole¢nosti.

> Tticlenny pfipravny vybor

> Petice (1.000 obcanti)

> Stanovy

> Naélezitosti ndzvu a zkratky

> Pfislusné ministerstvo vnitra, registraéni fizeni zahajeno dnem doruceni bezvadného
navrhu

> Pokud formalni nedostatky, neni registracni fizeni viibec zahéjeno (opravny prostiedek

ve formé spravni zaloby)

> Moznost odmitnuti navrhu (viz nize), a to do 15 dntli od zahgjeni fizeni, nebylo-li do 30
dnti od zah4jeni fizeni doru¢eno zmocnénci rozhodnuti o odmitnuti, je tento den dnem registrace
> Proti odmitnuti registrace opravny prostfedek k Nejvy$§imu soudu, prezkum Ustavni

soud.

4. Zanik politické strany

> Vymazem ze seznamu, divodem vymazu: (1.) vlastni rozhodnuti, (2.) rozhodnuti soudu o
rozpusténi
> Rozhoduje Nejvyssi spravni soud, na navrh vlady nebo prezidenta (30 dnil od podnétu)
Diivody k zakazu:
e porusovani ustavy, zdkonl nebo snaha o odstranéni demokratickych zakladu statu,
e nedemokratickd vnitini organizace politickych stran,
e snaha o uchopeni a drZzeni moci zamezujici ostatnim stranam uchazet se Gstavnimi
prostiedky o moc nebo potlacovani rovnopravnosti ob¢and,

e ohrozovani mravnosti, vefejného pofadku nebo prav a svobod obc¢antl.
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Kauza Délnicka strana I — rozsudek NSS Pst 1/2008:

Politickou stranu lze rozpustit pouze za kumulativniho splnéni ¢tyf podminek: 1) zjisténé
chovani politické strany je protipravni (§ 4 zdkona €. 424/1991| Sb., o sdruzovani v politickych
stranach a v politickych hnutich), 2) je pficitatelné dané politické strané, 3) predstavuje
dostatecn¢ bezprostiedni hrozbu pro demokraticky pravni stat a 4) zamysleny zasah je pfiméieny
sledovanému cili, tj. nenaruSuje princip proporcionality mezi omezenim prava sdruzovat se v
politickych stranach a zdjmem spolecnosti na ochran¢ jinych hodnot. Témito hodnotami jsou
zejména zdjem na bezpeCnosti statu, vefejné bezpeCnosti a vefejném potadku, predchazeni
trestnym ¢intim nebo ochrana prav a svobod druhych.

Kauza Délnicka strana II — Pst 1/2009:

L Protipravnost c¢innosti politické strany ve smyslu § 4 zdkona ¢&. 424/1991 Sb., o
sdruzovéani v politickych stranach a politickych hnutich, nemtze zpravidla spocivat jen v jeji
kritice ustavniho a prédvniho potadku stitu ani v kontroverznich a vyhranénych projevech
tykajicich se riznych spolecenskych jevi. O protipravnost ve smyslu citovaného ustanoveni se
vSak jiz miiZe jednat, pokud politick4 strana ptekro¢i popsané meze, vychazi z totalitni ideologie
a ve své ¢innosti vyzyva a podnécuje k nasili.

IL Politické stran€ lze pficist nejen projevy, které¢ deklaruje jako oficialni, ale 1 jednéani a
projevy jejich ptedstavitell, je-li ziejmé, Ze je €ini v kontextu stranické ¢innosti a déle i projevy
a jednani jejich clend, pfip. 1 ne€lenl, maji-li souvislost s Cinnosti strany (napf. s jejim
shromazdénim) a ze shody s programovou orientaci a ¢innosti strany i z dalSich okolnosti (napf.
opakovana spoluprace) je zfejmé, ze politicka strana akceptuje tyto projevy jako své vlastni.

111 Bezprosttednost rizika ohrozeni demokracie jako podminka pro vyhovéni navrhu na
rozpus$téni politické strany miiZze nastat i tehdy, pokud je strana schopna tfebas jen na lokalni
urovni u¢inné destabilizovat instituciondlni a pravni systém a zejména kdyZ tak ¢ini opakovang.
Bezprostiednost rizika mize souviset i1 se schopnosti politické strany poskytnout organiza¢ni
platformu jinak roztfiSténym extremistickym subjektim a uskutectiovat a legitimizovat jejich
cile.

5. Pozastaveni ¢innosti

- smysl, funkce, nanejvys 1 rok

Usneseni NSS Obn 1/2006: Lhiitu jednoho roku, zakotvenou v § 14 odst. 2 zédkona ¢. 424/1991
Sb., je tfeba vykladat jednak jako lhltu, po kterou by nejpozdéji méla dotcend strana napravit
zjisténé nedostatky, a soucasné se jednd o lhiitu, pfed jejimz marnym uplynutim nejsou vlada
anebo prezident opravnéni podat navrh na jeji rozpusténi.
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6. Financovani
6.1. Vychodiska plynouci z judikatury US

- pifimé statni financovani je pln¢ legitimni. Tato forma financovani by nicméné neméla
prekracovat urcité hranice, vyplyvajici z ¢€l. 20 odst. 4 Listiny, podle néhoz jsou politické strany
odd¢€leny od statu a statni subvence proto nesmi predstavovat prostredek k prosazovani statnich
zajmit uvniti politickych stran.

- politické strany by nemély byt financovany pievazné statem, nybrz také ze soukromych zdroja.
,Politické strany nemohou plnit viastni funkce, jestlize jsou vice zdvislé na statni podpore nez na
podpore ze strany obcanui.*

- volebni pravo musi respektovat dva principy: princip rovnosti Sanci politickych stran ve
volebnim boji a zdjem na tom, aby na zaklade demokratickych voleb bylo mozno vytvorit funkcni
parlament. Mezi integracni faktory patii napi. uzaviraci klausule, volebni kauce, rozdéleni statu
na jednotlivé volebni kraje a také omezeni ndhrady nakladi volebnich vydajii pouze na takové
politické strany, které ptfekro¢i urcitou hranici obdrzenych platnych hlasti. Dojde-li ale mezi
principem volné soutéze politickych stran na strané jedné a mezi principem zdjmu na vytvofeni
funkcnosti parlamentu na strané druhé ke kolizi, musi byt uprednostnén princip volné soutéze
politickych stran.

- Omezeni ptispévku na uhradu nakladt volebnich vydaji je ustavné pravné pripustné. Smyslem
tohoto omezeni by vSak mélo byt vylucné dokdzani vaznosti umyshi kandidujicich politickych
stran a toto omezeni by naopak nemélo slouzit jako apriorni prosttedek k vytvareni funkéniho
parlamentu.

6.2. Formy financovani PS:
Piimé statni:
I) Prispévek na uhradu ndkladii volebnich vydajii: 100 K¢ ve volbach do PS, vSichni nad 1,5%
(ve volebnim zakong, § 85); ve volbach do EP 30 K¢ za hlas nad 1%
IT) Prispévek na Cinnost: staly prispévek a prispévek na mandat
Staly ptispévek: nad 3%, 6-10 mil. K¢

Prispévek na mandat: 900.000 za poslance a senatora, 250.000K¢ za krajského zastupitele
(princip kandidatnich listin, kde byl zvolen — nikoliv stranicka piisluSnost — proto iluze o tzv.
,hezavislych kandidatech)

Neprimé statni: ohromna kreativita aktérd, nelze taxativné vymezit (dafiové zvyhodnénti,
kancelare stran a jejich provoz, asistenti poslanci atp.)
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Soukromé:

> pravidla sponzoringu:

1. Strana a hnuti nesméji prijmout bezuplatna plnéni a dary

a) od statu, nestanovi-li tento zdkon jinak (viz pfimé statni financovani vyse),
b) od ptispévkové organizace,

c¢) od obce, méstské Casti, mestského obvodu a kraje,

d) od dobrovolného svazku obci,

e) od statniho podniku a pravnické osoby s majetkovou ucasti statu nebo statniho podniku, jakoz i
od osoby, na jejimz fizeni a kontrole se podili stat; to neplati, nedosahuje-li majetkova cast statu
nebo statniho podniku 10 %,

f) od pravnické osoby s majetkovou ucasti kraje, obce, méstské ¢asti nebo méstského obvodu; to
neplati, nedosahuje-1i majetkova ucast 10 %,

g) od obecné prospésné spolecnosti, politického institutu a ustavu,
h) z majetku svéfenského fondu,
1) od jiné pravnické osoby, stanovi-li tak jiny pravni ptedpis,
j) od zahrani¢ni pravnické osoby s vyjimkou politické strany a fundace ziizené¢ k vefejné
prospeésné ¢innosti,
k) od fyzické osoby, ktera neni statnim ob&anem Ceské republiky; to neplati, jedna-li se o osobu,

ktera ma pravo volit na izemi Ceské republiky do Evropského parlamentu. (tzn. obéan EU
s trvalym pobytem).

2. Horni limit 3 mil. K¢ souhrnu dari od jedné osoby rocné
3. Dar nad 1.000 K¢ jen na zakladé pisemné smlouvy
6.4. Utad pro dohled nad hospodaienim stran a hnuti

o sidlo v Brné

o tvofi predseda a 4 ¢lenové, jmenuje prezident, navrhy PS a Senét; u Clendi navrhy se
davaji Senatu (NKU, PS a senatoii) a Senat ¢leny voli, poté je jmenuje prezident

o kuriozita: podminka diivéj$iho necélenstvi v PS plati az od 1. 1. 20200
o Utadu jsou predkladany vyro&ni finanéni zpravy, ten je zvetejiuje, uklada sankce

o Maji byt soucasti vydaji na volebni kampai i penize vynalozené na ,,drzhubné* (viz D.
Trump)?



6.5.
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Nové politické instituty (srov. i nalez PL. US 11/17)

o Inspirace némeckymi nadacemi PS

o Jen publikace, vzdélavani

o Pravni status vetejné prospesné spolecnosti
o Nesmi financovat PS

o Stat financuje ve vysi 10% z celkové vyse pfispévku na Cinnost (ptiklad: PS ma 10

mandath v PS — 19 mil. pfispévek na Cinnost, 1,9 mil. institut; zde by ale urcité byly i
mandaty v Senatu a krajich!)



