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Obsah prednasky:

l. Spravni fizeni:
Charakteristika, definice.
Stadia spravniho rizeni.
Systematika upravy spravniho rizeni ve spravnim radu.

Zvlastni uprava spravniho rizeni.

ll. Zasady spravniho rizeni. Nastaveni, obsah.

Vztah zasad spravniho rizeni k zasadam €innosti spravnich

organu.
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Z ceho nyni vychazime, resp. mala rekapitulace:
Procesni formy verejné spravy (vnejsi) = postup
vydavani:

d spravnich aktu :

= normativnich (abstraktnich) - neupraven v s.f.

= pravni predpisy vydavaneé verejnou spravou

* individualnich (konkrétnich) - v s.f. jako rozhodnuti, usneseni, pfikaz,
osvedceni,.. (Cast Ill.a lll., a zCasti také IV.)

= smiSenych - v s.I. jako opatifeni obecné povahy (Cast VI.).

[ a také postup uzavirani verejnospravnich smluv a jejich rezim —
upraveno v s.t.. (Cast V.)

POZN. Faktické ukony, resp. bezprostredni zakroky jako forma cCinnosti VS

nespadaji do ramce procesnich forem.
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Systematika spravniho radu (z.€.500/2004 Sb.)

Zakon ¢lenén do osmi casti:

= |. Uvodni ustanoveni (§§ 1 — 8) — Pisobnost zakona. Zakladni
zasady c¢innosti spravnich organu (,,SO).

Uprava spravniho Fizeni ve dvou &astech (= klasicky spravni proces):
" [l. Obecna ustanoveni o spravnim fizeni (§§ 9 — 129)

= lll. Zvlastni ustanoveni o spravnim rizeni (§§ 130 — 153)

(Pozn.: Pouze ve spravnim fizeni — ucastnici, s plnymi procesnimi
pravy.

IV. Cast: Vyjddreni, osvédéeni a sdéleni (§§ 154 — 158)
/= tzv.“jiné ukony podle Casti Ctvrté®/ - zjednoduseny procesni rezim/
» V. Verejnopravni smlouvy (§§ 159 — 170)
» VI. Opatreni obecné povahy (§§ 171 — 174)
= VII. Spolecna, prechodna a zaverecna ustanoveni (§§ 175— 183)
= VIII. Ucinnost zakona (§ 184).
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Ad subsidiarita spravniho radu:

Ve zvlastnich zakonech upravujicich procesni postupy na jednotlivych
usecich verejné spravy pouzita procesni reseni odliSna od spravniho
radu.

Rozsah odchylek — ruzné Siroky.

Odkaz na podpurné pouziti s.F. - nemusi byt vyslovné ve zvl. zakoné
zafazen — je nastaveno dle shora cit. § 1 odst. 2 s.t.

> Subsidiarita spravniho fadu se uplatriuje nejen pro spravni
Fizeni,
ale take pro dalsi postupy upravené ve spravnim radu
(a také pro postupy vyslovné neupravené — viz pusobnost ¢asti ¢asti
ctvrté).
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Subsidiarni pusobnost spravniho radu:

— vyzaduje od aplikujiciho SO znalost jak zvlastnich
pravnich uprav
(tedy co nutno aplikovat prednostné),

— tak dobrou orientaci v obecnée uprave spravniho radu

(tedy co bude ke zvlastni upraveé doplneno, resp., €im se
bude SO ridit, pokud zvlastni zakon nema vlastni upravu

daného procesniho pojmu Ci situace).
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Princip legality:

v jeho intencich: - plne vylouceni pusobnosti spravniho
radu pripada v uvahu jen tehdy, ma-Ili zvlastni zakon
(dostateCnou) vlastni upravu danych postupu (srov.
danovy rad — z.c. 280/2009 Sb.).

K jeho zajisténi take:
pokud jde o spravni fizeni: § 180 — pusobnost s.f. smérem
k dosavadnim /z hlediska upravy s.r./ nedostateCnym/
upravam (postupu jejichz vysledkem je rozhodnuti /C.11./, a
u jinych postupu /C.IV./).
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V ramci upravy spravniho radu - specificke
(Sirsi) nastaveni pusobnosti:
A. Césti étvrté s.F.:
=, vnitfni podpirnost”v rdmci Upravy SR ( ,nejde-li o jinou procesni
formu...") (§ 177 odst. 2 + § 158 odst. 1, + 180 odst. 2).

B. Zakladnich zasad ¢innosti spravnich organd.

Upraveny v prvé casti zakona, v §§2 -8 s.r.,
- jejich pusobnost v ramci Spole¢nych, pfechodnych a zavérecnych
ustanoveni zakona — ,univerzalni® (§ 177 odst. 1).

Pozn. Nespravné nékdy uvadeny jako zasady spravniho fizeni ( dle
pfedchozi upravy, ktera konkrétné upravovala pouze tuto procesni formu,
a poskytovala sadu zasad vskutku procesni povahy).
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l. Spravni rizeni
Vymezeni pojmu:

Definice legalni ( § 9 spravniho radu):

Spravni fizeni = postup spravniho organu, jehoz
ucelem je vydani rozhodnuti (§ 67), jimz se v urcite
VEcCi:

zakladaji, méni nebo rusi prava anebo povinnosti
Jmenovité urcené osoby (= rozhodnuti konstitutivni
povahy), nhebo

Jimz se prohlasuje, ze takova osoba prava nebo
povinnosti ma anebo nema (= rozhodnuti deklaratorni

povahy).
Tedy rozhodnuti ve véci, resp. meritorni.

V ramci rizeni, resp. v souvislosti s nim mohou byt vydana rovnez
rozhodnuti procesni povahy (zpravidla ,usneseni®). Formu uréul{'lieu 0T

zakon.
L AW
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Spravni rfizeni: pojmoveé znaky

— Jde o autoritativni aplikaci norem hmotného prava, resp. také konkrétni
rozhodovaci ¢innost SO.
- Pritom jde o:

1. Postup (zaloZeny na vzajemné interakci spravniho organu a uc¢astnika rizeni,
ktefi jsou hlavnimi a nezbytnymi subjekty fizeni. V postaveni nerovném, jde o
vykon pravomoci SO, ktery fizeni ,ovlada“ ( a odpovida za né — prubéh i v€asné
a zakonné ukonceni) .

2. A to Spravniho organu — je reprezentantem verejné moci, ktery chrani, resp.
prosazuje verejny zajem ve sfére verejné spravy, avsak pfi zachovani objektivity
a dalsich zasad Cinnosti a zasad procesnich.

3. Uéelem fizeni je vydani rozhodnuti, kterym je konkrétni ,vé&c‘ meritorné
vyresena (jinak fizeni za zakonem stan. podminek zastaveno).

4. Rozhodnuti se vzdy vztahuje ke sféfe prav a/nebo povinnosti u¢astnika frizeni
(tzv. dvoji konkrétnost).

— =
I C=

10 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté




l. Spravni rizeni:

» nejcastejsi procesni forma.

» dlouha tradice — hlavnim obsahem (puvodné jedinym)
upravy spravnich radu,

» propracovana, detailni Uprava, nejrozsahlejsi v ramci s.T.
(§§ 9 — 153). Uprava pomeérne slozita (vnitrni struktura,
vztahy, odkazy).

» postaveno na urcitych procesnich zasadach (viz nize
zasady spravniho rizeni).

> presné vymezeni subjektu Fizeni a jejich procesniho
postaveni,

vCetné procesnich prav a povinnosti dotCenych osob
(,uCastniku®).

L L ~r

ve srovnani s ostatnimi procesnimi postupy (viz nize).

Namiste zejména srovnani s upravou postupu podle ééj“ti
&tvrté (pokud jde o vydavani individualnich spravnich a L%\Il\\ll I




l. Stadia spravniho rizeni

Zakon v logickem sledu vyvoje rizeni upravuje:

A. Predprocesni - postup pred zahajenim spravni
Fizeni (nemusi vyustit v zahajeni rizeni - viz napr. odlozeni
véci dle § 43 s.r., nebo § 76 zakona o odpovednosti za
prestupky),

B. vlastni spravni rizeni - od zahajenitrizeni az po
vydani rozhodnuti,

vCetné event. rizeni prezkumnych realizovanych
spravnimi organy v rezimu spravniho radu.
Ukonceni - rozhodnutim ve véci, nebo - zastavenim rizeni.

C. vykonavaci - exekucni rizeni (zCasti upraveno ve
spravnim radu) — neni obligatorni soucasti rizeni.

+ propojeni s prezkumem ve spravnim soudnictvi - § 153 s.f. —
,Uspokojeni ucastnika po podani Zaloby ve spr. soudnictvi”. M




Il. Systematika Upravy spravniho rizeni ve spravnim
radu:
- vychazi ze shora uvedenych logickych posloupnosti
a navaznosti spravniho fizeni, s predrazenim upravy:

» Subjektu rfizeni (SO a jejich ukony, ucastnici fFizeni a zastoupeni)
» Procesnich pojmu a institutu (Inaty, pocitani €asu, doru€ovani),
a poté jiz upravuje vlastni pribéh spravniho fizeni v jeho
jednotlivych stadiich:

- pfedprocesnim, - fizeni v prvnim stupni, - odvolaci rizeni, - ochranu
pfed necCinnosti SO, - mimorfadné prezkumy, nové rozhodnuti, exekuci.

AVSAK - &initak nejprve ucelené av logické posloupnosti v Casti

Il. (§ 9 — 129), nazvané ,,Obecna ustanoveni o spravnim rizeni“, a
poté...
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Il. Systematika upravy spravniho rizeni ve spravnim
radu.

v Casti lll. - ,,Zvlastni ustanoveni o spravnim Fizeni“ (§
130 — 133):

obecnou upravu obsazenou v casti druhe doplnuje Cci
rozviji (nikoliv ve vztahu ke vSem ustanovenim, pojmum C¢i
institutm z ¢asti Il.).

Zde zarazena (dalSi) zvlastni ustanoveni: ke SO, k postupu
pred zahajenim rizeni, o nekt. rizenich, o dalsim
zajistovacim prostredku, o nekterych rozhodnutich, o
prezkoumani rozhodnuti /rozklad/ + jiz zmineny § 153).
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Il. Systematika upravy spravniho rizeni ve spravnim
radu.
Néktera ustanoveni Casti lll.

vSak Ize vyuzit pouze na zakladé vyslovného zmocnéni uvedeného ve
zvl. zakone: ,Stanovi-li tak zvl. zakon...").

POZOR - U casti ll. i lll., jde o obecnou upravu spravniho fizeni
(v intencich § 1 odst. 2 s.t.).
Neboli — rovnéz k ustanovenim z Casti lll. s.F. mohou zalozit zvlastni

zakony odchylky.

POZN.: Na obdobné Ci primérenée vyuziti ust. z Casti ll., a nékdy i treti se
odkazuje v dalSich €astech s.f. u dalSich procesnich forem.
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Il. Systematika Upravy spravniho rizeni
ve spravnim radu:

Pro ucely spravniho rizeni se rovnéz pouziji:

— cast |l s.r. - Zakladni zasady ¢innosti spravnich organd,

— z casti VI. s.f.. uprava stiznosti, urCeni nadfizeného organu,
pusobnosti zakladnich zasad Cinnosti, uplatnéni ¢asti ¢tvrté spravniho
radu.

— z ¢asti V. s.i. (tzv. ,jiné ukony“ - neformalni proces, jednodussi
postup) - moznost opravy, resp. prezkumu urcitych ukonu ucinénych v
Fizeni (§ 156 odst.1 a 2, § 158 odst.2).
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Il. Spravni rizeni obecné a zvilastni

— RozliSujeme tedy:
spravni rizeni obecné = zaloZzené na shora
uvedené obecné uprave ve spravnim radu
(Cast ll. a lll. s.t.).
Jako celek se uplatnuje spise vyjimecne.

spravni rizeni zvlastni = odchylky od obecné upravy
upraveny ve zvlastnich zakonech.

Rozsah specialnich ustanoveni - muze byti od minimalniho po
vyrazny.

Subsidiarita spravniho radu se tedy plné uplatnuje rovnéz pro
spravni rizeni (vychazeje z ust. §1 odst. 2 s.t.).

Prlklady rizeni prestupkove uzemni a stavebni rizeni,
fizeni o zméné jména a pfijmeni, o nepfijeti ke studiu na VS, o
ulozeni napravneho opatreni dle zakona o verejnych
zakazkach,....).
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lll. Zasady spravniho rizeni

Spravni rad zasady spravniho rizeni
nepojmenovava, ani neposkytuje jejich ,katalog”
(na rozdil od zakladnich zasad Cinnosti spravnich organu).

Lze je dovodit z dikce dalsich ustanoveni SR
upravujicich spravni fizeni v obecné i ve zvlastni forme.

Ucel a uloha procesnich zasad:
- umoznuji pochopit a respektovat povahu a podstatu, a ucel pravni
upravy spravniho fizeni,

- reflektuji event. odlisSnosti zvlastnich druht spravniho fizeni od
upravy obecné, a postaveni SO a uc€astniku v nich. Z toho divodu
— Casto nastaveny v protikladnych dvojicich (bud — anebo),

- napomahaji_spravné interpretaci a aplikaci ustanoveni spravniho
rizeni v SR a ve zvlastnich zakonech.

POZN.: Zasady spravniho fizeni pusobi také pro dalsi formy upravené
spravnim radem (v Casti Ctvrté az Sesté), a to na zakladé (vnitfnich)
odkazu na analogické pouziti ustanoveni o spravnim fizeni dle Casti
druhé, resp. take treti (,obdobné"®, ,primerené”).
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lll. Zasady spravniho rizeni

Nejprve — pfipomenuti zakladnich zasad cinnosti SO(§2-8 s.r.):
- jde o hlavni obecné zasady pro vykon verejné spravy.

Nejen procesni, ale i materialni povahy (viz pusobnost zasad - § 177
odst. 1) . (viz 11. prednaska ze SP |)

* Vyznamné pro pfipady spravniho uvazeni (diskreCni pravomoci)
K zajisténi zakonnosti a také spravnosti rozhodnuti a postupu SO.:
- pravne zavazné ( vC. implicitnich, nepsanych),
Nékteré jsou projevem ustavnich principu.
» Jde o principy zakonné upravy
= ovlivnuji zneni konkrétnich pravidel v zakone,
* interpretacni pravidlo (systemat. vyklad pfi aplikaci konkrétnich
pravidel) (+ nastroj pravni argumentace).
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lll. Zasady spravniho rizeni (procesni)

Vztah k zakladnim zasadam c¢innosti spravnich organu
uvedenymv §2-§8s.r.

Zakladni zasady Cinnosti se vztahuji rovnéz na spravni rizeni,
v nemz slouzi zejmena K realizaci a ochrane prav ucastniku,
resp. radnemu a spravedliveému procesu.

oy

Pro spravni fizeni ze zakladnich zasad ¢innosti vyznamné

zejmena:

- zasada materialni pravdy (§ 3) - zjiSténi skutkového stavu
VECi ,

- povinnost poucovaci a zasada uvedomovaci (§ 4),

- povinnost umoznit dotcenym osobam uplatnovat jejich

pravaa opravnené zajmy (ibid) — tedy v ramci verejne

spravy jako sluzby (,dobré spravy”). .
- zasada rychlosti a hospodarnosti (procesn/' ekonomie)
($6) ad MUNT
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lll. Zasady spravniho rizeni

na shora uvedene zasady cinnosti navazuji ze zasad
spravniho rizeni zejména:

- zasada volného hodnoceni dukazu (§ 50 odst. 4), s

vyjimkou zavaznych podkladu (srov. - zavazna stanoviska -
§ 149 odst. 1),

- zasada procesni rovnosti dotcenych osob
S modifikacemi, resp.konkretizaci. Postaveni ucastniku - §
27, pro ucely dorucovani rozhodnuti - §19 a nasl., odvolaci
lhuty pfi neoznameni rozhodnuti § 84,...),

- zasada radného odivodnéni rozhodnuti (§ 68 odst. 3,
§ 155 odst. 3).
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lll. Zasady spravniho rizeni:

Dalsi zasady: | _
zasada pisemnosti (pravidlo) kombinovana se

zasadou ustnosti (vedeni fizeni § 15, jednaci jazyk §
16, spis § 17, protokol § 18, ustni jednani § 49),

zasada neverejnosti spravniho rizeni ( + vyjimecnée
verejneé ustni jednani (§ 49),

- zasada oficiality ¥ v kombinaci se zasadou
dispozicni
(poCinaje zahajenim rizeni § 44 a nasl., dale § 45 odst. 1 —
zuzeni Ci zpetvzeti navrhu do vydani prvostupnoveho.
rozhodnuti, dispozice s radnym opravnym prostredkem..) —
projev_pravomoci SO (ten odpovida za prubeh Ffizeni) vs.
vule ucastnika,
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lll. Dalsi zasady spravniho fizeni:

- zasada vysetrovaci (vyhledavaci) — podklady pro
rozhodnuti opatfuje spravni organ (vyjimecné - pfipustit, aby
ucCastnik - § 50 odst. 2). Pouze se sporném fizeni zasada
projednaci (§ 141 odst. 4).

zasada dvouinstancnosti - obecné narokovy radny
opravny prostredek (odvolaci rizeni - § 81 a nasl.),
vylouCena vyjimecne zakonem.

zasada jednotnosti rizeni (fizeni jako jeden procesni
celek i ve vztahu k proces. pravum), omezena zasadou
koncentrace (§ 36 odst. 1 ve spojenim s § 82 odst. 4).
- K novym skuteCnostem se v odvol. rizeni prihlédne, jen
nemohly-li byt uplatnény drive. AvSak — omezené pouziti (u
rizeni kde ex offo se uklada povinnost). MUNI
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