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Subjekty spravniho fizeni.
Uprava procesnich pojmu a institutd.

Postup pred zahajenim rizeni.

MP701Zk Spravni pravo procesni
3. prednaska 7. 10. 2024
doc. JUDr. Lukas Potésil, Ph.D.

1 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté




Cil prednasky

— Cilem této prednasky je, seznamit s obecnou pravni upravou kliCovych
pojmu a institutd spravniho rizeni

— V prvni fadée se pfednaska zaméreni na subjekty spravniho rizeni

— Nasledné je dalSim cilem prednasky seznamit studenty se moznymi postupy
spravnich organu pred zahajenim spravniho rizeni
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Spravni rizeni

— Jeden ze SpR vyslovné upravenych procesnich postupa -
smérfuje k vydani rozhodnuti (muze se jmenovat jinak — povoleni,
licence, souhlas, usneseni, ...) o P/Po

— KliCcové postaveni ve SpR — €ast Il a lll (tvori jeden celek, § 9 az
153), nékteré instituty a ustanoveni si ,pujCuji® (tu obdobné, tu
pfimérené) i jiné procesni postupy - § 154, 170, 174/1

— Spravni fizeni — § 9 jako procesni postup a § 67 jako vysledek —
rozhodnuti

— Spravni fizeni se ukoncuje rozhodnutim a rozhodnuti se vydava
ve spravnim rizeni

— Spravni fizeni jako pravni vztah (procesni povaha, nerovneé
postaveni, nadrazenost spravniho organu), ma subjekty (spravni
organ a ucastnici), objekt (proC, k cemu slouzi — vydani rozhodnuti o
pravech a povinnostech) a obsah (procesni prava a povinnosti)
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Spravni rizeni

— Spravni rizeni slouzi k vydani rozhodnuti — parova dvojice ,fizeni
a rozhodnuti®

— Konkrétnost fresené veéci: zaklada, méni, ruSi/prohlasuje
(ne)existenci P/Po, rozhodnuti konstitutivni nebo deklaratorni povahy

— Konkrétnost adresatu: ucastnik fizeni (pocCet: (nejméné) 1, 2, 5, 30
- § 144, ..), vzdy vymezeni individualné,

— Spravni fizeni — pokuta (Po zaplatit), stavebni povoleni (P stavét),
moznost uvadét na trh pripravy (registrace), (ne)pfijeti ke studiu,
vyvlastnéni, pfiznani naroku na soc. davku (kupf. duchod), vymaz
ochranné znamky, povoleni provozu (JE), povoleni spojeni
soutezitelu (UOHS), pfijeti do sluzebniho poméru, kazenske a
disciplinarni fizeni, ...

— Velmi ¢éasty (ne vsak jediny!) zpusob (forma) vykonu verejné
moci a spravni ¢innosti

— =
I C=

4 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté




Spravni rizeni

5 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté

»2Panem fizeni“ je (V a M) pfislusny spravni organ — ucastnici maji
pravo navrhovat a pozadovat ..., avSak nemusi jim byt vyhoveno
(nutno ale odivodnit proc¢, § 68/3 SpR)

Poradkova lhuta pro vydani rozhodnuti (§ 71) a necinnost (§ 80), v
nékterych pripadech |huty pro zahajeni fizeni a vydani
rozhodnuti/ukoncCeni fizeni

Obstarani podkladul i od jinych (dotéenych) spravnich organd, jakoz
| uCastniku Fizeni (mohou navrhovat), zjisténi skutkového stavu véci -
§ 3 materialni pravda

Je-li fizeni zahajeno, musi byt ukon¢eno — vécné/procesné
(zastavenim)

Aktivity spravniho organu pred zahajenim fFizeni, v prubéhu a po
vydani rozhodnuti
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Spravni rizeni: subjekty

1. Spravni organy - nositelé pravomoci, vykonavatelé verejné
spravy (vedou fizeni, vrchnostenské postaveni, pravomoc a
pusobnost, vazany zasadou legality)

2. Ugastnici fizeni - adresati vefejnopravniho plsobeni (fizeni je

vuci nim vedeno, procesni prava), mohou/musi byt zastoupeni

DotCené organy (specifické postaveni), § 136

Osoby zucastnéné na frizeni, majici specifickou Uulohu a

postaveni: svédci, znalci, tlumocnik, podpurce....

ol
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Spravni rizeni: subjekty

Spravni organ: )
— legislativni zkratka § 1 odst. 1 SpR

— Prislusnost: vecna (§ 10 + ), mistni (§ 11 + ), funkcni (§ 130),
instancni (§ 93 + 178)

Instituty spojené s prislusnosti spravniho organu:
— postoupeni pro neprislusnost § 12
— zmeény prislusnosti § 131 a 132
— spory o vécnou prislusnost § 133
— dozadani = forma spoluprace spravnich organu § 13

7 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté
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Spravni rizeni: subjekty

— Uéastnici Fizeni — ti, o jejichz P a Po ma byt rozhodovano
(zakladaji se, meéni, rusi, nebo potvrzuje existence takovych P a Po)

— Musi byt ucCastnici v fizeni, min. 1

— Vymezeni u&astnika v § 27 a 27 SpR

— Zvlastni zakony mohou obsahovat vymezeni $irsi, pfipadné na SpR
zcela nezavislé (ij. vlastni), pripadné mohou obsahovat vymezeni
uzsi

— V pripadé pochybnosti — za ucastnika osobu povazovat (riziko
opomenutych uéastniki)

— Odpovédnost za spravné vymezeni ucastniki nese spravni
organ

Nutnost provéfovat okruh U&astnika; Uéastnikem neni ten, s nimz

bylo nespravné jako s uéastnikem jednano + Uéastnikem je i ten,

kdo splnuje znaky ucastnika, ale spravni organ s nim jako s

ucastnikem (nespravné) nejednal
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Spravni rizeni: subjekty

1. Tzv. hlavni, silni €i neopominutelni ucastnici - § 27 odst. 1, {j.
osoby, o jejichz P a Po se pfimo rozhoduje

2. Tzv. vedlejsi, slabsi u€astnici - § 27 odst. 2, {j. ti, o jejichz P a Po

se sice primo nerozhoduje, ale ktefi MOHOU byt na svych P a Po

rozhodnutim PRIMO dotéeni (n&jak se to negativné projevi v jejich

pravni sfére)

Uéastnici podle zvlastniho zakona (lex specialis) - § 27 odst. 3

Uéastnici v pochybnostech - § 28 odst. 1 (rozhodnuti v

pochybnostech, zda je, nebo neni u€astnikem)

ol
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Spravni rizeni: subjekty

Procesni prava ucastniku:

« § 36 odst. 1 — €init navrhy * koncentrace

« § 36 odst. 2 — pravo vyjadrit se

«§ 36 odst. 3 — seznameni se s podklady PRED vydanim
rozhodnuti, pro fizeni v I. i Il. stupni, vyznamné procesni
pochybeni

« § 36 odst. 4 - podptirce — podminky dle NOZ + specifika

« § 80 odst. 2 PresZ pouceni o pravu zadat o nafizeni ustniho jednani
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Spravni rizeni: procesni pojmy a

ukony

— Vyuzitelnost nejen ve spravnim frizeni

— Procesni ukony spravniho organu: vedeni fizeni a spisu (§ 15 az
18) dorucovani (§ 19 az 25), uredni deska (§ 26), prijimani podani
(§ 37), realizace nahlizeni a odepreni nahlizeni do spisu (§ 38),
urcovani procesnich lhut (§ 39),

— Procesni prava ucastnikl rizeni: prava podle § 36, podani (§ 37),
nahlizeni do spisu (§ 38)

— Pocitani éasu (§ 40) a navraceni v predesly stav (prominuti
zmeskani ukonu § 41)
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Procesni pojmy a ukony

Obecné otazky spravniho rizeni:

— Rizeni vede (V a M) pfislusny spravni organ (§ 10 — 12 + 130 -133)
a konkrétné potom tzv. opravnéna uredni osoba (§ 15)

— Zasada pisemnosti (§ 15), Ize i ustni ukony (napr. podani ustné do
protokolu, nebo ustni jednani)

— Jednacim jazykem je €esky jazyk (§ 16)

— V kazdé véci se zaklada a vede spis (§ 17)

— O kazdém jednani s ucCastnikem se sepisuje protokol (§ 18), ktery je
soucasti spisu

— =
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Procesni pojmy a ukony

— Uredni osoba (§ 14) — kazdy, kdo se podili na vykonu pravomoci
spravniho organu; podjatost a vylou€eni, tzv. systémova
podjatost

— Opravnéena uredni osoba (§ 15) — opravnéna v daném fizeni
jednat, podepisuje rozhodnuti, protokol, ... 0 jejim urCeni je zaznam
ve spise (vim, kdo bude rozhodovat — namitka podjatosti)

— zvl. zakony stanovi pozadavky (ufednicka zkousSka (,ZOZ“) podle
zakona €. 312/2002 Sb. pro uredniky uzemnich samospravnych
celku, podle zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé pro statni
uredniky, nebo ,prestupkova zkouska odborné zplsobilosti®
podle § 111 zakona €. 250/2016 Sb. o odpovédnosti za prestupky a
fizeni o nich)
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Procesni pojmy a ukony

Jednaci jazyk:

— Jedna se a pisemnosti se vyhotovuji v ceské jazyce

— Pisemnosti se prijimaji bez nutnosti prekladu ve slovenstine

— Pisemnosti v cizim jazyce musi byt uredné prelozeny (ucCastnikem
fizeni/spravnim organem), ledaze ..., NSS sp. zn. 9 As 12/2014, C.
3239/2015 Sb. NSS ,provedeni dukazu cizojazyénou listinou, aniz by
byl proveden jeji preklad do ceského jazyka, Je ... pripustne, neni-li o
Jjejim obsahu v fizeni sporu”.

— Pravo na tlumocnika
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Procesni pojmy a ukony

Jednaci jazyk:

— NSS, sp. zn. 1 As 30/2008, ¢. 1746/2009 Sb. NSS

SAdresati ...prav a povinnosti v oblasti verejne spravy jsou v prevazné
vétsiné pravni laici, na nichz nelze vyzadovat, aby sveé Zzadosti
formulovali zcela pregnantné a pojmenovavali véci pfesnymi zakonnymi
terminy, pripadne dokonce citovali ... presna zakonna ustanoveni.
Spravni organy museji ... akceptovat uzivani bézného neodbornéeho
Jjazyka ze strany uzivatelt verejné spravy”

— =
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Procesni pojmy a ukony

Spis:

16 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté

Zasada pisemnostiv § 15

Spisova znacka (sp. zn.) x Cislo jednaci

NSS, sp. zn. 1 Afs 38/2009, C. 2119/2010 Sb. NSS, ,Spravni spis
tvori vSechny dokumenty tykajici se teze véci. ... Na protokoly o
vysleSich svédku, byt nezakonne pofizené, se vSak Zadna takova
vyjimka nevztahuje, tyto protokoly tak musi zustat soucasti spisu.”
Priloha spisu, spisovy prehled

Utajované informace + mi&enlivost + kde zakon stanovi + od PCR a
zpravodajskych sluzeb — oddelené mimo spis

Archivace spisu

Nahlizeni do spisu (§ 38)

— =
I C=




Procesni pojmy a ukony

Protokol:

— § 18, sepisuje se kdykoliv se jedna s ucastnikem: ustni podani,
ustni jednani, ...

— Moznost porizeni zaznamu

— Nalezitosti — misto, Cas, pfedmét provadénych ukonu, oznaceni
vSech pritomnych, prubéh ukonu, podpisy

— Namitky (kdo byl pfitomen) a stiznost (koho se tyka)

— Opravy ziejmych nespravnosti

— =
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Procesni pojmy a ukony

Zpusoby dorucovani:

— na misté (vuci pfitomnym)

— do datové schranky nebo jinak elektronicky (e-mail)

— pisemnée (,postou”)

— hybridni

NSS (2 Afs 202/2004, 1115/2007 Sb. NSS) ,organy aplikujici pravo ... musi pfi své
cinnosti postupovat tak, aby interpretacni a aplikacni pravni problemy reSily s maximalni
mirou racionality. ... Jakkoliv totiz je institut dorucovani v pravnim radu znacne
vyznamny, operuje i s nékterymi abstraktnimi terminy (napr. tzv. fikce doruceni) a ma
celou fadu konkrétnich pravnich dopadu, nelze zaroven prehlizet fakt, Ze svoji podstatou
se jedna o komunikacni prostiedek, kdy doruCeni slouzi k seznameni ucCastniki
konkrétniho fizeni s urcCitymi ukony, provedenymi (v daném pripadé) vrchnostenskym
organem. Jestlize tedy na strané jedné je nutno trvat na tom, aby bylo radné dorucovano,
nebot’ v opacném pripade ucastnici rizeni mohou byt vyrazne dotéeni na svych pravech
(v€etné pristupu k soudu), na strané druhé nelze prijmout formalisticky pristup téchto
ucastniku, dosahujici svoji intenzitou az procesnich obstrukci, jehoz dusledkem je
faktické znemozriovani efektivni ¢innosti organu ochrany prava.”

MUN I
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Procesni pojmy a ukony

Dorucovani:

1.Vyzvedne pfi pokusu o doruc€eni/pfihlasi se do DS

2.Nezastizen/neprihlasi se do DS: Ulozeni — lhita 10 dnt, Vyzva k
vyzvednuti + pouceni/lhuta 10 dnu ode dne dodani do DS

3.Vyzvedne v prubéhu ulozni Ihuty/pFihlasi se do DS

4. Marnym uplynutim 10 denni lhity - FIKCE

* Poté se vhazuje do domovni schranky, neni-li to vylouceno — zvyseni
informovanosti i pri fikci doruceni

* Neplatnost/ neucinnost dorucCeni § 24 odst. 2

» Doruceno pfi zmareni pokusu o doruceni (predchozi pouceni)

 Elektronické doruCovani

— =
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Procesni pojmy a ukony

Verejna vyhlaska:

 Doruc¢ovana pisemnost/oznameni o moznosti prevzit pisemnost

« Vyvési na UD (§ 26) - i na elektronické UD, vyznadit den vyvéseni

* Povazuje se za dorucenou (fikce) 15. dnem po vyvéeseni (muselo
byt zverejnéno téz zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup) (tj. den
vyveseni + 15 dni).

* Musi byt vyveseno po celou dobu

* NSS sp. zn. 2 Ao 2/2007, €. 1462/2008 Sb. NSS ,Pokud vsak bylo
vyveseno na uredni desce obecniho uradu vcetne dne vyvéseni a
dne, kdy bylo snato, pfedepsanych 15 dndu, jedna se o vyvéseni
radne. Smyslem a ucelem této publikace je totiz jednak poskytnuti
informace, Ze vibec takovy akt byl vydan a Ze bude mit pravni
ucinky, jednak moznost verejnosti seznamit se s jeho obsahem.”
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Procesni pojmy a ukony

Ufedni deska:

- § 26 SpR

« 1 UD pro 1 spravni organ, vyjimky v odst. 2

1.Nepretrzité verejné pristupna (o svatcich i v noci)

2.0bsah zverejnén ,zpusobem umozriujici dalkovy pristup® = internet

« Zmocnéni k uzavieni VRPS — pro jeji elektronickou podobu, s obci s
RP v jejim obvodu

» Misto k vyvésovani, komunikacni nastroj, fikce znamosti obsahu

- Vefejna vyhlaska na UD (§ 25/2)

- UD je komunikaéni platforma — nejen pro listiny podle SpR
(opatreni obecné povahy, NSS sp. zn. 8 Ao 1/2008), ale mnohem
$irsi, napf. obecni pravni predpisy na UD (zakon &. 128/2000 Sb.),
zameéry majetkovych dispozic, program zasedani zastupitelstva...

MUN I
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Procesni pojmy a ukony

Podani:

* Dopis/listina vuéi SO - podani, kvalifikované podani (Zadost,
odvolani, ...), €l. 18/1 LZPS — pravo obracet se na organy verejné
MOCi

-« § 37 SpR - odst. 2 obsahové nalezitosti, odst. 4 formy (zpusoby)
podani

* U veécné a mistne prislusného SO (jinak postoupeni podle § 12)

* Ucinéno dnem, kdy doslo (,zahajeno fizeni®) x postaci ucinit podani
posledni den Ihuty — procesni povaha (fizeni zahajeno ,posléze®)

1.Pisemné (osobné * postou)

2.Ustné do protokolu (osobné&)

3.Elektronicky (DS, mailem s el. podpisem, webova aplikace, ...)

4.jinak (mailem, faxem), bude-li ovSem do 5 dnu potvrzeno vySe

uvedenou (privilegovanou formou) — NSS sp. zn. 9 As 90/2008, &. 2041/2010 Sb.
NSS ,Podani ucinéné prostrednictvim verejné datové sitée — internetu — bez zaruceneho
elektronického podpisu ... je ukonem zpusobilym vyvolat pravni ucinky jen za podminky jeho
nasledného doplnéni (do 5 dnt) nékterou z kvalifikovanych forem podani, tj. pisemné, ustné do
protokolu nebo elektronicky se zarucenym elektronickym podpisem, aniz by pritom bylo Iw.lﬂel\lf I

takovemy do,glnéni Zpodat7le \%sgvvat.“
L AW
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Procesni pojmy a ukony

5.Podani Ize také ucinit prostrednictvim CZECH - point (kontaktni
misto verejné spravy)

6.Podani lze rovnéz uéinit prostrednictvim DATOVE ZPRAVY
adresované do DATOVE SCHRANKY SPRAVNIHO ORGANU (SO
musi mit DS)

« § 18/2 zakona €. 300/2008 Sb. — jako by byl uCinén pisemné

« Pivodné s tim zakon €. 300/2008 Sb., nepocital. Proto neupravuije,
kdy je doru¢eno, pokud je podani u¢inéno vudi spravnimu organu

- PS MV &. 84/2009 — DNEM DODANI DO DS

* NSS sp. zn. 9 Afs 28/2010, ¢. 2131/2010 Sb. NSS ,Podani
prostrednictvim datové schranky vuci organu verejné moci (§ 18
zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované
konverzi dokumentu) je ucineno okamzikem dodani datovée zpravy
do schranky organu verejné moci.".
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Procesni pojmy a ukony

Nahlizeni do spisu:
— Spis § 17 — vse co se vztahuje k frizeni, poradek ve spise,
spisovy prehled, pisemnosti v ceském jazyce
* Nahlizeni do spisu: vztah k zakonu €. 106/1999 Sb. reSen v 2 As
38/2007 — nevztahuje se na nahlizeni do spisu, komplexné upraveno
spravnim radem,
— Ugastnici + zastupci
— Uéastnik a podpurce (spoleéné)
— Jiné osoby: pravni zajem nebo jiny vazny duvod
— § 136/4 dotCeny organ
— Nahlédnuti + vypisy a kopie (poplatek)
— V nékterych pripadech ,pouze” nahlédnuti, bez kopii
— V pripadé odepreni nahlédnuti do spisu - usneseni

— =
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Procesni pojmy a ukony

Urcéeni Ihity k provedeni ukonu:
— Tam, kde Ihatu stanovuje spravni organ
— Primérena
— Lze prodlouzit
— Lhuata k seznameni s podklady, ...

25 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté
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Procesni pojmy a ukony

Pocitani ¢asu/lhut:

— Lhata bézi ode dne nasledujiciho, zapocditava se do ni So/Ne/St.
svatek/den prac. klidu (,dnes doruceno, od zitrka poc¢itam")

— Konec lhuty: dnem, ktery zapficinil béh Ihaty (doruéeno 2. 3. —
konec mésicni lhuty 2. 4.), jinak poslednim dnem Ihuty

— Posunuti konce lhuty, pfipada-li na So/Ne/St. svatek/den prac. klidu
Procesni povaha lhuty, zachovani lhuty

— V pochybnostech ve prospéch ucastniku

— =
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Procesni pojmy a ukony

Navraceni v predesly stav:
— Prominuti zmeskani ukonu

— Lhata 15 dnu po pominuti pfekazky (subjektivni) a 1 rok (objektivni)

— Pozadat + spojit zmeskany ukon
— Zavazné nezavinéné duvody
— Promine/nepromine

27 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté
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Postup pred zahajenim rizeni

Cast II:
— § 42 prijimani podnétu k zahajeni fizeni z moci ufedni (,udani),
nutnost pfijimat a provérovat, § 80 odst. 2, sdéleni do 30 dnu,
— § 43 odlozeni veci: zadost (rizeni ani neni zahajeno)

Cast lll:

— § 137 vysvétleni: ucCel; § 137 odst. 4 nemoznost pouzit jako dukazni
prostredek

— § 138 zajisténi dukazu

— § 139 predbézna informace: nutnost existence zvl. zakona

— =
I C=

28 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté




Literatura:

— Skulova, S. a kol. Spravni pravo procesni. 4. vyd.
Plzeri: Ale§ Cenék, 2020, s. 91 — 169.
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