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Vady rozhodnuti

* Presumpce spravnosti

* Spravni rozhodnuti sice spojeno s presumpci spravnosti avsak muze trpét
vadami (odstupnované dle intenzity):

* A. Drobné formalni vady /§ 70/ = ,,zfejmé nespravnosti“ (neméni obsah
rozhodnuti, predmét fizeni, okruh ucastnikl)

e Redi SO: opravnym usnesenim nebo oprav. rozhodnutim (v pfipadé opravy
vyroku).

* B. Nezakonnost nebo nespravnost rozhodnuti ( tedy primo obsahu
rozhodnuti), nebo jako dusledek vad fizeni, jez mohou mit vliv na jeho
nezakonnost nebo nespravnost (tzv. ,podstatné” vady rizeni).



Nicotnost jako dalsi druh vady (§ 77)

® Nelze povazovat za rozhodnuti, nema ucinky rozhodnuti, a to ex tunc.
e DUvody nicotnosti :
- (absolutni) vécna nepfrislusnost, -

- vady, jez Cini rozhodnuti vnitrné rozpornym, nebo pravneé Ci fakticky
neuskutecnitelnym, nebo jiné, pro néz je nelze viibec povazovat za rozhodnuti spr.
org.

* Rizeni o prohlaseni nicotnosti - rozhodnutim nadfizeny spravni organ, a to z moci
uredni (kdykoliv). Lze i jen ¢ast rozhodnuti. Nelze se odvolat.

U¢astnici a daldi osoby uvedené v rozh. - podnét k prohlaéeni nicotnosti.

*\/ysloveni nicotnosti spravnim soudem (i bez navrhu)



PFiklady

,Ulozi-li spravni organ rozhodnutim povinnost entité, ktera neni
osobou v pravnim slova smyslu, je takoveé rozhodnuti nicotné pro
pravni neuskutecnitelnost podle § 77 odst. 1 spravniho radu.”
Rozsudek NSS ze dne 7. 2. 2018, sp. zn. 3 As 303/2016.

» ,Nicotnost rozhodnuti o vyvozeni postihu za sprdvni delikt vuci
podnikajici fyzické osobé, provozovateli zarizeni, nezpusobuje
neuvedeni identifikacniho cisla tohoto podnikatele, jinak spravne

oznaceného identifikacnimi udaji fyzické osoby (§ 68 odst. 2 véta
druhd a § 18 odst. 2 spravniho radu z roku 2004).”

Rozsudek NSS ze dne 30. 9. 2014, sp. zn. 6 As 162/2014



Reseni nezakonnosti nebo
nespravnosti rozhodnuti

* Tyto vady zpusobuji prezkoumatelnost rozhodnuti.
* Maji vést k naprave ,vadného“ rozhodnuti.

* Prezkoumani dle spravniho radu ¢lenime na
opravné prostredky a dozorci prostredky.



Opravne prostredky

/naky:

-pfezkum zahajen na navrh (Zadost)
ucastnika (v jeho dispozici ),

- u€astnik ma narok na jejich podani a na
prezkoumani rozhodnuti (s vyjimkami).



Opravne prostredky

e Radné

e Mimoradné



ry Ny

Clenéni fadnych opravnych
prostredku

* Opravneée prostredky radné smeruji x nepravomocnym
rozhodnutim

* \Ve spravnim radu: - odvolani (§ 81 an.)
- rozklad (§ 152),
+ specificky odpor proti prikazu (§150),
+ namitky v ramci exekuce (§ 117).



Mimoradne opravne prostredky

* Pripadaji v uvahu po pravni moci rozhodnuti.
* Dle spravniho radu: - zadost o obnovu rizeni (§ 100 an.).



Prezkum v ramci dozorcich prostredku

*Znaky:

*- z iniciativy spravniho organu (zpravidla nadrizeného)

- zahajeni z moci uredni — ex offo (verejny zajem),

- dle posouzeni spravniho organu — stanoveny podminky,

- Ucastnik fizeni muze dat podnét (neni vSak narok na zahajeni).
*Dle spravniho radu: - prezkumné rizeni (§ 94 — 99)

. - obnova rizeni narizena z moci uredni
(§ 100 odst. 3 a 4)



Radné opravné prostiedky

* Proti rozhodnuti, resp. usneseni:
- Odvolani

- Rozklad.

+ |ze priradit - proti prikazu (ve zkraceném rizeni) odpor
(nevede vsak k prezkumu, ale ke zruseni prikazu).



Odvolani

* Nejcastéji uplatiovany radny opravny prostredek — proti rozhodnuti a proti usneseni.

* Projev zasady dvojinstancnosti spravniho fizeni.
* Narok na jeho podani — ucastnik rizeni.
* Zasada dispozicni - Ize se vzdat prava na podani. Lze vzit zpét, ale nelze jiz znovu podat /§ 81/.

* Jen zakon muze vyloucit moznost podani ( napf. proti rozhodnuti o odvolani, proti usneseni,
které se pouze poznamena do spisu, + dle nékt. zvlastnich zakont — napt. proti rozhodnuti ve
vécech mezinarodni ochrany - § 9 z.€. 325/1999 Sb., o azylu..).

*Specificky typ spravniho rizeni — pokud neni vyslovné stanoveno jinak, pouziji se obdobné
ustanoveni o fizeni v prvnim stupni (z povahy véci jsou vylouceny postupy pred zahdjenim
rizeni)



Odvolani - kdo

* pozitivni vymezeni - ucastnik

* negativni vymezeni — kdo ne (kdo se vzdal,zpetvzeti
odvolani)



Odvolani — proti cemu

* VVyrokova cast (jednotlivy vyrok, vedlejsi
ustanoveni)

* Nelze pouze proti oduvodnéni — zavazna je jen
vyrokova cast



Nalezitosti odvolani
e forma podani, tedy ma jeho obecné nalezitosti - § 37 odst. 2
+
* ozhaceni rozhodnuti
* v jakém rozsahu se rozhodnuti napada
e v Cem je spatrovan rozpor s pravnimi predpisy
e v Cem je spatrovana nespravnost rozhodnuti Ci rizeni

,Dle § 82 odst. 2 spravniho radu musi odvolani obsahovat vedle nalezitosti dle
§ 37 odst. 2 spravniho radu i udaje o tom, proti kterému rozhodnuti smeruje, v
jakém rozsahu ho napada a v cem je spatrovan rozpor s pravnimi predpisy
nebo nespravnost rozhodnuti nebo rizeni, jez mu predchazelo. Nema-li
odvolani nékterou z techto nalezitosti, postupuje spravni organ dle § 37 odst. 3
spravniho radu. Rozhodne-li spravni organ, aniz by bylo odvolani doplnéno, je
jeho postup vadny a v rozporu s procesnimi predpisy.” Rozsudek NSS ze dne 6.
3.2009, sp. zn. 1 As 4/2009



Blanketni odvolani

* Spolehnuti se na vyzvu k doplnéni/pfislibeni doplnéni

 Pomoc k dodrzeni Ihlty k podani — rozsah prezkumu je ale zadsadné vazan
na ndamitky uplatnéné ve |hité k podani odvolani

,Spravni organ neni povinen vyzyvat ucastnika k doplnéni odvolani ve smyslu
§ 37 odst. 3 spravniho radu z roku 2004, pokud odvolani obsahuje alespon
jeden projednatelny ddvod, a je z néj tedy zrejmé, v cem odvolatel spatruje
rozpor s pravnimi predpisy (§ 82 odst. 2 spravniho radu z roku 2004). Takovou
povinnost nezaklada spravnimu organu ani skutecnost, ze ucastnik vyslovnée
oznacil odvolani jako "blanketni"” a naznacil v ném, Zze odvolacich diavodu
hodla vznést vice.”

Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 2. 11. 2011, ¢j. 5 Ca 298/2008-52



Odvolani — forma

Pisemna forma (ustné do protokolu)
- PocCet stejnopisu — pro spravni organ + kazdého
ucastnika (vyjimka je rizeni s velkym poctem ucastniku
§ 144 SR) — jinak vyhotovi spravni organ na naklady
podate =

Zavér poradniho sboru MV ke spravnimu radu €. 110 ze dne 2.12.2011 Vyhotoveni stejnopist odvolani
na ndklady ucastnika fizeni. Je-li odvoldni ucinéno elektronicky, neni ucastnik povinen podat potrebny
pocet jeho stejnopist. Potfebné stejnopisy vyhotovi spravni organ. Je-li odvoldni ucinéno v listinné
podobé, je ucastnik povinen podle § 82 odst. 2 sprdavniho radu podat potrebny pocet jeho stejnopisd.
Nepodd-li ucastnik potrebny pocet stejnopist, vyhotovi spravni orgdan stejnopisy v listinné podobé na
ndklady ucastnika; témito naklady se rozumi skutecné ndklady na jejich porizeni.




Odvolani dle § 149 odst. 7

e - odvolani proti obsahu zavazného stanoviska

* - potvrzeni nebo zména zavazného stanoviska od
spravniho organu nadrizeného spravnimu organu
prislusnému k vydani zavazného stanoviska



Uginky odvolani
e odkladny (suspensivni) ucinek - odklada se pravni moc a
vykonatelnost

e devolutivni ucinek - rozhoduje nadrizeny.


http://iuridictum.pecina.cz/w/Pr%C3%A1vn%C3%AD_moc
http://iuridictum.pecina.cz/w/Vykonatelnost

Ucinky odvolani (suspensivni)

* Lze vyloudit odkladny ucinek /odst. 2 a 3/
odluvodneéné.

e Ze zdkona — napt. u predbéznych opatreni/61/.

* Odvolani pouze proti jednomu vyroku — nékdy
muze zbytek rozhodnuti nabyt pravni moci.
(Pokud odvolani smeruje jen proti nekteremu vyroku
rozhodnuti nebo proli vedlejsimu ustanoveni vyroku,
ktere netvori nedilny celek s ostatnimi, a pokud tim
nemuZze byt zpusobena uima nékteremu z ucastniky,
nabyva zbytek vyrokove casti pravni moci, umoznuje-Ii
fo povaha veci.)



Odkladny ucCinek

* Rozsudek NSS ze dne 10. 6. 2008, C. j. 8 As 9/2007-74:

* Podminkou vzniku odkladného ucinku odvolani, tj. prekazky, pro
kterou napadené rozhodnuti nenabude pravni moci, je mj. vcasnost
jeho podani. Za pomoci argumentu a contrario Ize dovodit, ze
opozdené odvolani nema odkladné ucinky, a to ani v tom pripadé, ze o
ném neni dosud rozhodnuto.



Vylouceni odkladného ucCinku spravnim
organem

* Hrozi vazna ujma nékterému z ucastniku
* Pozada-li ucastnik (nevznikla by ujma jinym,
V rozporu s verejnym zajmem)

* Nutné oduvodnéni. Vyrok o vylouceni
soucasti rozhodnuti ve véci.

* Verejny zajem



UcCinky odvolani
(devolutivni)
e = prechod rozhodovaci pravomoci na nadrizeny organ
* Urceni nadrizeného organu - § 178

* Vyjimkou — ,autoremedura” /§ 87/ - jen za stanovych
podminek. Ale zde je mozno se dale odvolat.



Lhita pro odvolani

* obecné 15 dnu ode dne oznameni (§72)
rozhodnuti (zvlastni zakon muze jinak)

* Podano drive — plati prvni den lhuty pro
odvolani

* Chybéjici, nespravné pouceni — 15 dnu ode
dne oznameni opravného usneseni
nejpozdéji do 90 dnU ode dne oznameni
rozhodnuti.



Lhuta pri neoznameni

* 30 dnu ode dne kdy se dozvédél o vydani rozhodnuti a
reseni otazky, nejpozdeéji do 1 roku ode dne oznameni
poslednimu ucastnikovi, kterému ho SO oznamil

* Neplati pro hlavni ucastniky!

* Nelze se dovolat neoznameni — prokazatelné se s
rozhodnutim seznamil (Ihuty jako pfi chybném pouceni)



Podani odvolani

* U spravniho organu, ktery rozhodnuti vydal.



Postup spravniho organu I.

stupne
* Rozesle odvolani vsem ucastnikum

* \/lyzve k vyjadreni (lhdta min. 5 dnu)
* Mozna autoremedura

Vlyjimka — opozdéné/nepfripustné odvolani



Autoremedura

e Zruseni, zmeéna rozhodnuti

* Podminky — plné vyhovi odvolani, nemuze byt zplsobena
Ujmu jinym ucastnikim, ledaze s tim vsichni vyslovi souhlas



Postup spravniho organu I.
stupne

* Stanovisko k odvolani

* Predani odvolacimu organu do 30 dnu

* Predani spisu (lze i Cast spisu)

* Nepripustné, opozdéné odvolani preda spis do 10
dnu; ve stanovisku se omezi na uvedeni divodu
rozhodnych pro posouzeni opozdénosti nebo
nepripustnosti odvolani. (Dojde-li odvolaci spravni
organ k zaveru, ze odvolani bylo podano vcas a ze
je pripustné, vrati véc spravnimu organu, ktery
rozhodl v prvnim stupni)



Postup odvolaciho organu

* prezkoumava soulad rozhodnuti a rizeni s pravnimi
predpisy — zakonnost

e spravnost jen v rozsahu namitek uvedenych v
odvolani, jinak jen tehdy, vyzaduje-li to verejny zajem

* k vadam rizeni (nemohly mit vliv na soulad
rozhodnuti s pravnimi predpisy, spravnost) se
nepfrihlizi.



Prezkum spravnosti

* vécha spravnost

- dostatecné zjisténi skutkového zakladu (stranky) dané veéci,
(zasada materialni pravdy /8§ 3 s.t./, opatrovani podkladd pro
rozhodnuti, zjiStovani okolnosti /§ 50/),

- spravneé zhodnoceni skutkové stranky véci a vyvozeni
odpovidajicich zavéru (dokazovani, zasada volného hodnoceni
dukazt /§ 50 odst. 4 §51-52/



Prezkum spravnosti

* nalezeni obsahove spravného (odpovidajiciho, priméreného,
predvidatelného, spravedlivého) rozhodnuti — reSeni dané véci (viz
zakladni zasady —zejména § 2 s.1.),

* zejména tam, kde ma SO spravni uvazeni:
- v jednani /ano ¢i ne/, nebo
- volby /jak konkrétné/).



Prezkum ne/spravnosti

e \/yzaduje uplatnéni zvlastni namitky v odvolani, ledaze to vyzaduje
verejny zajem

* Nezakonnost se prezkoumava ze zakona, pricemz soucasti je take
nespravnost.

e Zvysena odpovednost ucastnika za rozsah odvolaciho prezkumu.



Postup odvolaciho spravniho
organu

* Rozhodnuti v odvolacim fizeni vyda odvolaci spravni organ ve lhutach
stanovenych v § 71.

* Lhuta pocina bézet dnem predani spisu odvolacimu spravnimu
organu k rozhodnuti.
* Po dobu vyrizovani véci nadrizenym spravnim organem spravniho

organu, ktery je prislusny k vydani zavazného stanoviska, |htta podle
§ 88 odst. 1 nebézi.
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Postup odvolaciho spravniho organu

* podle § 36 odst. 3 se postupuje, pouze pokud jde o
podklady rozhodnuti nové porizené odvolacim
spravnim organem

* je-li to zapotrebi k odstranéni vad oduvodnéni,
zmeni odvolaci spravni organ rozhodnuti v ¢asti
oduvodnéni

* odvolaci spravni orgdn nemuze svym rozhodnutim
zmeénit rozhodnuti organu uzemniho
samospravného celku vydané v samostatné
pusobnosti.



Postup odvolaciho spravniho
organu

* Neshleda-li odvolaci spravni organ divod pro postup podle § 90 odst.
1 az 4, odvolani zamitne a napadené rozhodnuti potvrdi.

 Jestlize odvolaci spravni organ zméni nebo zrusi napadené rozhodnuti
jen zc€asti, ve zbytku je potvrdi.
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Postup odvolaciho spravniho
organu

Jestlize odvolaci spravni organ zjisti, ze nastala skutecnost, ktera
odUvodnuje zastaveni rizeni, bez dalSiho zrusi napadené rozhodnuti a
fizeni zastavi, ledaze jiné rozhodnuti o odvolani muze mit vyznam pro
nahradu Skody nebo pro pravni nastupce ucastniku.



Postup odvolaciho spravniho organu

Odvolaci spravni orgdn nemuZze zménit napadené
rozhodnuti v neprospéch odvolatele, ledaze
odvolani podal také jiny ucastnik, jehoz zajmy
nejsou shodné, anebo je napadené rozhodnuti v
rozporu s pravnimi predpisy nebo jinym verejnym
zajmem.

Zasada zakazu reformatio in peius



Rozhodnuti odvolaciho spravniho
organu
* napadené rozhodnuti nebo jeho cast zrusi a rizeni zastavi

* napadené rozhodnuti nebo jeho cast zrusi a véc vrati k novému
projednani (vyslovi pravni nazor)

* napadené rozhodnuti nebo jeho ¢ast zméni (nelze - pokud by tim
nékterému z ucastniku, jemuz je ukladana povinnost, hrozila Ujma z
duvodu ztraty moznosti odvolat se)



Rozhodnuti odvolaciho spravniho
organu

* Proti rozhodnuti odvolaciho spravniho organu se
nelze dale odvolat.

e Rozhodnuti je v pravni moci, jestlize bylo
oznameno vsem odvolatelUm a ucastnikum
uvedenymv § 27 odst. 1.

* Pokud je napadené rozhodnuti predbézné
vykonatelné - ucinky zpétne.
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y

Zpétvzeti odvolani

" fizeni o odvolani je zastaveno dnem zpétvzeti odvolani.

= vSichni odvolatelé - odvolaci rizeni je zastaveno dnem zpétvzeti
odvolani posledniho z odvolateld.

" Dnem nasledujicim po zastaveni rizeni nabyva napadené rozhodnuti
pravni moci.

" usneseni - poznamena do spisu a vyrozumi se o ném odvolatelé, jakoz
i jini uCastnici, pokud byli o podaném odvolani uvedomeéni.

" Odvolani lze vzit zpét nejpozdéji do vydani rozhodnuti odvolaciho
spravniho organu.



Opozdené nebo nepripustné odvolani

= Zamitne

® Rozhodnuti jiz nabylo pravni moci - zkouma, zda
nejsou dany predpoklady pro prezkum, obnovu
rizeni nebo pro vydani nového rozhodnuti.

" Dojde-li odvolaci spravni organ k zaveru, ze
odvolani bylo podano vcas a ze je pripustné, vrati
vec spravnimu organu, ktery rozhod| v prvnim
stupni



Ochrana prav nabytych v dobre vire

* spravni organ Setri prava nabyta v dobré
vire.



Rozklad

* Jde vlastné o zvlastni formu odvolani /§ 152 spr. fadu — upraven v
jediném ustanoveni/.
* Specifika:

e smeruje proti rozhodnuti, které vydal v 1. stupni ustredni
spravni urad, resp. ministr, nebo vedouci jiného ustredniho

spravniho uradu.

* nemuze nastoupit devolutivni Ucinek radného opravného
prostredku.



Rozklad

* - rozhoduje osoba stojici v cele uradu, ktery napadené
rozhodnuti vydal (ministr nebo vedouci jiného
ustredniho spravniho uradu)

*- na nezavazny navrh rozkladové komise



Rozkladova komise

*- nejméneé 5 ¢lenu

- Cleny jmenuje ministr nebo vedouci jiného
ustredniho spravniho uradu

- vetSinou odbornici, kteri nejsou zameéstnanci
- komise muze jednat a prijimat usneseni v
nejméneé peticlennych senatech a ze vétsina
pritomnych ¢lenu musi byt odbornici, kteri
nejsou zamestnanci.

*Plati pravidla pro podjatost stanovena v § 14
spravniho radu



Rozkladova komise — jednani

*- fizeni pred kolegialnim organem
*- po poradé rozhoduje hlasovanim
- hlasovani ridi predseda

- protokol o hlasovani podepisuji vsichni pritomni clenové a
osoba, ktera byla povérena sepsanim protokolu; pri nahlizeni
do spisu (§ 38) je vylouceno nahlizet do tohoto protokolu.



Rozklad — rozhodnuti

e - rozhodnuti se zrusi nebo zmeéni (pokud se tim plné
vyhovi rozkladu a jestlize tim nemuze byt zpusobena
Ujma zadnému z ucastniku, ledaze s tim vsichni, jichz
se to tyka, vyslovili souhlas)

e - rozklad se zamitne



Odpor

® narokovy prostredek, avsak neznamena prezkoumani rozhodnuti — nejde o
klasicky opravny prostredek

e proti povinnosti ulozené formou pisemného prikazu

* muze podat ten, jemuz se povinnost uklada, u organu, ktery prikaz vydal

do 8 dnu ode dne oznameni prikazu

» prikaz se rusi a rizeni pokracuje

* Neuplatni se u prikazu na misté



