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l. NeCinnost spravniho organu

Predmet zajmu:
— Necinnost, a to nezakonna, a to na strané organu verejné spravy
(., VS*).

— Nutno totiz vzit v uvahu, ze:
* ne€innost spravnich organu (,SO“) muze byt pravem
predvidana
(srov. napr. spravni uvazeni, fiktivni rozhodnuti).

 ,neéinnost”“ (resp. ,nespoluprace”) muze nastat na strané
adresatu VS (u€astniku fizeni, dalSich osob)

— TfeSena jinymi prostfedky - napr. k zajiSténi prubéhu a ucelu
fizeni.
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Vychodiska:

— Verejna sprava vnimana jako cinnost — aktivita, a to

— smeéfujici k naplfiovani cilu a ukolt verejné spravy (funkcni pojeti).

— ,Nedinnost” tedy obecné vnimana jako nezadouci, a to mj. z pohledu:

zakladnich principu (zasad) pro puosbeni VS, zejm.
— Legality
— Rychlosti a hospodarnosti
— Pravni jistoty a ochrany legitimniho oCekavani
— VS jako sluzby,

a v evropském kontextu porusujici principy dobré spravy (Doporuceni
VM RE €.(2007)7, ¢l. 41 Charty Zakladnich prav EU).
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Obecny pozadavek- ocekavani u VS:

— na vEasnost projednani a rozhodnuti véci ze strany verejné spravy -
jako soucast prava na radny, spravedlivy proces.

necinnost - potencialné také zasah do zakladnich prav:

— zejm. €l. 36/1 a 3§/2 Listiny (p,révo na projednani véci ,bez zbytecnych
prutahd®) (IV. US 114/96, II. US 342/99),

— event. él. 6/1 evropské Umluvy (pravo na projednani véci “v pfimérené
lhaté®).
(POZN.: ESLP — zohlednuje z tohoto pohledu - trvani rfizeni spravniho, a
také nasledného soudniho projednani u vnitrostatnich soudt = celkova
doba rizeni).

=> vyznamneé pravni dusledky necinnosti.
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(Nezakonna) nec€innost /NN/:

— PFiéiny rtizné, nezakonnou nedinnost viak nelegitimizuji (I. US
209/98)- nedostatky na strané spravniho organu, napr. v roviné
personalni (pretizenost, neznalost, nezkusenost), materialni,
technické (srov. problémy s digitalizaci staveb. rizeni), apod.
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(Nezakonna) necinnost:

= poruseni povinnosti SO uplatnit zakonem predvidanou cCinnost,
a to - v pfislusné forme (druhu) Cinnosti, resp. stanoveny - postup,

mnohdy s pravem predvidanym, formalizovanym vysledkem, a to -
ve |lhaté zakonné, resp. primérené.

— Nezakonnost = pojmovy znak necCinnosti SO:

— jde o ,poruseni povinnosti vydat rozhodnuti, ¢i osvedceni (NSS
5A 170/2002-15).

NN ve dvoji forme:

— prutahu v fizeni (postupu) — tj. ne€innost dosud frva, resp. postup
neukoncen,

— Ci absolutni necinnosti (k ¢innosti vubec nedoslo, resp. postup
nebyl ani zahajen).

— =
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Zasada rychlosti ( jako obecny zaklad a ramec):

- Fizeni a dal$ich postupt SO (§ 6/1 SR):

»Spravni organ vyrizuje véci bez zbytecnych prataha.

Necini-li spravni organ ukony v zakonem stanovené |hité nebo ve
Ihuté primérené, neni-li zakonna lhuta stanovena, pouZije se ke
zjednani napravy ustanoveni o ochrané pred necinnosti (§ 80).“

— U spravnich organu (,,SO*) - zejména v ramci vydavani
rozhodnuti (fj zprav. ve spr.rizeni), ale takeé jinych
(spravnich) ukonu ¢éi postupl,

— kdy je zalozena povinnost VS konat (uUkony dle Casti IV.,
uzavirani VP smluv, prijimani opatreni obecné povahy).

/IPOZN.: V pripade SU — povinnost je uzit, nikoliv na
konkreétni vysledek. — srov. 2. prednaska v SP I/ MUNI

7 Ochrana pred necinnosti
LAW




Uloha stanoveni lhat:

Lhata = vymezeny ¢asovy usek pro pfedvidany ukon.
Uloha - ,prostfedek prevence* pred neéinnosti.

V pripade necinnosti — vyznamné urCeni pocatku nezakonné
necinnosti.

— Lhaty v SR — obecné dle § 6/1:

« pokud vyslovné nestanoveny v konkrétnim ustanoveni (tj.
,Zakonne®),
 povinnost konat v tzv. Ihuté primérené (jak rovnéz stanovi
zakon).
= neurcity pravni pojem., vyklad dle spravni praxe a
judikatury (vliv napfr. legitimniho oCekavani).

— =
=
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Ochrana pred NN ve VS:

Necinnost jako zcela nezadouci jev (at jiz nastala v neprospéch
ucCastnika, Ci verejného zajmu),
je oSetrena :

— systémem prostredku, institutu

(systém = jednotlivé na sebe mohou navazovat, byt podminény
uplatnénim predchoziho, a to nejen v ramci upravy Cinnosti VS).

— Prostredky povahy:
* Prevence,
 Restituce,
« Kompenzace (satisfakce).
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Ochrana pred NN ve VS:

_ A.Ve SR:

= kromé obecné zasady rychlosti

= |ze identifikovat vice ustanoveni pusobici k ochrané pred necinnosti (vice
procesnich institutu),

» + specificky rezim — ,,opatreni proti necinnosti“ (§ 80).

— B. Dale zejm. soudni ochrana:
. §prévnisoudnictvi,
- US,
« nahrada skody a nemater. uymy (z.C. 82/1998 Sb.) jako specificky pripad
odpovédnosti (prislusné civilni soudy).

= C. Verejny ochrance prav (,poruseni zakonnosti a principu dobré
spravy®).

— =
=
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A. Ustanoveni pusobici k ochrané ve SR:

— Lhuty pro vydani rozhodnuti (viz § 71/2)
obecna = bez zbytecného odkladu (§ 71/1)
teprve pokud nelze - nejpozdéji do 30 dnu od zahajeni fizeni, k nimz
se pripocCitava doba (§ 71/3):
= a) az 30 dnu (pokud v fizeni uplatnéno ustni jednani, mistni
Setreni, predvolani Ci pfedvedeni, doruCovani vefejnou vyhlaskou,
nebo jde-li o zvlast slozity pripad),
= b) nutna k provedeni dozadani, ke zpracovani znaleckého
posudku nebo k doruCeni pisemnosti do ciziny.

= NedodrZeni se nemuize dovolavat u€., ktery je zpusobil (§ 71/5).

— Lhuty pro realizaci tzv. jinych ukon (viz § 154, 155).

— Nutno brat v ivahu také - subsididrni povahu SR ve vztahu k postuptm dle
zvlastnich zakona.
MUN I
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(dals$i) ustanoveni ptisobici k ochrané ve SR:

— Lhuty pro zahajeni a provedeni prezkumného fizeni (§ 94)

— Povinnost SO prijimat podneéty k zahajeni fizeni (§ 42) + opravnéni zadat

nezbytna vysvetleni (§ 137)
— Nezahaji-li pfislusny SO fizeni ve lhtté 30 dni ode dne, kdy se dozvédél o

skuteCnostech oduvodiujicich zahajeni fizeni (nemusi to byt okamzik podani
podnétu)
— navazuje uprava opatreni proti ne€innosti (viz dale).
— Zajist'ovaci prostredky (§ 58 - 63),
— Zjednodusené postupy (napf. prikaz, pfikaz na misté - § 150, fizeni na
miste - § 143),
— Mezitimni rozhodnuti a rozhodnuti v ¢asti véci (§ 148)

— a néktera dalsi (k odstranéni nedostatkd podani, resp. zadosti)...

— =
=
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Opatieni proti nedinnosti - dle § 80 SR

- na zaklade § 6/1 (zasada rychlosti) slouzi ke zjednani napravy,

necini-li SO ukony v zakonem stanovené lhuté nebo ve |huté

primerene.

— Jde o konkrétni procesni prostredky pro reSeni existujici (hrozici)
necinnosti.

— Vlastni tprava ,Opatfeni“ - v ramci ¢asti II. SR, uplatni se vsak na
jakékoli postupy a ukony SO, na které se vztahuje SR (viz § 6/1,
1/1), tedy:

— Spravni rizeni v 1. stupni,

— fizeni o opravnych a dozorcich prostredcich,
— postupy podle casti V., V., VI.,

— I na vyrfizovani stiznosti podle § 175.

— =
=
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Opatreni proti necinnosti (§ 80)

— K prijeti opatfeni - prislusny - nadrizeny SO (projev dozorové
funkce).

— | proti ne€innosti nadrizeného SO.
- vCetné necinnosti ustfedniho spravniho uradu - byt ponekud sporné
(viz 8 Ans 2/2012 a disenty).

— § 80/1-3 podminky uplatnéni,

— § 80/4 a) - d) jednotliva opatreni proti ne€innosti (,,typy*)-

— Je pfijimano - z moci uredni (§ 80/1-3) nebo - na zakladé zadosti (§
80/3 in fine).

— =
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Opatreni proti necinnosti (§ 80):

— Z moci uredni:

— § 80/1 ,Nevyda-li spravni organ rozhodnuti ve véci v zakonné Ihuté,
nadrizeny spravni organ ucini z moci uredni opatreni proti necinnosti, jakmile
se o tom dozvi.”

— § 80/2 ,Opatreni proti ne¢innosti u€ini nadfizeny spravni organ i tehdy,
nezahaji-li prislusny spravni organ rizeni ve Ihuté 30 dnu ode dne, kdy
se dozvédel o skute¢nostech oduvodnujicich zahajeni rfizeni z moci uredni.”

— § 80/3 ,Opatreni proti necinnosti mize nadrizeny spravni organ ucinit i v
pripadé, kdy je z okolnosti zjevné, ze vécné a mistné prislusny spravni
organ nedodrzi Ihdtu stanovenou pro vydani rozhodnuti o Zadosti nebo
zahajit rizeni z moci uredni anebo v fizeni fadné pokracovat.”

— =
=
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Opatreni proti necinnosti (§ 80)

— Na zaklade zadosti

« § 80/3 ,,Po uplynuti Ihut pro vydani rozhodnuti mize zadost o
uplatneni opatreni proti necinnosti podat ucastnik."”

» Podani podle § 37 - zpUsob, nalezitosti.
« Sporne, zda zavazné oznaceni typu pozadovaneho opatreni.

* O zadosti se rozhoduje usnesenim (§ 80/6).
A to ve lhutach podle § 71/1 (9 Ans 8/2009).

* Nelze se odvolat, ale Ize - zalobu proti nec¢innosti (viz dale).

=

—
=
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MASARYKOVA UNIVERZITA
PRAVNICKA FAKULTA

Opatreni proti necinnosti (8 80)

Druhy opatreni:

§ 80/4 a) ,,prikazat necinnému sprdvnimu orgdnu, aby ve
stanovené lhaté ucinil potrebna opatreni ke zjedndni ndpravy

nebo vydal rozhodnuti“

Prikazani (prikaz) projevem ,,vnitrniho vztahu“ mezi SO

Méneé ,,represivni“ nez nasledujici:

§ 80/4 b) ,usnesenim prevzit vec a rozhodnout namisto

necinného spravniho organu*
= Zvlastni varianta atrakce.

Ochrana pred necinnosti

www. law.muni.cz
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Opatreni proti necinnosti (8 80)

(dalsi) varianty opatreni:

§ 80/4 c) ,usnesenim poverit jiny spravni organ ve svém
spravnim obvodu vedenim rizeni*

Zvlastni varianta delegace.

§ 80/4 d) ,usnesenim primérené prodlouzit zakonnou lhitu
pro vydani rozhodnuti, lze-li divodné predpokladat, Ze spravni
organ v prodlouzene lhaté vyda rozhodnuti ve veéci, a je-li
takovy postup pro ucastniky vyhodnejsi; pritom prihlizi ke
lhutam uvedenym v § 71 odst. 3.“ (= prolongace)

Prodlouzit, nikoli prodluzovat...

| na podnét SO vedouciho rizeni.

Ochrana pred necinnosti 18
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PRAVNICKA FAKULTA

Opatreni proti necinnosti (8 80)

Vybér konkrétniho opatreni - jde-li tedy o opatreni z moci uredni -
provadi nadrizeny SO podle svého uvazeni.

Zdsada procesni ekonomie.
Navaznost i kombinace pouZiti typu opatreni.
,2Forma“ prijatych opatreni - mimo prikazu také usneseni.

Ulastnici, kterym se usneseni oznamuje, se mohou odvolat
(bez suspenzivniho Ucinku).

Typy pod pism. b) a c) NELZE - vGé&i organtiim USC pfi vykonu
samostatné pusobnosti (ochrana prdava na samosprdvu).

Ochrana pred necinnosti 19
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Soudni ochrana pred necinnosti VS

Pred SRS neexistence spravnesoudni ochrany pred necinnosti =>
kritika (zejm. viz Pl. US 16/99)

SRS - , dvojkolejnost“ soudni ochrany pred necinnosti
Ochrana proti nec¢innosti spravniho organu (8 79 - 81)

Rizeni o ochrané pred nezakonnym zasahem, pokynem
nebo donucenim spravniho organu (§ 82 - 87)

Dale potencialne Ustavni stiZnost (mozné dotceni €l. 36/1 a
38/2 Listiny) Ci stiznost k ESLP (cl. 6/1 Umluvy)

Princip subsidiarity soudni ochrany.

Ochrana pred necinnosti 20
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Soudni ochrana pred necinnosti VS

Ochrana (zaloba) proti necinnosti spravniho organu (8 79 - 81
SRS):

Pouze proti nevydani rozhodnuti ve véci samé nebo osvédceni,
nikoliv vuci vSéem formam necinnosti.

Ochrana - subjektivnimu verejnému pravu procesnimu - tedy i pokud
hmotnépravni narok v rizeni soukromopradvni povahy (5 As 31/2003).

Nevydani ,,rozhodnuti‘:
Meritorni, nikoli procesni povahy,
Ve smyslu § 65 SRS:
Zaklada, meni, rusi nebo zavazné urcuje prava a povinnosti
Zpusobilé zkratit na pravech zalobce
= materidlni pojeti rozhodnuti

Ochrana pred necinnosti 21




Soudni ochrana pred necinnosti VS

Vuci nevydani ,,osvédceni* (potvrzeni):

MASARYKOVA UNIVERZITA
PRAVNICKA FAKULTA

Nedefinované, tzv. jiny spravni ukon
Osvedcenim se osvedcuji (potvrzuji) skutecnosti uredne
zrejmé, a to bud’ skutkové, nebo pravni (I. US 618/04)

Na rozdil od deklaratornich aktu (rozhodnuti dle § 141 a 142
SR) potvrzované skutecnosti nejsou sporné.

V radeé rizeni podkladem pro budouci rozhodnuti.

Verejna listina.

Ochrana pred necinnosti
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Soudni ochrana pred necinnosti VS

Zalobni vyluka (§ 79) pro fiktivni rozhodnuti (zpravidla
rozhodnutim podle § 65) = odmitnuti zaloby (1 Ans 5/2007)

Dale nelze pouzit zejm. v pripadech:

Vydani rozhodnuti v rizeni, jez nebylo zahajeno a které (ze
zahdjit jen z moci uredni (3 Ans 1/2009),

Zahajeni rizeni o mimorddném opravném prostredku, které
lze zahajit pouze z moci uredni (4 Ans 3/2009),

Vydani rozhodnuti ve veci same, bylo-li spravni rizeni
pravomocneé zastaveno (2 Ans 5/2006).
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Soudni ochrana pred necinnosti VS

Podminka pripustnosti = bezvysledné vycerpani prostredku
(zakonnych), k ochrané proti necinnosti‘:

Opatreni proti ne¢innosti na zadost (8 80/3 SR), pripadné
obdobné prostredky ve zvlastnich zakonech.
V zasadé 3 moznosti situace ,,vycerpani“ prostredku:
NadFizeny SO nekond (lhita podle SR),
Necinny SO i naddle nekona,
Nadrizeny SO zamitne Zadost.

Pokud zaloba predcasnée, soud povinen vyckat (2 Ans 5/2009).
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MASARYKOVA UNIVERZITA
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Soudni ochrana pred necinnosti VS

Lhita = 1 rok od pocatku necinnosti.

Rozsudkem - je-li navrh duvodny, soud ulozi SO povinnost vydat
a stanovi k tomu primerenou lhuatu, (ne vsak delsi, nez kterou

urcuje zvlastni zakon)

Ostatni formy necinnosti...

Dle US = nezakonny zasah, resp. spadaji pod § 82 - 87 SRS (I. US

618/04).

Potvrdil - rozsireny senat NSS (7 Aps 3/2008) - zasahem také

necinnost.

=> Rizeni o ochrané pred nezakonnym zasahem, pokynem

nebo donucenim spravniho organu.

Ochrana pred necinnosti
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Otazky k zamysleni a zodpoveézeni:

— 1.  Lze necinnost spravniho organu vzdy povazovat za nezakonnou, a z jakych
duvoda ?

— 2. Které z obecnych zasad €innosti jsou, resp. mohou byt, nezakonnou necinnosti

spravniho organu poruseny ?

— 3. Jaké jsou ustavni a evropské zaklady vnimani a reSeni nezakonné necinnosti

spravnich organu ?
— 4. Co je obsahem a u€elem zasady rychlosti, a na které procesni postupy se
vztahuje ?

— 5.  Jaka procesni reSeni Ci prostfedky predstavuji v upravé spravniho fadu prevenci

pred nezakonnou necinnosti spravniho organu ?
— 6. Jak jsou nastaveny Ihuty pro vydani rozhodnuti ve spravnim fizeni, jakeé se

uplatriuji u dalSich postupt ? Jak se v otazce Ihut muze projevit subsidiarita spravniho

radu ?
— 7. Jak jsou nastavena konkrétni opatfeni proti ne€innosti, a kdo mize iniciovat
jejich vyuziti ?

— 8. Jakou najdeme souvislost mezi opatfenimi proti neCinnosti v rezimu spravniho

fadu, a soudni ochranou pred necinnosti v rezimu soudniho fadu spravniho ?

— 9. Jak je celkové nastavena soudni ochrana pred necinnosti, a jaké jsou vztahy

mezi jednotlivymi rezimy soudni ochrany ?

=
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