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Zakladni predpis - danovy rad

Zakon ¢. 280/2009 Sb., Danovy rad
U&innost - 1. ledna 2011

Nahradil drive platny zakon ¢. 337/1992 Sb., o
spraveé dani a poplatku, ve znéni pozdéjsich
predpisu
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Vztah DR ke SR (véetné zasad)

§ 262 DR - ,,pfi spravé dani se spravni rad
nepouzije

§ 177 SR - ,,Zakladni zasady cinnosti spravnich
organu uvedené v § 2 az 8 se pouziji pri vykonu
verejné spravy i v pripadech, kdy zvlastni zakon
stanovi, ze se spravni rad nepouzije, ale sam
upravu odpovidajici témto zasadam neobsahuje.

Zasadneé nelze !

Zapati prezentace 5
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Definice
Regulatorni ideje, predstavujici vychodiska prava nebo
urcitého pravniho odveétvi - Pr. Slovnik

Gerloch: nejobecnéjsi pravidla, vyjadrujici cile prava
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Obecne k zasadam

Uplatnuji se u tvorby i aplikace prava

Prameny prava: materialni (vsechno tvorici pravo) vs.
formalni (vysledek proceduralniho postupu)

Otazka - jsou zasady prameny prava?

Pristupy: Nepsana pravidla vs. formalismus
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Obecne k zasadam

Trend 19. a 20. stoleti - kodifikace

V soucasné dobé se vraci trend k castecné
dekodifikaci

Dynamika spolecenskych zmén - ani obrovska
hypertrofie pravnich predpisu nezvlada
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Obecnée k zasadam
nalez Ustavniho soudu sp. Zn. Pl. US 33/97 z 17.12.1997

,Moderni demokraticka psana ustava je spolecenskou
smlouvou, kterou se lid, predstavujici ustavoddarnou moc
(pouvoir constituant), ustavuje v jedno politické (statni) teleso,
zakotvuje vztah individua k celku a soustavu mocenskych
(stdtnich) instituci. Dokument institucionalizujici soustavu
zdkladnich obecné akceptovanych hodnot a formujici
mechanizmus a proces utvareni legitimnich mocenskych
rozhodnuti nemize existovat mimo verejnosti akceptovaného
kontextu hodnot, spravedlnostnich predstav, jakoz i predstav o
smyslu, ucelu a zpusobu fungovani demokratickych instituci.
Jinymi slowy nemuzZe fungovat mimo minimdlniho
hodnotoveho a institucionalniho konsensu. “
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Omezeni / vyjimky
Vyjimka - zasada se neaplikuje (zasada verejnosti - u
danoveho procesu se neaplikuje)

Omezeni - upozadéni (omezeni vlastnickeho prava na
zaklade zakona; cl. 12 odst. 3 LZPS - pravo na
nedotknutelnost obydli vs. danova kontrola)

pouze na zakladeé zakona - cl. 4/2 LZPS
Urcita prava neomezitelna (pravo odeprit vypoved’)
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Zakladni zasady spravy dani (1)
1. Zasada legality (85/1)

Spravce dané postupuje pri spravé dani v souladu se zakony a jinymi
pravnimi predpisy

2. Zasada legitimity (§85/2)

Spravce dané uplatnuje svou pravomoc pouze k tém ucelum, k nimz mu
byla zdakonem nebo na zadklade zdkona sverena, a v rozsahu, v jakem mu
byla svérena

3. Zasada proporcionality (primerenosti) -
(§5/3)

Spravce dané pouziva pri vyZzadovani plnéni povinnosti danovych subjektu
jen takové prostredky, které je nejméené zatézuji pri dosazeni cile spravy
dani
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Zakladni zasady spravy dani (2)
4. Zasada rovnosti (§6/1)

Osoby zucastnéné na sprdavé dani maji rovnd procesni prdava a povinnosti

5. Zasada spoluprace (§86/2)

Osoby zucastnéné na spravé dani a spravce dané vzdjemneée spolupracuji

6. Zasada pouceni (86/3)

Spravce daneé v souvislosti se svym ukonem poskytne osobam zucastnénym
na sprave dani primérené pouceni o jejich pravech a povinnostech

7. Zasada vstricnosti a zdvorilosti (§6/4)

Spravce dané podle moznosti vychazi osobam zucastnenym na sprave dani
vstric. Uredni osoby jsou povinny vyvarovat se pri sprave dani
nezdvorilosti.
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Zakladni zasady spravy dani (3)
8. Zasada vcasnosti (87/1)

Spravce dané postupuje bez zbytecnych prutahu

9. Zasada hospodarnosti (87/2)

Spravce dané postupuje tak, aby nikomu nevznikaly zbytecné ndklady

10. Zasada volneho hodnoceni dukazu (88/1)
Spravce dané pri dokazovani hodnoti dukazy podle své uvahy. Spravce
dané posuzuje kazdy dukaz jednotlivé a vsechny dukazy v jejich
vzdjemné souvislosti; pritom prihlizi ke vsemu, co pri sprave dani vyslo
najevo

11. Zasada legitimniho ocekavani (88/2)

Spravce dané dba na to, aby pri rozhodovani skutkové shodnych nebo
podobnych pripadi nevznikaly nedtvodné rozdily
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Zakladni zasady spravy dani (4)
12. Zasada materialni pravdy (§88/3)

Spravce dané vychazi ze skutecného obsahu prdavniho ukonu nebo jiné
skutecnosti rozhodné pro spravu dani

13. Zasada neverejnosti (§89/1)

Sprava dani je neverejna

14. Zasada mlcenlivosti (§89/1)

Osoby zucastnéné na spravé dani a uredni osoby jsou povinny zachovavat
mlcenlivost za podminek stanovenych zakonem o tom, co se v souvislosti

se spravou dané dozvedély

15. Zasada inkvizicni/oficiality (§9/2)

Spravce dane soustavné zjistuje predpoklady pro vznik nebo trvani
povinnosti osob zucastnénych na spravé dani a Cini nezbytné ukony, aby
tyto povinnosti byly splnény
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Zakladni zasady spravy dani (5)

16. Zasada ochrany dat (89/3)

Spravce dané muze shromazdovat osobni daje a jiné udaje, jsou-li potfebné pro
spravu dani, ato jen v rozsahu, ktery je nezbytny pro dosazeni cile spravy dani

JINE:
Princip autonomie autoaplikace
Princip danove povinnosti
Princip danoveho tvrzeni
Princip casoveho souladu
Princip jednaciho jazyka
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Zasada zakonnosti

Spravce dané postupuje pri sprave dani v souladu se
zdkony a jinymi pravnimi predpisy

Vcetne mezinarodnich smluv, ktere jsou soucasti
pravniho radu CR, aktu Evropskych spolecensti/EU

Cl. 11/5 LZPS - dané a poplatky lze ukladat vyhradné
na zaklade zakona

Uplatnéni u interpretace (judikatura poskytuje urcita
voditka) - in dubio mitius, in dubio pro libertate
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Zasada zakonnosti

Kolize pravidel
Lex posterior derogat legi priori
Lex superior derogat legi inferiori
Lex specialis derogat legi generali

Vztah k jinym zasadam - pomeérovani
Zejména zasada legitimnich ocekavani, zasada dobreé
viry
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Zasada zakonnosti

Rozhodnuti NSS Afs 34/2011-183
,Krajsky soud v tomto ohledu spravne uvedl, ze
zasada legitimniho ocekavani je omezena predevsim
zasadou zakonnosti. V posuzovaném pripadé byla
dosavadni praxe v rozporu se zakonem, proto krajsky
soud shledal, ze byly dany duvody k jejimu
prolomeni. “

Zalezitost tykajici se udeleni prokury valnou
hromadou vs. statutarnim organem
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Zasada zakonnosti

Rozhodnuti NSS 5 Afs 45/2011-94

,Dane lze stanovit pouze na zaklade zakona...Je
proto zcela nepripustné, aby predmét zdanéni, tedy
to, co ma byt zdanéeno a odnato z majetkové sfery
jednotlivce, bylo stanoveno jakymkoli jinym zpusobem,
nadto nikoli v ramci moci zakonoddrné, ale v ramci
vykonne (tj. na zdakladé provadéci vyhlasky, resp.
,Postupu uctovani,“ kterée jsou vydavadny spravnim
organem, zde ministerstvem financi). “
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Zasada legalni licence

Také nazyvana i zasadou enumerativnosti statnich
pretenzi

»,Spravce dané uplatnuje svou pravomoc pouze k tém
ucelum, k nimz mu byla zakonem nebo na zdkladé
zdkona sverena, a v rozsahu, v jakem mu byla sverena. “

Zaklad: ¢l. 2/3 Ustavy a €l. 2/2 LZPS
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Zasada legalni licence

Predchazi libovuli organu verejné moci

Spravni uvazeni nemuze spravce dané uplatnit tam,
kde jsou zakonem stanovena pevna kritéeria
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Zasada legalni licence
Rozhodnuti NSS 2 Afs 31/2005-57:

€

,Slovo ,lze“ neni pripustné vykladat...s ohledem na ustdvni
zdsady enumerativnosti statnich prezenzi, legadlni licence a zdkazu
zmocnit orgdn verejné moci k libovdli...jako stanoveni pouhého
opravneni odvolaciho orgdnu pfihlédnout k tam vymezenym
skutecnostem i bez jejich uplatnéni v odvoldni, nybrz jako
stanoveni takové povinnosti.

Odvolaci sprdvni orgdn zde tedy nema prostor pro uvazeni, zda k
odvolatelem neuplatnénym skutecnostem prihlédne, anebo nikoli,
nybrz - vyjdou-li takové skutecnosti najevo a maji-li podstatny vliv
na vyrok rozhodnuti - prihlédnout k nim musi. “
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Zasada primerenosti (proporcionality)

také zasada setreni prav zucastnénych osob

povinnost organu verejné spravy jednat primeérene -
tzn. prostredky, ktere spravce dane voli u spravy
dani, musi byt primerene cili spravy dani

Uplatni se zejmeéna v pripadech, kde spravce dané
rozhoduje na zaklade spravniho uvazeni / diskrece
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Zasada primerenosti (proporcionality)

Nesmi jit proti zakladnimu cili spravy dani

Priklady v DR:
§248/1 - stanoveni vyse poradkoveé pokuty
§58/1 - povinnost poskytovat udaje
§143/3 - vyzva k podani dodatecného danoveho tvrzeni



MASARYK UNIVERSITY www. law.muni.cz
FACULTY OF LAW

Zasada rovnosti

Rovna procesni prava a povinnosti osob zucastnénych
na sprave dani

Nejedna se o rovnost hmotnépravni nebo se spravcem
danée

Dochazi-li k zachazeni s ruznymi subjekty ve
srovnatelne situaci rozdilne, musi proto existovat
objektivnit a rozumny duvod
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Zasada rovnosti
Priklady:

§67 - nahlizeni do spisu nevidomymi osobami

§76 - pravo na tlumocnika nebo prostrednika, ktery je
schopen se dorozumeéet

Nalez US PL. US 31/13 ze dne 10.7.2014 - sleva na
dani pro pracujici dichodce
US nenasel Zadny rozumny ddvod pro rozdil mezi
pracujicimi duchodci od 1. ledna a témi, kteri zacali

pobirat dichod pozdéji - v rozporu se zasadou
neakcesoricke rovnosti i akcesoricke rovnosti
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Zasada soucinnosti (spoluprace)

Osoby zucastnéné na sprave dani a spravce dané
vzdajemne spolupracuji

Nejedna se pouze o pravo, ale i o povinnost vsech
osob zucastnenych na sprave dani

Priklady:
§85-88 - danova kontrola
§90 - postup k odstranéni pochybnosti
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Zasada soucinnosti (spoluprace)

Spojitost s pravem byt slysen - projevuje se v pravu
ucastnit se dokazovani, tedy sam dukazy navrhovat,
byt seznamen s hodnocenim dukazu spravcem dane,
byt informovan o postupu v rizeni

Rozhodnuti NSS 7 Aps 2/2010-51:

Ucast DS v danovém Fizeni, kdy jeho zastupce
neposkytl pozadované informace a samotny DS byl
predvolan k podani vypovedi - NSS posoudil jako
nezakonné - DS musi mit pravo informace poskytnout
nebo odpovida za uneseni dukazniho bremene - naopak
lze pozadovat soucinnost ve vztahu k nosicim informaci
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Zasada poucovaci

Procesni pouceni
Povinnost poucit o procesnich pravech a povinnostech
Promitnuti prava na spravedlivy proces
Vyjimka ze zasady neznalost zakona neomlouva

Nelze zaménovat s pravem ucastnikl na poskytovani
pravnich rad

Nalezitost rozhodnuti - napr. pouceni o moznosti podat
opravny prostredek
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Zasada poucovaci

Priklady:
§60/3 - pouceni pri protokolovaném ustnim jednani
§96/4 - pouceni svedka pred vyslechem
§102 - nalezitosti rozhodnuti
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Zasada vstricnosti a zdvorilosti

Vztazena jak k roviné ustni, tak k roviné pisemné

Tyka se obou stran - jak spravce dane, tak osob
zucastnénych na spravée dani

Eticky kodex uredniku
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Zasada vstricnosti a zdvorilosti

Priklady:
§261 - stiznost proti nevhodnému chovani urednich osob

§247/1 - poradkova pokuta za ruseni poradku,
neuposlechnuti pokynu uredni osoby nebo urazliveé
chovani
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Zasada rychlosti rizeni

,Spravce dané postupuje bez zbytecnych prutaha. “

Nelze vykladat samostatne, pouze v soucinnosti s
jinymi zasadami, napr. zasadou procesni rovnosti

V souladu s cl. 38/2 LZPS (,,Kazdy ma pravo, aby jeho
véc byla projednana verejne, bez zbytecnych
prutaha...“)
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Zasada rychlosti rizeni

Priklady:
§38 - podnét na ochranu pred necinnosti

§89/4 - poradkova lhuta pro zahajeni postupu k
odstranéni pochybnosti

IV. US 146/01 ze dne 28.8.2001:

,,Pokud organ verejne moci nerespektuje vlastni
interni predpisy o lhutach pro vyrizeni odvoldni,
nutno takovy postup hodnotit jako poruseni prava
ob¢ana na vyrizeni jeho véci v primerené lhute (Cl.
38 odst. 2 Listiny).“
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Zasada hospodarnosti a procesni ekonomie
»Spravce dane postupuje tak, aby nikomu nevznikaly
zbytecné naklady. “

Spravce dané ma moznost spojovat urcité ukony -
nicméné DR neumoznuje spojovat jednotliva rizeni

Nesmi tim dochazet ke zkraceni prav osob zicastnénych na
sprave dani
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Zasada hospodarnosti a procesni ekonomie

Priklady:

§50/1 - doruceni hromadného predpisného seznamu
§61/1 - protokolarni rozhodnuti
§85/4 - provedeni danoveé kontroly pro vice danovych rizeni
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Zasada volného hodnoceni dukazu

Na Uvaze spravce dané, aby posoudil, zda dukazy
maji dostatecnou kvalitu a zda je ma i v dostatecne

kvantite

Spravce daneé pri jejich hodnoceni neni vazan
zadnymi predem stanovenymi pravidly

Volnost uvahy se tyka vérohodnosti dukazu a nutné
kvantity, nikoli zavaznosti ¢i zakonnosti dikazu
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Zasada volného hodnoceni dukazu

Priklad:
§93 - dukazni prostredky

22 Ca 421/2002-35

»...Spravni orgdn nemusi z navrhovanych duikazu
provést ty dukazy, jimiz maji byt prokazany
skutecnosti, které jsou pro posouzeni projedndvané
véci nerozhodné a pravne nevyznamne. “
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Zasada legitimniho ocekavani

Ochrana pravni jistoty

Znamena, ze ve shodnych pripadech (dle obsahu) by
danove subjekty mely dosahnout stejného vysledku

Na tom zalozen i princip vazanosti vlastni spravniho
praxi

Nesmi byt v rozporu s jinymi zasadami - napr. se
zasadou zakonnosti

Zapati prezentace 41
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Zasada materialni pravdy

Obsah ma prednost pred formou

Navazuje zakaz obchazeni zakona, zakaz zneuziti
prava

Dukazni bremeno k uplatnéni této zasady nese
spravce dané

Materialni korektiv formalniho pojimani prava -
vnaseni hlediska ekvity

Zapati prezentace 42
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Zasada materialni pravdy

Priklady:
§70/2 - podani se posuzuje podle skutecného obsahu

1 Afs 107/2004-48

»,Zneuzitim prava je situace, kdy nékdo vykond své
subjektivni pravo k neoduvodnené ujme nékoho
jiného nebo spolecnosti;...vzhledem k tomu, Ze ...
zakaz zneuziti prava je silnejsi, neZ dovoleni dané
pravem, neni takove chovani vykonem prava, ale

protipravnim jednanim

Zapati prezentace 43
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Zasada neverejnosti a mlcenlivosti

Specificka zasada pro spravu dani - vylouceni
verejnosti pri spravé dani automaticky (na rozdil od
soudniho rizeni, kde musi byt oduvodnéno)

Prostredek pravni ochrany danovych subjektu proti
zneuziti poskytnutych Gdaju - pokuta az 500.000 K¢
za poruseni mlcenlivosti

Prulom mléenlivosti je vyjimecny a oduvodnény
pouze verejnym zajmem

Zasada mlcenlivosti se tyka nejen spravce danée

(Urednich osob), ale i osob zucastnénych na sprave
dani

Zapati prezentace 44
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Zasada neverejnosti a mlcenlivosti

Priklady:

§52-55 - povinnost mlcenlivosti

§246 - sankce za poruseni mlcenlivosti
§66 - nahlizeni do spisu

Zapati prezentace 45
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Zasada oficiality a vyhledavaci (inkvizicni)

Zasada oficiality:
Spociva v pravu spravce dané zahajit rizeni z moci
uredni, pokud nebyly povinnosti ze strany danoveho
subjektu splnény vabec/radné

Zasada vyhledavaci:

Soustavna cinnost spravce dané - sledovani a zjistovani
plnéni zakonnych podminek pro vznik a existenci
danové povinnosti - zjisti-li existenci skutecnosti, s niz
je spojen vznik danoveé povinnosti, spravce dané je
povinen Cinit nezbytné Ukony ve sprave dani

Zapati prezentace 46
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Zasada ochrany dat

Rozsah opravnéni spravce dané ke shromazdovani
udaju stanoven

Nemoznost taxativniho vyctu shromazdovanych
informaci vzhledem k ruznorodosti danovych
povinnosti a obecnosti procesu

Zapati prezentace 47
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Dekuji za pozornost

Zapati prezentace
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