Verejna sprava ve
funkCnim pojeti

Anna Chamrathova



Verejna sprava
* je Cinnosti narizovaci a podzakonnou.
* je sprdva verejnych véci ve statnim zajmu.

* muZe byt délena na pfimou a nepfimou.

Spravni pravo
* |ze ¢lenit na casti obecnou a zvlastni, kterd obsahuje pouze normy spravniho prava hmotného.
* je z védnich disciplin zkoumano predevsim spravni védou.

* rozviji nékteré normy a instituty prava ustavniho.

Subjekty spravniho prava
* jsou pouze spravni organy.
* se mohou stavat subjekty spravnépravnichvztahd.

* jsou totozné s vykonavateli verejné spravy.

Pro organizaci verejné spravy plati
* kazdy ministr stoji v Cele Ustfedniho organu statni spravy
* Ustfednim orgadnem statni spravy je Urad prace

+ v CR nemame tzemni organy statni spravy s vieobecnou plsobnosti

Obce
* vykonavaji pfimou statni spravu v pripadé, Ze jim jeji vykon stat sveri
* maji z hlediska prava na samospravu stejné postaveni jako kraje

* maji zakonem stanovené organy, mezi néz patfi starosta, zastupitelstvo a tajemnik obecniho uradu



Verejna sprava
* se projevuje i jako rozhodovani individualnich véci ve spravnim soudnictvi.
* neni projevem moci vykonné.

* muze byt za urcitych okolnosti vykonavana i pravnickymi osobami.

Pro spravni pravo plati:
* je specifickym pravnim odvétvim, které predevsim predepisuje povinnosti ob¢anam.
* je specifickym pravnim odvétvim, jehoz normy spolu vsechny Uzce souvisi.

* jeho prameny jsou bézné tvoreny na podzakonné urovni.

Subjekty spravniho prava
* mezi sebou mohou vstupovat do spravnépravnich vztah, pro néZ je charakteristické nerovné postaveni mezi jejich subjekty
* jsou pouze vykonavatelé verejné spravy

* jsou pouze adresati verejné spravy

Pro organizaci verejné spravy plati
* ustfednim organem statni spravy je Ministerstvo kultury
* vlibec se v ni neuplatiiuje jmenovaci princip

* veskera samosprava je Ustavné zarucena

Obce i kraje
* maji zastupitelstvo, radu a starostu
* mohou prostrednictvim rady vydavat obecné zavazné vyhlasky

* maji své obcany



UrCete, zda je nasledujici Cinnost vykonem verejne
spravy, a pokud ano, zda je subjekt v zadani jejim
vykonavatelem nebo jejim adresatem

O NO LA WDNRE

0.

Ministr M. prfipravujici program dotaci pro rozvoj kultury

Predseda soudu vykonavajici spravu soudu

Vlada vydavajici narizeni k provedeni zakona

Zakonodarce schvalujici zakon o prestupcich

Soudce X., jemuz je ukladana pokuta za prestupek

Organ obce A. ukladajici pokutu za prestupek podle zakona o prestupcich
Vysoka skola prijimajici studenta ke studiu

Oé)e_c A. vydavajici obecné zavaznou vyhlasku tykajici se verejného poradku v
obci

Soudce Y., rozhodujici o zalobé proti rozhodnuti o prestupku soudce X.

10. Obec A. zadajici o poskytnuti dotace z programu ministra M.
11. Prezident jmenujici vysokoskolského profesora



Nyni urCete, zda se jedna o Cinnost
vrchnostenskou Ci nevrchnostenskou (fiskalni
Cl peCovatelskou)
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Ministr M. pripravujici program dotaci pro rozvoj kultury

Predseda soudu vykonavajici spravu soudu

Vlada vydavajici narizeni k provedeni zakona

Soudce X., jemuz je ukladana pokuta za prestupek

Organ obce A. ukladajici pokutu za prestupek podle zakona o prestupcich
Vysoka skola prijimajici studenta ke studiu

Obec A. vydavajici obecné zavaznou vyhlasku tykajici se verejného
poradku v obci

Obec A. zadajici o poskytnuti dotace z programu ministra M.
Prezident jmenujici vysokoskolského profesora



Nyni urCete, zda se jedna o statni spravu
(primou nebo nepfimou) Ci samospravu
(Uzemni, profesni, zajmova, pecovatelska)
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Ministr M. pripravujici program dotaci pro rozvoj kultury

Predseda soudu vykonavajici spravu soudu

Vlada vydavajici narizeni k provedeni zakona

Soudce X., jemuz je ukladana pokuta za prestupek

Organ obce A. ukladajici pokutu za prestupek podle zakona o prestupcich
Vysoka skola prijimajici studenta ke studiu

Obec A. vydavajici obecne zavaznou vyhlasku tykajici se verejného
poradku v obci

Obec A. zadajici o poskytnuti dotace z programu ministra M.
Prezident jmenujici vysokoskolského profesora



Priklad

e Dopravni obsluznost - zabezpeceni dopravy po vSechny dny v tydnu predevsim do Skol a Skolskych zarizeni, k
organlim verejné moci, do zaméstnani, do zdravotnickych zafizeni poskytujicich zakladni zdravotni péci a k
uspokojeni kulturnich, rekreacnich a spolecenskych potreb, véetné dopravy zpét, prispivajici k trvale
udrzitelnému rozvoji uzemniho obvodu (§ 2 zdkona o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich)

* Stat a USC maji povinnost ji zajistit.

» Kazdy ma pravo na poskytovani sluzeb socialni péce v nejméné omezujicim prostredi ( 36 zdkona o
socidlnich sluzbach)

* Poskytovateli socialnich sluzeb jsou Uzemni samospravné celky (a jiné subjekty — pro reseni irelevantni).

* O jaky typ verejné spravy se jedna? Vznikla pfi ni verejna subjektivni prava?



Judikatura

* Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. 6. 2018, ¢j. 8 As 152/2016—47 — i pfi vykonu
pecCovatelské verejné spravy mohou vznikat verejna subjektivni prava

* zajiStovani dopravni obsluznosti stdtem a Uzemnimi samospravnymi celky je obecné povazovano
za pecovatelskou verejnou spravu - Usneseni zvlastniho senatu ze dne 21. 5. 2008, ¢j. Konf
31/2007-82

* rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 5. 2023, ¢j. 6 As 285/2022-83 a ze dne 31. 5.
2023, ¢j. 4 As 40/2023-69



Priklad
Obec Zanedbana ma v okoli Spatnou povest.

Na ulicich se povaluje spousta neporadku, ktery odhazuji mistni
obcCané, protoze obec nema dost penéz na zajisténi svozu odpadu.

Jedinou moznost kulturniho vyziti predstavuje hospoda, ze které se
kazdy den pozdé v noci vraci opilci a zpévem rusi nocni klid.

Obec sice vlastni kulturni dum, ten ale uz deset let nikdo nepouzil.

Nyni se starostkou obce stala pani Horliva-Prisna, ktera chce situaci
zlepsit.



1. Pani Horliva-Prisna povazuje za prvorady ukol zabranit ruseni nocniho klidu.

2. Jako prvni krok zajistila, aby na uredni desce obce a v mistnim obecnim
zpravodaji vyslo upozorneni, ze kdo se dopousti mezi desatou vecerni a sestou
ranni ruseni no¢niho klidu, dopousti se prestupku a muze mu byt ulozena
pokuta ve vysi az 10.000,- Kc.

3. ga(;wog/lallglvtoto upozornéni ignoroval a byla mu tedy ulozena pokuta ve vysi
.000,- K¢.

4. Zastupitelstvo obce Zanedbana prijalo obecne zavaznou vyhlasku, dle které se v
pripade konani akce v mistnim kulturnim dome zacatek doby nocniho klidu
posouva na jedenactou vecerni.

5. Po roce obec Zanedbana udelila cenu obce panu Opilemu, ktery se behem roku
ani jednou nedopustil ruseni nocniho klidu, ackoliv se ho drive dopoustel
pravidelneé.

O jaky typ verejné spravy se jedna? Vrchnostenska, fiskalni, peCovatelska, statni,
samosprava...

Jake cile a ukoly v tomto pripade plni? Vyssiho Ci nizsiho radu? Jakymi funkcemi a
metodami?



§ 35 odst. 2 zakona o obcich:

Obec v samostatné pusobnosti ve svém Uzemnim obvodu dale pecuje v
souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvareni
podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potreb svych
obcanu.

Jde predevsim o uspokojovani potreby bydleni, ochrany a rozvoje
zdravi, dopravy a spoju, potreby informaci, vychovy a vzdélavani,
celkového kulturniho rozvoje a ochrany verejného poradku.



e Zadani pro skupinu A: Navrhnéte nékolik kroku, jak resit neporadek v
ulicich. Drzte se zadani natolik, jak jen je to mozné. Pro kazdy krok

urcete totéz, co v predchozim prikladu.

e Zadani pro skupinu B: Navrhnéte nékolik kroku, jak zlepsit moznost
kulturniho vyziti. Drzte se zadani natolik, jak jen je to mozné. Pro

kazdy krok urcete totéz, co v predchozim prikladu.

O jaky typ verejné spravy se jedna? Vrchnostenska, fiskalni,
pecovatelska, statni, samosprava...

Jake cile a ukoly v tomto pripadé plni? Vyssiho Ci nizsiho radu? Jakymi
funkcemi a metodami?



