Jednotny vnitfni trh, harmonizace prava, volny pohyb zbozi (19.9.)
Nejvyznamnéjsi body/poucky/pravidla

Clenské staty nesméji zakazat na svém Gzemi prodej zbo?i uvedeného v souladu s pravnimi predpisy
na trh v jiném ¢lenském staté.

“Leading cases”

Dassonville (8/74): jakékoli opatieni statu, které znamena
- pfimé nebo nepiimé
- skute€né nebo potencionalni omezeni pohybu zbozi

Cassis de Dijon (120/78): dal$i odivodnéna omezeni: - rybizovy likér (Zakaz prodeje je opatfenim s
rovnocennym ucinkem)

- Pravidlo rozumu: kategorické pozadavky (vitdlni zajmy) statu jsou uznany komunitarnim
(unijnim) pravem

- proporcionalita a nezbytnost jejich uplatnéni

- nesmi byt diskriminacni

Keck a Mithouard

- regulace marketingovych praktik dumpingovych cen, kdyZz je nediskriminacni, neni
rovnocennym opatfenim

- nediskriminacni necinnost kdyZ zemédélci bojkotovali dovoz na hranicich je také opatienim s
rovnocennym ucinkem

Poznamky z prednasky
Vnitfni trh — ¢ldnek 26 SFEU

1. Unie pfijimda opatfeni uréena k vytvoreni nebo zajisténi fungovani vnitfniho trhu v souladu s
pfislusnymi ustanovenimi Smluv (= pravomoc Unie).
2. Vnitfni trh zahrnuje
a. prostor bez vnitfnich hranic,
b. v némz je zajistén volny pohyb zboZi, osob, sluzeb a kapitalu
c. vsouladu s ustanovenimi Smluv. (Omezeni téch svobod — musi byt spInény podminky)

Vnitrni trh
e Obecné zasady

*  Vnitfni trh Unie vznikl 1.1.1993 - nastupce spolecného trhu EHS
*  Spolecny trh = jeden z nejvys$sich stupnt ekonomické integrace
e Zdénavolného obchodu, celni unie, spole¢ny vnitfni trh a ménova
unie
* -> prostor bez vnitinich hranic, v
némz je zajistén volny pohyb zbozi, sluzeb, osob a kapitalu/plateb -
koncepce ctyr zakladnich trznich svobod = dale pouzivam ctyrfka
* Jednalo se o kvalitativni posun, nikoli kvantitativni = svobody byly stale Ctyfi
e Odstranovani technickych, dafiovych a hmotnych prekazek



e Tvorba a rozvoj doprovodnych politik vnitfniho trhu = politika
soudrZnosti - posileni ekonomické a socidlni soudrznosti
vyrovnavanim rozdili v mife rozvoje rGznych regiond

e Absorpce obcanského prvku = predtim pouze ekonomického

o Navaznost na vytvoreni ob¢anstvi Unie
o Volny pohyb osob = dfive pohyb ekonomicky =
prace/podnikani - nyni i mimoekonomicky
* Kazda svoboda vykazuje své vlastni pojmové znaky
e Snaha o vzajemné neprekryvani

* Vyznamné spolecné rysy svobod = spole¢nym cilem je vytvoreni vnitfniho
trhu srovnatelného s vnitrostatnim trhem v souvislosti se ¢tyfmi svobodami
- sméruji k odstranéni prekazek
*  Prlzkum podle ctyifazové analyzy
e Zdaje dané opatreni v plsobnosti predmétné svobody pohybu
e Zda toto opatreni predstavuje omezeni dané svobody pohybu
e Zda muZe byt takové omezeni odivodnéno urcitym verejnym
zajmem
e Zda je toto omezeni pfimérené/proporcionalni
* Dulezity je unijni prvek = svoboda jen mezi ¢lenskymi staty
e Stadi potenciondlni dopad
e Nevztahuje se na Cisté vnitrostatni situace
e Neni zdkaz obracené diskriminace - statni pfislusnici jsou v
nevyhodé pred cizinci - mohou ji zakazovat vnitifni normy
o Pokud takova Uprava existuje mohou soudy pokladat
predbézné otazky i k odstranéni obracené diskriminace, musi
ji ale uvést v odlivodnéni
*  Tti zdkladni formy omezeni
e Pfimo diskriminacni opatreni na zakladé statni prislusnosti
0 Vychazi ze zakazu diskriminace z divodu statni prislusnosti
o Jakékoli nerovné zachdzeni se ¢tyrkou z jinych €lenskych
stat(, které vede k jejich znevyhodnéni
Musi byt neodivodnéno
Cl. 18 smlouvy o fungovani Evropské unie
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e

o Neptimé diskriminacni opatreni na zdkladé statni prisluSnosti
Opét vychazi ze zasady zdkazu diskriminace na zakladé statni
prislusnosti
o Jind rozliSovaci kritéria, ale stejny vysledek jako pfima
opatreni
*  Kritériem mlzZe byt napfiklad bydlisté fyzické osoby

o

e Prekazky, které se poufZiji bez rozdilu na tuzemské a migrujici osoby,
zboii, sluzby a kapital, ale které i pfesto volny pohyb omezuji
* Fungovani zakladnich trznich svobod neni bezvyjimecné
e Naléhavy spolecensky zdjem svobody omezit - tyto dlvody vychazi
z judikatury a z primarniho prava
o0 Vyjimky nezakotvené v primarnim pravu musi byt dostatec¢né
odlvodnéné, musi se pohybovat v neharmonizované oblasti



Volny pohyb zbozi
o = prechod zboZi pres hranice ¢lenskych statd, aniz by dochazelo k diskriminaci podle

plvodu zboZzi

a museji byt zpUsobilé k dosaZeni svého cile, tak Ze to nejde
jinymi mirnéjsimi prostredky
-> verfejny poradek, vefejna bezpecnost
— ochrana narodniho kulturniho dédictvi
Priklon spiSe k restriktivnimu pojeti vyjimek z pozice
Soudniho dvora

*  Nyni i zdkaz nediskriminacnich prekazek
Zakazana omezeni volného pohybu i uvnitf ¢lenského statu

*

*
*

Zbozi = vyrobky = produkty
Judikatura soudniho dvora - zboZi = vyrobky jejichZ hodnota je vyjadfena v
penézich a jez mohou byt predmétem obchodni transakce - Komise vs.

Italie
[ ]

Zejména véci movité
Nemovitosti nevykazuji zpUsobilost k pohybu - jejich pfevody a
zakaz diskriminace pfi nich souvisi s volnym pohybem kapitdlu a
plateb
Pfedmét musi mit ekonomickou hodnotu, kterou ziskd zejména
vyrobou, ovladatelnosti

o0 MuzZe byt i negativni > odpad urceny k recyklaci

o Divoka zvér a ptactvo jsou ovladatelni lovem
Nejen véci hmotné - i elektfina

Produkty = vysledky zemédélské vyroby - upraveny zvlast se
spole¢nou zemédélskou politikou

Negativni definice - vylouceni z okruhu zejména véci extra
commercium

Specificka pravidla pro véci vyZadujici zvlastni rezim - zbrané a
vojensky material

Prevoditelna prava - prava dusevniho vlastnictvi, prava rybolovu

Mezni kategorie - platné obéZivo = volny pohyb kapitdlu, urcité
kusy penéz napftiklad pro numismatické ucely = volny pohyb zbozi

- zboii pochazejici ze tietich zemi,
které je ve Clenskych statech ve volném obéhu
- zboii ze tretich statl, které splnilo
naleZitosti dovozu do Unie = napfiklad zaplaceni cel, ...

Hranici se rozumi vnitfni hranice mezi ¢lenskymi staty i hranice Unie se
tfetimi staty

Principy volného pohybu zboZi se aplikuji i na tzemi Evropského
hospodarského prostoru = Island, Lichtenstejnsko, Norsko

Dale na Uzemi Andorry, Monaka, San Marina, Vatikdnu a Turecka
| néktera zdamorska uzemi ¢lenskych statd

-> celni prostor je vétsi nez izemi Unie

Plsobnost je nezdvisla na statni prislusnosti obchodnikd ani misto jejich

pobytu



ZL v

e Relevantni je pouze plvod zboZi v nékterém ¢lenském staté
pripadné splnéni podminek zboZi ze tretich statd
e Omezeni volného pohybu zbozi

Fiskalni/tarifni = dovozni, prlivozni nebo vyvozni cla, poplatky s
rovnocennym ucinkem
Kvantitativni © mnoZstevni omezeni dovozu a vyvozu a opatfeni s
rovnocennym ucinkem
% Diskriminacni nebo ochranarské vnitrni zdanéni
* Jednd se o pfimo Ucinna ustanoveni = soukromé osoby se jich mohou vici
statdm dovolavat
e Je pripustén i horizontalni pfimy ucinek - soukromé osoby se
mohou dovolavat i vici jinym soukromym osobam - nejedna se o
ustalenou judikaturu - nejednd se o obecné pravidlo

Vsechna tato cla a poplatky s rovnocennym Gcinkem jsou neslucitelné s celni
unii = jednotny celni prostor s jednotnymi vnéjsimi cly vici tfetim statiim a
se zakazem vnitinich cel mezi ¢lenskymi staty -

e Vztahuje se na veskeré zboZi ve volném obéhu v ramci celniho Uzemi
Unie - zboZi Unie
0 -> podle mista, kde byl
vyrobek zhotovovan a zhodnocen = nejvyznamné;jsi stddium
procesu ziskani ekonomické hodnoty
0 - -
splnény dovozni nalezitosti a zaplacena cla a dalSi poplatky a
u kterych nedoslo k plnému ani ¢astecnému navraceni
téchto cel
o Pravidla ptivodu uréuje sekundarni pravo - zejména celni
kodex
* Clo definovano sekundarnim pravem -> modernizovany celni kodex a
spolecny celni sazebnik
Poplatek s rovnocennym ucinkem definuje judikatura = jakykoli poplatek, i
kdyZ nepatrny, bez ohledu na jeho Ucel a zplUsob vymahani, ktery je uvalen
jednostranné na domaci nebo cizi vyrobky jen proto, Ze prekracuji hranici, a
to i v pfipadé, Ze neni vybiran ve prospéch statu, nemad ochranarskou ani
diskriminaéni povahu a vyrobek, na ktery byl uvalen, nekonkuruje zbozi
domaci vyroby >
* Nejsou pripustény zadné vyjimky - nepouziji se diivody obecného zajmu ¢l.
36 smlouvy o fungovani EU
% Dvadruhy poplatkd, které za cla ani poplatky s rovhocennym Géinkem
povazovany nejsou  -» nejsou zakdzany
e Poplatky za poskytnuté sluzby, které jsou pfimérené odpovidajicim
vyhodam dovozce a vyvozce
e Poplatky za zdravotni inspekce vyZzadované samotnym unijnim
pravem



Tato ustanoveni doplnéna o zdkaz diskriminaéniho zdanéni
-> prevence proti obchdazeni zakazu cel jinymi danovymi
povinnostmi

Skrytd mnoZstevni omezeni = opatreni s rovnocennym ucinkem
mnozstevnim omezenim
e Treba rozliSovat takova opatfeni omezeni vyvozu a opatfeni omezeni
dovozu
Opatieni s rovnocennym ucinkem omezeni dovozu - jakakoli
opatteni jez mohou skutecné nebo potencionalné pfimo nebo
neprimo narusit pohyb zboZi uvnitf Unie -

* Opatfeni prijata ¢lenskym statem/jinym subjektem,
jejichZ cilem je méné pfiznivé zachazeni s vyrobky
prichazejicimi z jinych ¢lenskych statl

e PFfima omezeni dovozcii > prisnéjsi
technické nebo zdravotni kontroly
dovazeného zbozi

* Prekazky volnému pohybu zboZzi vyplyvajici, pfi
nedostatku harmonizace, z pouZiti vnitrostatnich
pravidel obsahujicich poZadavky na zboZi pochazejici
z jinych ¢lenskych statd, kde jsou legalné vyrabény a
uvadény natrh

9
e Neprimd omezeni - stanoveni podminek
pro vzhled nebo obaly dovazenych vyrobku

* Jakékoli jiné opatreni, které brani v pristupu vyrobkd
pochazejicich z jinych ¢lenskych statl na trh
Clenského statu

e Zadkaz pouZzivani urcitého vyrobku na dzemi
daného statu

9
0 -> licence pro dovoz zbozi, inspekce a kontroly,
povinnost dolozit certifikat pQvodu, ...
0 se za né opatfeni, kterda omezuji ¢i zakazuji

nékteré zplsob prodeje
Nebrdni vnitrostatni upravé toho kdy, kde, jak a kym
muZe byt zboZi prodavano - tato Uprava vsak musi
dopadat jak na vyrobky vnitrostatni, tak i na vyrobky
z jinych ¢lenskych statd -

e  Zvlastnim druhem omezeni je to, které vyplyva z jednani
soukromych osob
o Demonstrace proti dovozu zboZi z jinych ¢lenskych statd >
porusovani vefejného poradku, a dokonce i ni¢eni zbozi
demonstranty




0 - poruseni zakazu —>¢lensky stat mél pfijmout opatfeni, aby
se toto nedélo

o Je pottfeba brat do Uvahy vztah k realizaci zakladnich prav a
svobod - svoboda shromazdovaci

. -> zakaz omezovani vyvozu

0 Opatfeni diskriminujici zboZi ur¢ené k vyvozu oproti zbozi
ur¢enému pro vnitrostatni trh

o Napftiklad = vyvozni licence, ...

Aby takové omezeni bylo legalni musi byt odlivodnéno zajmem uvedenym ve
nebo jinymi kategorickymi poZadavky a musi
byt pfiméreni
Cla a poplatky s rovnocennym Ucinkem jsou zakdzany vidy - nelze je legalné
zakladat
Dlvody obecného zajmu uvedené ve smlouveé o fungovani EU
e Taxativni vyCet
e Cisté ekonomické divody nemohou omezeni od(ivodnit
e \Vefejna mravnost
o Nekomercni omezeni slouzici k ochranné mravniho vyvoje
nezletilych nebo osob, kde by mohlo dojit k urazce
nabozZenského citéni
0 Restriktivni aplikace
e Verejna bezpecnost
o Naptiklad individudlni znaky vyrobku, které ho Cini
zpUsobilym k pachani trestné Cinnosti, ...
e Ochrana zdravi a Zivota lidi a zvirat
0 ObtiZné vykladat restriktivné - v sazce je zdravi
o Dusledné pojeti pfimérenosti - zkoumani, zda daného
vysledku nejde dosahnout i jinak
e Ochrana narodniho kulturniho pokladu, jenZz ma uméleckou,
historickou nebo archeologickou hodnotu
o Urceni podle vnitrostatnich predpis(
0 Podrobnosti stanovuje sekundarni pravo - smérnice 93/7 o
navraceni kulturnich statkd neopravnéné vyvezenych z Gzemi
¢lenského statu

e Ochrana pramyslového a obchodniho vlastnictvi
0 Ochranné znamky, pradmyslové vzory, patenty a autorska
prava

0 Unijni prdvo méa omezeny vliv na prava dusevniho vlastnictvi
- spadaji do vnitrostatni upravy
Kategorické pozadavky

e Vyvinula judikatura Soudniho dvora EU - demonstrativni vycet

e Ochrana zdkladnich prdv, ochrana Zivotniho prostredi, bezpecnost
silni¢niho provozy, ...

e Mohly ospravedInit pouze nediskriminacéni opatfeni = v novéjsi
judikature i tyto



Princip vzdjemného uzndvani - doktrina uznatelnosti vnitrostatnich
pravnich predpis tam kde neexistuje unijni Gprava

Prodej zboZi fadné vyrobeného a obchodovatelného v jednom
¢lenském staté by nemél byt omezen bez spravedlivych ddvodu v
jiném ¢lenském staté ->

* Primérenost

Je nutné prokazat, Ze dané omezeni je nezbytné pro dosazeni

sledovaného cile
o Neni mozné cile dosdhnout jinymi mirnéjsSimi prostredky

Nesmi jit o svévolnou diskriminaci nebo zastfené omezovani obchodu
mezi ¢lenskymi staty



