Navrh

USTAVNI ZAKON

0 ochrané vody a vodnich zdroji

PREAMBULE

Parlament Ceské republiky,

veden odpovédnosti vici budoucim generacim,

v zajmu naplnovani cili sméfujicich k posilovani ochrany zivotniho prostiedi, piirody
a krajiny, jakoz i ptirodnich zdrojt pro kvalitni Zivot obyvatel ve zdravém prostiedi,

s védomim, ze voda pfedstavuje nenahraditelnou zakladni podminku zivota na Zemi,

se usnesl na tomto Gstavnim zakon& Ceské republiky:

Cl. 1

(1) Kazdy ma povinnost v z4jmu zachovani a ochrany vodnich zdrojii chrénit a zlepSovat
zivotni prostiedi, ptirodu, krajinu a krajinny raz a pidu.

(2) Nikdo nesmi ohrozovat vodni zdroje Skodlivymi zdsahy do Zzivotniho prostiedi.
Dojde-li k takovému zésahu, ten, kdo jej zpiisobil, je povinen odstranit nebo alespon zmirnit
jeho Skodlivé nasledky.

(3) Stat a izemni samospravné celky vytvareji podminky pro udrzitelné uzivani vodnich
zdroji zaloZené na ochrané jejich mnoZstvi a jakosti a na Uspofe vody pfispivajici k omezeni
nasledkt sucha.

(4) Stat a izemni samospravné celky zajiStuji ochranu vodnich d¢l jako vodnich zdroji
uréenych k hromadné zédsobovani obyvatel pitnou vodou.

ClL2

Stat a izemni samospravné celky vytvareji a prosazuji své zaméry s ohledem na ochranu
vodnich zdrojl. Zohlediuji pfitom zasady udrzitelného rozvoje a vzajemné vyvazuji ochranu
zivotniho prosttedi, hospodaisky a socialni rozvoj. Tyto zasady jsou sledovany rovnéz pii
podpoie vyzkumu a vyvoje, pti tvorbé a uskute¢novani koncepce vzdélavani a dlouhodobé
osvety.

CL 3
Pitna voda

Kazdy ma pravo v misté svého bydlisté na ptistup k pitné vode¢ pro zajisténi zakladnich
zivotnich potfeb z vodovodu pro vefejnou potiebu, anebo na pitnou vodu z vefejné
dostupnych zdroji, za socidlné a ekonomicky piijatelnych podminek.



Cl. 4

(1) Ochrana vodnich zdroju slouzicich k hromadnému zasobovani obyvatel pitnou vodou
je vysostnym vefejnym zajmem; omezena muze byt pouze v zajmu veiejného zdravi,
bezpecnosti statu, vetejného pofadku nebo vnitini bezpecnosti, a to pouze v nezbytné nutném
rozsahu, nelze-1i ochrany tohoto zajmu dosdhnout uspokojive jinak.

(2) Pro vystavbu vodnich dé€l jako vodnich zdroji ur¢enych k hromadnému zasobovani
obyvatel pitnou vodou a souvisejici vodohospodarské infrastruktury se pouzije odstavec 1
obdobné.

CLS
Zdroje pitné vody

(1) Stat a vzemni samospravné celky zajiStuji ochranu vodnich zdroji slouZicich
pro hromadné zasobovani obyvatel pitnou vodou.

(2) Vystavbu vodnich d¢€l jako vodnich zdroji uréenych k hromadnému zasobovani
obyvatel pitnou vodou zabezpecuji vyhradné stat, izemni samospravné celky nebo pravnické
osoby, které jsou staitem nebo izemnimi samospravnymi celky ovladany.

(3) Vodni dila jako vodni zdroje ur¢ené k hromadnému zasobovani obyvatel pitnou
vodou ve vlastnictvi statu, uzemnich samospravnych celkll nebo pravnickych osob uvedenych
v odstavci 2 nelze zcizit ve prospéch jinych osob.

CL6
Vodovody a kanalizace pro vefejnou potiebu

(1) Strategickou vodohospodaiskou infrastrukturu pro vefejnou potiebu ve vlastnictvi
statu, Uzemnich samospravnych celkii nebo pravnickych osob, které jsou statem nebo
samospravnymi celky ovladany, nelze zcizit ve prospéch jinych osob.

(2) Podminky pro vystavbu vodovodi a kanalizaci pro vefejnou potiebu urcuji vyhradné
stat, izemni samospravné celky nebo pravnické osoby uvedené v odstavci 1.

CL7
Kazdy je povinen dodrzovat opatfeni piijata piisluSnymi orgény v ptipadé nedostatku
vody. Podrobnosti stanovi zakon.

CL 8
Prava a povinnosti stanovené timto ustavnim zdkonem se uplatiiuji v mezich zdkont
vydanych k jeho provedeni.



ClL9

Stat naplnuje cile tohoto tstavniho zakona také v rdmci své zahrani¢ni politiky.

CL 10

Tento ustavni zakon nabyva G¢innosti prvnim dnem kalenddiniho roku nasledujiciho po
jeho vyhlaseni.



Ddvodova zprava

A. Obecna c¢ast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu a vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni
upravy

1.1. Souc€asna hydrologicka situace

Pfedlozeny navrh ustavniho zakona si klade za cil posileni ochrany vody jako zakladni
podminky Zivota. Vychazi pfitom ze zkuSenosti nékolika poslednich let provazenych
nedostatkem vodnich zdroju v nékterych regionech a dil¢ich povodich Ceské republiky.

Je vsSeobecné znamou skuteCnosti, ze disponibilni zdroje vody vztazené na jednoho
obyvatele Ceské republiky patfi k nejniz8im v Evropé (viz obr. 1). Z nejnovéjSiho pfehledu
(tzv. Agquastat) Organizace pro vyzivu a zemédélstvi (FAO) je zfejmé, Ze spolu s Danskem,

disponibilnimi zdroji vody na jednoho obyvatele. Kalkulace vychazi z vyhodnoceni uhrnu
srazek, evapotranspirace (vypar a dychani rostlinného pokryvu povrchu terénu) a zakladniho
odtoku vody (které zohledriuje zachyceni v podzemnich vodach). Je proto nutno ocenit, ze
i pfes tuto nepfiznivou vychozi situaci se diky ¢innosti pfedchozich generaci vodohospodaru
podafilo v poslednich padesati az sto letech zabezpecdit dostatek vodnich zdroju.

Celkové obnovitelné zdroje vody v Evropé
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Obr. 1

Disponibilni zasoby vody v jednotlivych élenskych statech EU vztazené na jednoho
obyvatele. Zdroj: FAO, AQUASTAT.



Situace Ceské republiky je specifickd zejména tim, Ze se nachazi na rozhrani tfi Umofi.
Prakticky vesSkera voda tak z uzemi odtéka do sousedicich statli, ze kterych naopak
zdrojem vody, tj. s akumulovanou srazkovou vodou, na uUzemi v krajiné tak, aby byla
vyuzitelna pro vSechna potfebna odvétvi. NeSetrnymi zménami v krajiné, pfi nichZz byly
odstranény dulezité krajinné prvky, napfimeny vodni toky a pozemky sceleny do rozsahlych
pudnich blokd, se narusSil pfirozeny vodni rezim krajiny. Podle dosavadnich dostupnych
projekci klimatickych modelu Ize do budoucna s velkou pravdépodobnosti o¢ekavat dalSi rast
teplot a zhorSovani dostupnosti vodnich zdroja jak pro narodni hospodafstvi, tak pro zajisténi
pitné vody pro obyvatelstvo.

Tab. 1 obsahuje udaje z analyzy scénaift zmény klimatu, které nasvédcuji vyraznému rustu
priimérnych teplot vzduchu a s tim souvisejicim dusledkim pro vodni rezim. Je vidét, ze
srazkové uhrny se vyrazné neméni, resp. spiSe mirné narUstaji, zatimco klesa pocet
mrazivych dnl (indikujicich spiSe mirné zimy). Pocty dnu s tropickou teplotou, které byly
pfedpokladany az v letech 2070 az 2100 (tj. nad 30 dnd vroce, obr. 2), byly vyrazné
prekrogeny v severozapadnich Cechach a na Jizni Moravé jak v roce 2018 (rozmezi vyskytu
na fadé mist 41 az 55 dnu), tak v roce 2019 (rozmezi 34 az 40 dn0).

Teplota Srazkove | Pocet dnl Pocet
obdobi vzduchu rocni uhrny | se srazkami | mrazovych
©C) (mm/rok) nad 10 mm | dni v roce
1981 - 2010 79 703 18,3 116
2041 - 2060 93-97 730-754 | 19,6 —20,7 83 -93
2081 -2100 9,9-119 762-792 | 20,6 -22,3 46 - 81

Tab. 1

Prehled oéekavanych zmén v teplotach vzduchu a srazkovych uhrnech pfri zménach
klimatu predpokladaného existujicimi scénafi vyvoje. Zdroj: Upraveno z prezentace
Czech Globe (2019).

O tom, Ze scénaife zmény klimatu se nejenom zacinaji naplfiovat, ale jejich nastup se
zrychluje, svédci obr. 2, ktery obsahuje mapy oCekavaného vyskytu dnu s tropickou teplotou,
jak byly spocteny v letech 2015 az 2016. Pocet dnu s tropickou teplotou, ktery byl o¢ekavan
az po roce 2070, byl dokonce vyrazné pfekonan v roce 2018, jak dokladaji udaje v obr. 2a,
jenz zachycuje prognoézy vyvoje teploty a udava napinéné pocty dnu s tropickou teplotou.
Podobné oc¢ekavany narust teploty vzduchu o 1 — 1,5° C, pfedpokladany po roce 2040, byl jiz
dosazen nyni.
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Obr. 2
Predpovéd’ vyvoje poctu dnt s tropickymi teplotami (nad 30° C) v letech 1961-2000,
2021-2050 a 2071-2100 podle scénait zmény klimatu Zdroj: Czech Globe.

B
2018
: 2015 f.’“ I
o —
- 2019 | ligst
F I f \.._r;“l..-'( _\”'Jf}\jv |
L_ Thote 0 i 1 D oeil o o0

Obr. 2a

Vyvoj poétu dnu s tropickou teplotou (nad 30°C) pro 2 scénare: Cervena kfivka je pro
situaci, kdy se nepodafri snizit emise, zluta kiivka pro scénar s podstatnym snizenim
emisi. Vyobrazeni ensamblu souborti variant scénara s vyraznym rozptylem. Zdroj:
Czech Globe, CHMU a Mendelova univerzita.

Zmény srazek jsou znacné nejisté, nicméné se vétSina klimatickych modelt shoduje na
stagnaci ro¢nich srazkovych Uhrnli. Dojde vS8ak k vyrazné zméné jejich asového rozlozeni
bé&hem roku, konkrétné poklesu letnich srédZzek a rlstu srazek zimnich. To ukazuje na
zvySené riziko nepfiznivé hydrologické bilance v letnim obdobi, a to jak z hlediska zajisténi
odbérl vody pro lidskou potfebu, tak z hlediska ekologického stavu vodnich atvaru.



Obr. 3
Aktualni mapa vyskytu zemédélského sucha (tj. nedostatku padni viahy) na uzemi
Ceské republiky (jedna se o dlouhodoby pramér hodnot z obdobi 1981 — 2015).

Na obr. 3 jsou znézornény regiony s nejéast&jsim vyskytem sucha v Ceské republice. Tomu
odpovida rovnéz vyskyt nepfiznivé vodni bilance (obr. 4). Vodni bilance uzemi je pomér mezi
uhrnem srazek a evapotranspiraci (tj. souhrn vyparu a dychani vegetaéniho pokryvu
v daném uzemi).
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Obr. 4

Mapa vodni bilance na Gzemi Ceské republiky (pfechod od zluté do hnédé barvy
vyzna€uje regiony, kde evapotranspirace muze pFesahovat roéni srazkové uhrny
a bude pfi¢inou vyrazného sucha). Zdroj: VUV TGM v.v.i.

Minulych pét let (2014 az 2019) nerovnomérné rozdélenych srazek v letnim obdobi
a jejich pfivalovy charakter, kdy povrchovym odtokem voda rychle odtékala z naseho uzemi,
vedlo nejenom k zemédélskému suchu (tj. nedostatek padni viahy), ale rovnéz k nedostatku
vody, tj. k hydrologickému suchu. Tab. 2 s udaji z povodi Dyje zachycuje klesajici srazkové
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uhrny na tomto Uzemi, coz vede k zasadnimu poklesu dostupnych vodnich zdrojd.
Hydrologické sucho se vyznacuje poklesem pratokl ve vodnich tocich (jak je zfejmé z tab. 3)
a snizovanim objemu vody v pfehradnich nadrzich (tab. 4), coz vede k nedostatku

povrchovych zdroju vody.

Rok 2014 2015 2016 2017
Roéni uhrn srazek v CR (mm/rok) 657 531 635 684
Roc¢ni uhrn v povodi Dyje (mm/rok) 614 443 520 506
% podil srazek v povodi Dyje z thrnu CR 89 65 76 74
Disponibilni objemy vody v Dyji (mil. m3/rok) 597 575 427 144

Tab. 2

Ukazka nerovnomérného rozlozeni srazek na nasem uzemi na piikladu povodi Dyje,
kde v letech 2015 az 2018 chybélo kazdy rok zhruba 30 %, tedy témér jeden cely ro¢ni
uhrn srazek v obdobi tfi let, coz extrémné snizilo dostupnost vodnich zdroji

a minimalizovalo pruatok i v hraniénim profilu s Rakouskem.

s. p. Povodi pocCet trvale VIIIL. X. XI. XII. l.
mérenych profill

Labe 119 66 64 62 22 2

Ohfe 46 44 24 24 16 0
Vitavy 296 30 19 17 8 1
Moravy 105 40 25 28 13 0
Odry 69 9 28 10 6 7

Tab. 3

Vyskyt minimalnich pratoka (Qsss) v mérnych profilech ve vyznamnych vodnich tocich
spravovanych s. p. Povodi v nékolika mésicich roku 2018 a vlednu 2019. Qsss je
pratok, ktery je dosazen nebo prekrocéen po 355 dnl vroce a je hranici, ktera
v hodnoceni CHMU predstavuje hydrologické sucho. Zdroj — dispeéinky s. p. Povodi.

A nejenom to, zejména vyrazné poklesly zasoby podzemnich vod a zpUsobily nedostatek
zdrojli pitné vody pro obyvatelstvo odkazané na mélké podzemni zdroje vody (Cerpané
z hloubky do pfiblizné 40 m pod povrchem terénu). Nasledkem toho bylo tfeba omezovat
odbéry a vyhlasit zakaz vyuzivani vody k nepodstatnym ucellim (myti aut, plnéni bazénd,
zalivky zahradek, myti ulic apod., viz tab. 4). V desitkdch az stovkach obci situace vedla
k nutnosti pitnou vodu dovazet v cisternach z jinych vefejnych vodovodu, kde byl vodni zdroj
dostate€né kapacitni, a plnit ji do vodojemu0 svého vefejného vodovodu. V téchto letech jejich
dosud dostacujici vodarenské zdroje z vrtd a studni v mélké podzemni vodé nestacily
pokryvat potfebu, coz se stalo ve vétSiné pfipadu poprvé v historii.



s.p. Povodi IX/2018 X1/2018 112019 1112019 VIII/2019

Labe 13 12 11 12 15
Ohfe 22 16 16 16 36
Vitavy 12 7 7 7 18

Odry 2 0 0 0 1

Moravy 48 23 21 20 9
Celkem 97 58 55 55 79

Tab. 4

Pocet vodopravnich uradu, které vyhlasily rozhodnuti o omezeni odbéra vody.

Tab. 5 pfindsi informace o vyznamu a funkci pfehradnich nadrzi pro pfeklenuti obdobi
hydrologického sucha, aniz by byly zastaveny odbéry uZivateld téchto vodnich zdroja.
Z pribéhu pInéni zasobnich objem( vody je vidét, Ze bez ohledu na nedostatek srazek
a pokles pfitok(l do nadrzi umozniuji uzivani vody vétsinou v obvyklém mnozstvi, tedy bez
zasadnich omezeni. A nejenom to, dovoluji i nadlepSovani prutokd ve vodnich tocich pod
pfehradou. Jak v roce 2015, tak i vroce 2016 timto nadlepSenim umoznily pFeZiti rybich
spoleCenstev a zachranily stav vodnich ekosystému.

rok 2017 2018 2019

mésice X | XIL | I | Ive [ VL VIl X | XIL | L | IVe | VL VIl XL | X
Vranov¥ | 54 | 52 | 63 | 76 | 76 | 54 | 46 | 45 | 82 | 100 | 96 | 88 | 55 | 50
Vird 54 | 60 | 75 | 80 | 67 | 48 | 42 | 38 | 55 | 100 | 99 | 94 | 71 | 61
Hubenov | 82 | 84 | 97 | 99 | 87 | 48 | 39 | 32 | 73 | 100 | 99 | 92 | 73 | 64
X)

Pastviny | 71 | 100 | 52 | 91 | 87 | 67 | 22 | 74 | 63 | 82 | 91 | 81 | 65 | 76
Vrchlice | 81 | 83 | 98 | 96 | 90 | 76 | 67 | 60 | 74 | 92 | 94 | 84 | 77 | 73
X)

Rozko$ 87 | 100 | 98 100 | 97 | 71 | 30 | 17 | 25 | 74 | 100 | 88 | 74 | 73
Orlik 76 | 87 | 81 | 78 |9 | 79 | 65 | 60 | 61 | 93 | 94 | 80 | 66 | 49
Husinec | 35 | 75 | 98 | 85 | 89 | 76 | 56 | 100 | 90 | 95 | 94 | 91 | 76 | 52
Zlutice 65 | 72 | 95 | 89 | 88 | 73 | 56 | 52 | 76 | 94 | 87 | 74 | 69 | 68
Flaje 81 |89 | 92|89 |8 |77 |66 |59 | 73 |100| 97 | 87 | 81 | 76

x) — vodarenské nadrze

Tab. 5

Porovnani vyvoje zasobnich objemd vody (% naplnéni) v nékolika prehradnich
nadrzich v povodi Dyje a Labe v letech 2017 - 2019. Z priubéhu vyplyva zasadni funkce
prehradnich nadrzi pro preklenuti suchych obdobi, kdy i pfi deficitu srazek umoznuji
odbéry vSem uzivatelim a rovnéz zajist'uji dostatecny pratok ve vodnim toku pod
nadrzi. Pfes zimni a jarni obdobi se vyprazdnény objem nadrze opét doplni a je
pripraven plnit povolené odbéry v dalSim roce. Zdroj udaju: s. p. Povodi Moravy a s. p.
Povodi Labe.



ZkuSenosti s vyskytem viceletého hydrologického sucha v letech 2014 az 2019 ukazuji, ze
nase podzemni zdroje vod jsou, na rozdil od zdroju povrchovych vod v pfehradnich nadrzich,
vyrazné zranitelngjSi suchem. Jejich doplhovani vyzaduje podstatné delSi dobu
s dostateCnymi uhrny srazek. Vyznamny je zejména vyskyt dostateCné snéhové pokryvky
v niz§ich nadmoriskych vysSkach. Tyto specifické podminky se budou ovSem, podle vyhledu
scénart zmény klimatu, vytvaret jesté vzacnéji, nez dosud (viz tab. 1). Tedy doplfiovani bude
pomalejsi, nebot’ se nepfiznivé projevi vyssi vypar s evapotranspiraci b&hem jarniho i letniho
obdobi jako dusledek rostoucich teplot vzduchu. Podobné také oCekavany narlst vyskytu
CastgjSich privalovych srazek, které provazi rychly povrchovy odtok vody z uzemi a lokalni
povodné, bude podstatné omezovat rozsah infiltrace srazkovych vod do vod podzemnich.
Tuto situaci potvrzuji poklesy urovné hladiny podzemnich vod v mélkych vrtech na obr. 5.

Stav hladiny v mélkych vrtech v roce 2018 a 2019
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Obr. 5

Vyvoj urovné hladin podzemnich vod vletech 2018 az 2019. VyznaCena modra
a €ervena uroven indikuje pokles o 50, resp. 85 %. Zdroj: Data zpracovana Ceskym
hydrometeorologickym ustavem.

Zakleslé hladiny podzemnich vod a jejich nedostatecna uroven indikujici silné podnormalni
az mimofadné podnormalni uroven je zfejma z vyvoje na nasem uzemi v roce 2019 (obr. 6).
V tomto roce atmosférické srazky umozriovaly vétSiné pfehradnich nadrzi udrzet dostatecny
objem pfi pokryti vS§em potfeb (viz vyvoj vtab. 5), avSak stav podzemnich vod trvale

nedosahoval na vétSiné Uzemi ,normalni drovné®“, obvyklé z dlouhodobych pramér
pfedchozich desetileti.
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Obr. 6
Vyvoj hladiny mélkych podzemnich od vr. 2019 (zleva: kvéten 2019, srpen 2019,
listopad 2019). Zdroj: CHMU.

V souvislosti se zdroji podzemni vody je rovnéz varujici zranitelnost hydrogeologickych
rajond vic&i suchu, kterd se na nasem uzemi projevuje dlouhodobé (viz obr. 7). Situaci
bezpochyby zhorSuji sucha léta s nerovnomérnymi srazkami a zminéna omezena infiltrace
srazkovych vod do vod podzemnich.

bez rizika
mimé ohrozené
ohroZzené

VOV oo
TGM 1.8 Masna

Obr. 7
Zranitelnost hydrogeologickych rajoni vuéi suchu stanovena podle velikosti
primérného zakladniho odtoku za obdobi 1981-2010. Zdroj: VUV.
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Tab. 6 pfinasi historicky pfehled podilu povrchovych a podzemnich vod na zajisténi pitné
vody pro obyvatelstvo Ceské republiky. Z Gdaji jednoznaéné vyplyva, Ze podil vyuZiti
povrchovych vod se vyrazné zvysil v obdobi vystavby pfehrad v letech 1960 az 2000, kdy
vzniklo 90 pfehradnich nadrzi, znichz 47 je vodarenskych. V soufasnosti je pomér
vodarenskych zdroju z povrchovych a podzemnich vod prakticky vyrovnan a &ini pfiblizné
50%:50%. Navic plati, Ze co se zadrzi v pudé, nelze vyuzit bez akumulace k vyrobé pitné
vody, tedy jako vodarensky zdroj. Ze srazkovych vod, dopadajicich na terén, se Cast vsakne
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do pldy, odkud ji vyuZije vegetace a evapotranspiraci (rostouci za vysokych teplot vzduchu)
unika zpét do atmosféry, €ast se po dopadu vypafi a zbytek odtéka jako povrchovy odtok.
Jeho podil roste s objemem srazky, nebot vysusSeny povrch pudy zdaleka neni schopen
rychle infiltrovat a pfivalové srazkové epizody, jejichz vyskyt roste, k posileni infiltrace

nepfispivaji.

Zdroje pitné vody/ Povrchové | Podzemni %
obdobi vyuzivani zdroje vody | zdroje vody | povrchovych
(mil. m¥ (mil. m3) zdroju
Do r. 1950 70 191 27
Do r. 1990 714 542 57
Soucasny stav 320,6 296,1 52

Tab. 6
Podil vodnich zdroji na vyrobu pitné vody pro zasobovani obyvatel v pribéhu
poslednich 70 let. Zdroj: Archiv MZe.

Prakticky vSechna vétsi mésta v Ceské republice jsou zasobovana pitnou vodou pfipravenou
zcela anebo alespon zCasti z vody pfehradnich nadrzi. Distribuci umoziiuje tfinact
robustnich vodarenskych soustav, které dovoluji propojeni z rGznych zdroja. | kdyz se
v nékterych mensich vodarenskych nadrzich pokles objemu projevil vyrazné, stale umoznily
preklenout periodu suchého letniho obdobi. Pokud byl pokles jejich objemu velmi vyznamny
(napf. v povodi Dyje), je takova situace signalem k rozsifeni akumulovanych objem0
srazkovych vod v novych pfehradnich nadrzich. K zabezpeCeni dostatku pitné vody
v minulych (i suchych) letech pfispél vyznamny pokles spotfeby jak v domacnostech, tak
v hospodarskych sektorech, o Eemz svéd¢i udaje v tab. 7 a na obr. 8.

Casté volani po Usporach spotfeby pitné vody sice trva a mize prispét k zachovani
dostate€nosti vodnich zdroju, zejména v pfipadé malych lokalnich zdroji, avSak obecné
Ceska republika patfi k evropskym statdm s velmi nizkou spotfebou vody na 1 obyvatele,
coz vyplyva ze snizeni spotfeby v pruméru o 57 % od r. 1990. Moznosti dalSich rezerv jsou
tak velmi omezené. Je to zfejmé také ze zpravy ,The governance of water services
in Europe® publikované organizaci EurEau v bfeznu 2018. V Clenskych statech vykazuji
nejvyssi specifické mnozstvi vody fakturované domacnostem Svycarsko (307l/os/den), Italie
(78l/os/den), Slovensko (79l/os/den), Malta (79l/os/den) a Ceska republika (89l/os/den).
Z okolnich zemi se specifické mnozstvi vody fakturované domacnostem pohybuje
v Rakousku kolem 135l/os/den, ve Spolkové republice Némecko kolem 122l/os/den
a v Polsku kolem 94l/os/den.

l/losobu/den
rok 1989 2016 Rozdil v %
Celkova spotfeba 401 131,2 - 67
Spotieba v domacnosti 171 88,3 -48,4

Tab. 7
Pokles spotfeby pitné vody v Ceské republice od r. 1990 je v priméru 57,7%.
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Obr. 8

Vyvoj odbéri povrchovych a podzemnich vod pro rizné hospodarské ucely (€ervené
energetika — chlazeni elektraren, modire vodarenstvi, vyroba pitné vody, zluté primysl,
zelené zemédélstvi). Zdroj: Zpravy o stavu vodniho hospodarstvi (2018).

Zaroven je tfeba zajistit i dalSi vodni zdroje pro primysl a zejména zemédélstvi, nebot
potfebu obnovy a rozSifeni zavlah vyvolaji pokracujici zmény klimatu. To se projevuje
v oblastech s nejcastéjSim vyskytem sucha — na jizni Moravé a Rakovnicku. Proto se
v soucasnosti rovnéz posiluje realizace vodohospodarskych soustav — pfikladem je pfiprava
v povodi Moravy (Vlachovice a Skali¢ka) ¢i na zminéném Rakovnicku.

Z uvedeného rozboru situace vodnich zdroji v obdobi nékolikaletého sucha, které se
v novodobé historii vodniho hospodaistvi Ceské republiky vyskytlo poprvé, vyplyva urgentni
potfeba zvySené ochrany vodnich zdroji0 a zabezpeceni jejich mnozstvi i kvality do
budoucich let, aby bylo mozné efektivné Celit negativnim dusledkim zmény klimatu. Proto je
nutné se prioritné orientovat na opatfeni zvySujici mnozstvi i kvalitu vodnich zdroji. Nejde
pouze o Setrny management krajiny a efektivni vyuzivani srazkové vody, ale zejména o
v€asné zahajeni dalsi akumulace v pfehradnich nadrzich vregionech s ovéfenym
nedostatkem vodnich zdroju, posilovani fizené i umélé infiltrace srazkovych a povrchovych
vod do podzemnich, vytvareni pfevodd vody vramci vodohospodarskych soustav mezi
jednotlivymi povodimi. Z hlediska ucinnosti opatfeni je vhodné uvedené nastroje kombinovat.

Objem srazkovych vod vroénich uhrnech na Uzemi Ceské republiky, které se ani
v budoucnu nebudou ménit (a spiSe porostou — viz tab. 2), je o jeden fad vétsi, nez nase
vytvofené disponibilni povrchové zdroje vody, které z tohoto objemu &ini do 10 % (viz tab. 8).
Jesté nizSi procento predstavuje jejich vyuZziti pro vodarenstvi, tedy jde o uroven jednotek
procent. Napjatéjsi situace je v pfipadé podzemnich vod, které jsou téméF zcela vyuzivany
pro vodarenské ucely, v nichz ¢erpani disponibilnich zdroja &ini pfiblizné 30 %. S ohledem
na zminéné pomalé a nejisté doplfiovani je evidentni, ze zdroje podzemnich vod jsou
ohroZeny, ale paradoxné se v sou€asnosti snazi fada subjektl realizovat dalSi vrty anebo
prohlubovani existujicich vrtd. To samozfejmé& neni do budoucna patficna strategie
z hlediska zabezpecenosti a udrZitelnosti dostateCnych vodarenskych zdroji. Naopak by
méla byt vyrazné posilena ochrana podzemnich vod, a to jednak zachovanim jejich vyuziti
prakticky vyhradné pro vodarenstvi, jednak zabezpelovanim dostatku pitné vody vyraznéjsi
orientaci na povrchové vodni zdroje. Ty lze vyrazné rozSifit akumulaci vysSiho objemu
srazkovych vod v dalSich pfehradnich nadrzich, nebot jinak odtékaji do sousednich statu. |
kdyz doba vystavby nadrzi u nas predstavuje deset az dvacet let, je to jisté a proveditelné
feSeni, na rozdil od uvah o posilovani akumulace ve vodach podzemnich, které lze
samoziejmé realizovat soub&zné, avSak vysledek nelze dostate¢né kvantifikovat.
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Zdroje povrchové vody Zdroje podzemni vody

Objemy | Roéni
vody Uhrn

srazek o A . o A .

(mld. m3) Disponibilni Odebirany Odbéry Disponibilni | Odebirany Odbéry

zdroje objem (mid. vodaren zdroje objem vodaren
roky (mld. m?3) m?3) (mld. m3) (mld. m3) (mld. m3) (mld. m3)
2012 54,8 52 1,46 0,33 1,3 0,38 0,31
2015 42,0 3,6 1,24 0,32 0,9 0,37 0,3
2017 53,9 4,3 1,26 0,32 0,9 0,30 0,3
2018 41,2 3,4 1,22 0,33 0,77 0,37 0,3
Tab. 8

Porovnani roénich srazkovych uhrnti vody na nasem uzemi s objemy disponibilnich
zdroju vody, velikosti odebiraného objemu a objemu vyuzivaného pro vyrobu pitné
vody jednak z povrchovych zdroji vody, jednak z podzemnich zdroji vody. Z udaju je
ziejmé, ze podil odbérti pro vodarenstvi z podzemnich zdroju vody je témér stejny
s celkové odebiranym objemem, a tedy Ze disponibilni zdroje podzemnich vod jsou
znacné ohrozeny.

Zabezpeceni dostateCnych vodnich zdroju pro zasobovani obyvatelstva pitnou vodou jak
z povrchovych, tak z podzemnich vod pfedstavuje prioritni orientaci vodohospodarské
politiky na realizaci pfislusnych opatfeni, ktera umozni zachovat kvalitni Zivot obyvatel
v Ceské republice nejenom v sou&asnosti, ale i pro budouci generace. Jedna se o zasadni
adaptacni opatfeni na pfedvidané negativni dusledky zmény klimatu pro nase vodni zdroje.
Re$enim je akumulace vody v nejohrozengjsich regionech Ceské republiky. Z dosavadni
situace vyplyva pfednostni orientace na zadrzeni povrchovych vod v kapacitnich pfehradnich
nadrzich. Jak bylo vySe zminéno, doplfiovani podzemnich vod nestaCi pokryvat
pozadovanou (historicky obvyklou) potfebu a nadrze v ohrozenych regionech (napfiklad
povodi Dyje) chybéji.

Lokality vhodné k jejich vystavbé jsou, diky praci pfedchozich generaci vodohospodaru,
znamé a jejich vycCet je obsaZen v Generelu lokalit k akumulaci povrchovych vod, takze je
tfeba rozhodnout o feSeni v nejohrozengjSich regionech, kde je vyrazna negativni
vodohospodaiska bilance.

K dosazeni tohoto cile je pfedevSim nutné, aby se zdlraznila ochrana a dostupnost kvalitni
pitné vody pro obyvatelstvo v dostateCném a udrzitelném mnozstvi a byla zajisténa kvalitni
uroven Zivota obyvatel. Z dosavadnich zkuSenosti je zjevna nutnost povysit ochranu vody ve
vefejném zajmu nad ostatni, Casto partikularni jiné/dalSi vefejné zajmy. Pfikladem uplatnéni
takového vefejného zajmu muize byt omezeni tézby Stérkd v hydrogeologickych rajonech
s vodarenskymi odbéry.

Jak vyplyva z vySe uvedenych analyz, disponibilni mnozstvi vody se rok od roku snizuje, coz
miZe znamenat pfimé ohroZeni dal$iho rozvoje Ceské republiky a jejich obyvatel. Voda
rozhodné neni jedinou slozkou zivotniho prostredi, jiz je nutno chranit. Ze své povahy vsak je
voda zcela zasadnim pfirodnim zdrojem, na némz pfimo zavisi veSkery zivot a je zakladnim
predpokladem pro rozvoj a ochranu v8ech ostatnich slozek Zivotniho prostiedi. Pravé proto
povazujeme za nezbytné poskytnout vodé adekvatni ochranu s akcentovanim jeji specifické
dilezitosti. Bude-li dostate€né chranéna voda, zlepSi se sou€asné i poméry dalSich slozek
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zivotniho prostfedi, nebot dohromady tvofi jedine€ny, vzajemné provazany celek. Ve vztahu
k vzduchu upozorfiuje Koncepce ochrany pred nasledky sucha pro uzemi Ceské republiky
z roku 2017 (dale jen ,Koncepce®) na skutecnost, Ze v obdobi, kdy neni k dispozici dostatek
vody v pldé pro evapotranspiraci, dochazi k utlumu ochlazovani vzduchu vegetaci a zvySuje
se nebezpedi vyskytu viny vedra, probiha propagace sucha a zvySuje se nebezpeci vzniku
lesnich pozaru. Vyssi teplota vzduchu zvySuje schopnost atmosféry pojmout a udrzet vodni
nedostatek vody se v poslednich letech kromé zminénych pozarl projevil predevSim
chfadnutim nékterych druhG dfevin v dusledku vyskytu dalSich nepfiznivych jevl
souvisejicich se suchem (pfemnozeni Skadcu, jmenovité kdrovce).

1.2. Analyza ¢eské pravni upravy v oblasti ochrany vod
Ustavni auroven

Pfestoze Uprava na ustavni Urovni prestavuje pouze obecny zaklad pravni uUpravy
v jednotlivych provadécich zakonech, nelze opomenout jeji vyznamny vliv jak na obsah
téchto provadécich zakond, tak i na jejich dalSi aplikaci, a to at uz jako vyjadfeni zakladnich
vychodisek statnich politik, tak i vykladového voditka pfi vzajemném pomérovani ¢asto proti
sobé stojicich vefejnych zajmda.

V souCasné dobé tak lezi tézisté ochrany Zivotniho prostfedi na obecné formulovaném ¢l. 7
Ustavy. Podle néj ,stat dba o Setrné vyuZivani prirodnich zdroji a ochranu pfirodniho
bohatstvi“.

V Listiné zakladnich prav a svobod je Zivotnimu prostfedi vénovan ¢lanek 35:
(1) Kazdy mé pravo na priznivé Zivotni prostredi.

(2) Kazdy ma pravo na véasné a uplné informace o stavu Zivotniho prostredi a pfirodnich
zdroja.

(3) Pri vykonu svych prav nikdo nesmi ohroZovat ani poSkozovat Zivotni prostredi,
pfirodni zdroje, druhové bohatstvi pfirody a kulturni pamatky nad miru stanovenou
zakonem.

Podle ¢l. 11 odst. 3 Listiny je kromé toho zakazan vykon viastnického prava, ktery by
posdkozoval zZivotni prostfedi nad miru stanovenou zakonem. Cl. 14 odst. 3 Listiny pak
umoznuje omezit pohyb a pobyt ve vymezenych uUzemich z duvodu ochrany Zzivotniho
prostiedi.

V pfipadé pfijeti se navrhovany ustavni zakon stane soucasti ustavniho porfadku podle ¢l.
112 Ustavy.

Zakonna uprava

Ze zakonnych norem je pfitom pro ochranu vody stéZejni pfedevsim zakon ¢&. 254/2001 Sb.,
o vodach a o zméné nékterych zakonu (vodni zakon), ve znéni pozdéjSich pfedpisl. Tento
zakon spolu se svymi provadécimi predpisy definuje jednotliva prava a povinnosti pfi
nakladani s vodami, stanovuje podminky ochrany vodnich pomérQ zdroja, vytyCuje opatfeni
k ochrané pfed povodnémi. V souCasné dobé prochazi legislativnim procesem tzv. ,sucha“
novela tohoto predpisu, ktera pFedevSsim prostfednictvim legislativniho nastaveni
operativniho fizeni zavadi povinnost vytvofit plany pro zvladani sucha a stavu nedostatku
vody, platné pro jednotlivé kraje i pro uzemi celé Ceské republiky, a zfizeni komisi pro
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sucho. V planech bude mimo jiné popis vodnich zdroji na konkrétnim Uzemi a jejich
zastupitelnost, seznam zafizeni vyuzitelnych pfi nedostatku vody, mapy vodnich zdroju
a vodarenskych soustav, navrh postupl a opatfeni pro zvladani sucha. Zakon stanovi priority
infrastruktury (napfiklad nemocnice, elektrarny) a zasobovani obyvatel pitnou vodou. Komise
pro sucho budou moci v pfipadé potfeby upravit, omezit nebo zakazat nakladani s vodami,
omezit uzivani vody z vodovodu nebo nafidit na vodnim dile mimoradnou manipulaci nad
ramec schvaleného manipulaéniho fadu.

VSechna opatfeni ve zminované novele vodniho zakona se orientuji na zachovani
vyuzitelnosti stavajicich, existujicich vodnich zdroju, které byly az dosud hodnoceny na
zakladé historickych hydrologickych (daji (obvykle desetileti 1981 az 2000 nebo jesté
starSich hydrologickych fad). Vyvojem klimatu ovdem nastava vyrazny deficit disponibilnich
zdroju podzemnich vod, ktery nelze nahradit zavadénymi regulacemi a omezovanim odbéru.
Navic potfeba vodnich zdroju v obdobi sucha narlsta, zejména v zemédélstvi (napajeni
dobytka, snaha zavlazovat k udrzeni urody). Vychodiskem je rozhojnéni disponibilnich zdroju
vody akumulaci povrchovych vod, pfedevsim z pfivalovych srazkovych epizod. Moznosti by
mohla byt posilena akumulace v podzemnich vodach umélou infiltraci, tedy zasakovani
odebrané povrchové vody (v obdobi jejiho dostatku ve vodnich tocich nebo nadrzich) na
povrch vhodnych lokalit. Hydrogeologické podminky i situace geologického podlozi viak tyto
moznosti omezuji, stejné jako pfiprava takového vodniho dila, naro€ného na plochy
pozemkl. Odhady moznosti a identifikace lokalit k tomuto procesu jsou stale pfedmétem
vyzkumnych projektd, jejichz navrhy byly vesmés v minulosti zamitany.

Vyznamnym pocinem v boji se suchem z posledni doby je rovnéz zakon &. 312/2019 Sb.,
jimz je s uc€innosti od 1. unora 2020 novelizovan stavebni a vodni zakon. Nova uprava
spocCiva ve zjednoduSeni stavebniho Fizeni pfi vystavb& malych vodnich nadrzi a obnové
dfive zaniklych nadrzi. Jejim cilem je zvySeni poctu drobnych vodnich ploch v ¢eské krajiné
s celou fadou pozitivnich dopadd na zivotni prostfedi. Napomize se fragmentaci
zemédélské krajiny, zaroveh se vyrazné posili biodiverzita v okoli téchto vodnich ploch.
Zmény povedou rovnéz k rozvoji vegetaéniho pokryvu, ktery snizi teplotu povrchu pudy
i vrstev vzduchu nad ni a vytvofi pfiznivé mikroklima. Nadrze mohou také slouzit jako zdroj
vody pro lokalni zavlazovani.

Existujici zakon €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu,
a o zméné nékterych zakonu (zakon o vodovodech a kanalizacich), ve znéni pozdéjSich
predpisu, se zabyva zabezpecenim dostatecnosti stavajicich vodnich zdroji v ramci plani
rozvoje vodovod(l a kanalizaci (dale jen ,PRVKUK®). PRVKUK i Plan rozvoje vodovodil
a kanalizaci Uzemi Ceské republiky (dale jen ,PRVKU CR®) obsahuje koncepci feseni
zasobovani pitnou vodou, v&etné vymezeni zdrojii povrchovych a podzemnich vod,
uvazovanych pro uc€ely upravy na pitnou vodu, a koncepci odkanalizovani a cisténi
odpadnich vod, pfi¢emz reaguje na zmény spocivajici pfedevSim v demografickém slozZeni
obyvatelstva a jeho pfedpokladaném vyvoji, zmény v technickych feSenich a ekonomicka
hlediska v€etné vodohospodarské bilance zdroji a potfeb vody. Pfi vybéru vodniho zdroje je
kladen duraz na vyuZitelnou vydatnost vodniho zdroje, mozZnost ochrany jakosti vody ve
vodnim zdroji, potencialni kontaminace vody a dalSi mistni podminky.

Tento zakon uklada vlastniku vodovodu pro vefejnou potfebu povinnost zajistit plynulé
a bezpeCné provozovani vodovodu a také se vénuje regulaci odebiraného mnozstvi
z existujicich zdroji vody, o nichz se ,a priori“ pfedpoklada, Ze jsou dostatec¢né a udrzitelné.
Umozriuje vlastnikovi resp. provozovateli vodovodu stanovit ve smlouvach s odbérateli limity
maximalniho mozného odbéru pitné vody nebo ucel dodavky vody. Zaroven, vyzaduje-li to
vefejny zajem, predevsSim je-li pfechodny nedostatek pitné vody, ktery nelze z didvodu
technickych kapacit nebo nedostate¢nych zdroju vody nahradit, umoznuje vydat opatfeni
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obecné povahy o doCasném omezeni uzivani pitné vody z vodovodu pro vefejnou potiebu,
ato na dobu nejdéle 3 mésicu. Tuto dobu docasného omezeni Ize prodlouzit o dalSi
3 mésice. V pfipadé poruchy vodovodu zakon FeSi povinnost ,nahradniho zasobovani*
s ohledem na technické moznosti a mistni podminky. Nereflektuje tedy bohuzel situaci, v niz
ani tyto nahradni, zalozni zdroje nemusi byt dostate¢né a dostupné, coz viceleté sucho
a regionalni srazkové deficity zjevné mohou zpUsobit. Nicméné uklada povinnost zajistit
pitnou vodu pro obyvatelstvo a s ohledem na tuto povinnost jsou tyto pfipady feSeny
vPRVKUK a PRVKU CR vramci nouzového zasobovani pitnou vodou. Podminky
nouzového zasobovani pitnou vodou za krizové situace jsou upraveny zvlastnimi pravnimi
pfedpisy — zakonem ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy
zakon), ve znéni pozdéjSich predpist, zakonem ¢&. 241/2000 Sb., o hospodarskych
opatrenich pro krizové stavy a zméné nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich
predpisu, zakonem ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmeéné
nékterych zakon(l, ve znéni pozdéjSich predpist, zakonem ¢. 97/1993 Sb., o plsobnosti
Spravy statnich hmotnych rezerv, ve znéni pozdéjSich predpisi a Metodickym pokynem
Ministerstva zemédélstvi k zajisténi jednotného postupu organu kraja, hlavniho mésta Prahy,
organ(ll obci s rozsSifenou pusobnosti, organu obci a méstskych ¢asti v hlavnim mésté Praze
v systému nouzového zasobovani obyvatelstva pitnou vodou pfi mimofadnych udalostech
a za krizovych stav.

V ramci schvalené Koncepce ochrany pred nasledky sucha pro Gzemi Ceské republiky je
Feden i kol C3 Usneseni viady Ceské republiky &. 620 ze dne 29. &ervence 2015 s nazvem
.Revize funkénosti stavajicich propojeni a zjisténi potencialnich moznosti novych propojeni
vodarenskych soustav (v ramci planu rozvoje vodovodu a kanalizaci) za ucelem optimalizace
distribuce pitné vody v obdobi sucha a nedostatku vody s ohledem na vyhledovou potfebu
vody, vCetné revize stavajicich kapacit pro nahradni zasobovani pitnou vodou.“ Hlavnim
vystupem uvedeného ukolu je aktualizace PRVKU CR jako celorepublikové koncepce. Navrh
této koncepce zejména specifikuje Uzemi a oblasti zasazené suchem v Ceské republice
z hlediska zasobovani pithou vodou, vyhodnocuje souCasné systémy zasobovani pitnou
vodou a realné technické a ekonomické moznosti pfipojeni dalSich obci a jejich pfipadnych
mistnich €asti na tyto systémy (skupinové vodovody a vodarenské soustavy), na zakladé
vodohospodarské bilance zdroji a potfeb vody v€etné prognéz dlouhodobého
demografického vyvoje a vyvoje potieby vody. Rozhodujicimi vystupy jsou navrhy
konkrétnich feSeni spole€né s odhady investi¢nich nakladl na navrzena opatreni.

Definice zakladnich pojmu a vymezeni stézejnich zasad v oblasti ochrany Zivotniho
prostfedi, a tedy i vody, jsou pak obsazeny v zakoné &. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi, ve
znéni pozdéjSich predpisU.

1.3. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy

Béhem vyhodnoceni obdobi sucha z roku 2015 se ukazalo, Ze vaznym nedostatkem je
chybéjici ucelena legislativa feSici problematiku sucha a nedostatku vody v zakoné
¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonu (vodni zakon), ve znéni pozdéjsich
predpisu. Zatimco pravni Uprava povodni, jakozto obdobné mimofadného hydrologického
jevu, je obsazena v hlavé IX vodniho zakona, sucho, resp. moZznost omezovat nakladani
s vodami, je nyni ve vodnim zakoné feSeno nedostateCné ustanovenimi § 6 a § 109, podle
kterych |ze omezit obecné uzivani vody, vyZaduje-li to vefejny zajem (zde je timto vefejnym
zajmem zajem na sniZeni narokd na vodu a moznost pfeklenuti obdobi s menSim mnozZstvim
Ci  zhorSenou jakosti vody), nebo omezit povolena nakladani svodami v pfipadé
pfechodného nedostatku vody.

Obecné Ize opatieni na ochranu pfed nasledky sucha a nedostatku vody rozdélit z hlediska
jejich Casové pusobnosti a podle jejich u€elu na operativni, ktera budou pfijimana az
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v souvislosti s probihajicim suchem a stavem nedostatku vody, ke kterym je potfeba nastavit
legislativni ramec a procesy Fizeni tak, aby bylo mozné tato opatieni v pfipadé potfeby
bezodkladné zavést, a na preventivni a strategicka, ktera je tfeba pfijmout a naplnit
v dohledné dobé, nebot plsobi neustale a odvraceji vznik nepfiznivych nasledkd sucha
a nedostatku vody.

VySe zminovana ,sucha“ novela vodniho zakona pfipravena Ministerstvem zemédélstvi ve
spolupraci s Ministerstvem zivotniho prostfedi pfitom obsahuje pfevazné operativni opatieni.
Soustfeduje opatfeni na management vody za suchych obdobi, provazenych nedostatkem
vody.

»Sucha® novela vodniho zakona v§ak nepokryva podporu vytvareni novych vodnich zdroju.
Jejich zabezpeceni, zejména smérem k budoucnosti, pfitom nepfijatelné vazne nejenom
nasledkem slozité administrativni pfipravy technickych projektd (vodnich staveb),
majetkopravniho vyporadani potfebnych pozemkil, ale zejména nevyjasnénou hierarchii
riznych zajml v dot€enych lokalitach, z nichz mnohé jsou oznaeny za vefejné. Chybi tak
zfetelna a jasné vyjadfend prioritizace zajmu na zajisténi dostatku vody, byt ta je pro Zivot
nepostradatelna. V konkurenci vSech vefejnych — ale i soukromych — zajmda, tak absentuje
zddraznéni dulezitosti vefejného zajmu na zajisténi vodarenskych zdroju a pitné vody pro
obyvatelstvo.

Proto Ministerstvo zemédélstvi iniciovalo pfipravu nové pravni Upravy na urovni ustavniho
zakona, ktera by vyieSila tento zjevny nedostatek, ohroZujici nyni i do budoucna Zivot
obyvatel Ceské republiky. Ministerstvo zemédé&lstvi nejprve zkoordinovalo spolupraci
s predstaviteli Ministerstva Zivotniho prostfedi, Ufadu vliady CR, se zastupci statnich podnik(i
Povodi, ¢leny jednotlivych politickych stran a pfedevsim s odborniky na pravo Zivotniho
prostfedi a pravo Ustavni. Probéhlo nékolik spole€nych setkani, na nichz se formulovaly
obecné teze pfistupu k problematice a vymezovaly hlavni cile potencialniho zasahu do
ustavniho pofadku. Zastupci Pravnické fakulty Univerzity Karlovy byli souc¢asné povéreni
vypracovanim posudku k moznostem dal$iho legislativniho postupu.

Posudek k otazce ustavné pravni ochrany vody (dale jen ,Posudek®) byl vypracovan na
zakladé smlouvy o dilo uzaviené dne 27. Cervna 2019 mezi Pravnickou fakultou Univerzity
Karlovy a Ministerstvem zemédélstvi. Jeho zpracovateli byli prof. JUDr. Milan Damohorsky,
DrSc., JUDr. Jan Kudrna, Ph.D., a JUDr. Michal Sobotka, Ph.D.

Posudek ve svém zavéru konstatuje, ze zvlastni ustavnépravni ochrana vody je mozna
a vhodna, byt neni samospasitelna. Musi s sebou totiz nezbytné pfinést i odpovidajici zmény
provadécich zakonl a podzakonnych pFedpist. Pfi hledani vhodné formy a obsahu
ustavniho FeSeni ochrany vody podle zpracovatell Posudku pfichazelo v Gvahu nékolik
moznych variant — roz$iteni a dopinéni textu Ustavy, rozsifeni textu Listiny zakladnich prav
a svobod nebo konec¢né vytvofeni samostatného ustavniho zakona. Zpracovatelé Posudku
pfitom vychazeli nejenom ze sou€asnych podminek Ceského prostiedi, ale i z poznatk(
z fady statl v Evropé i ve svété.

Komentar k Listiné zakladnich prav a svobod hovofi v této souvislosti o ,zelenani Ustav*?,
tedy propojeni Ustav, potazmo ustavniho prava se zasadami ochrany Zivotniho prostiedi.
Takovy trend je patrny i v Ceskych ustavnich normach, jak bylo nastinéno v kapitole 1.2.

Ze je téma ochrany vody ve spoleénosti pocitovano jako velmi aktualni, je ostatné ziejmé jiz
ztoho, Ze béhem roku 2019 byly postupné predlozeny hned tfi navrhy rdznych

Y Wagnerova, E; Simigek, V.; Langasek, T.; Pospisil, |. a kol: Listina zakladnich prav a svobod. Komentaf. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s. 2012, s. 709.
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parlamentnich politickych stran, které sméfovaly k feSeni sou€asného nepfiznivého stavu
hydrologické situace zménou zakonul na ustavni Urovni.

Navrh podany poslanci Komunistické strany Cech a Moravy (KSCM), snémovni tisk &. 508,
vramci novely Ustavy zejména stanovuje, Ze voda i ostatni pfirodni zdroje a ptirodni
bohatstvi je ve vlastnictvi Ceské republiky. Ta je méa chranit a zvelebovat ve prospéch svych
ob¢anu a nasledujicich generaci.

Rovnéz k novelizaci Ustavy, konkrétné jejiho &l. 7, sméfuje i struéné formulovany navrh
poslanci KDU-CSL (snémovni tisk €. 526).

Treti z podanych navrhd, navrh poslanct hnuti STAN, snémovni tisk €. 549, pak formou
novely Listiny zakladnich prav a svobod zejména usiluje o zavedeni prava na pitnou vodu.
Vodni zdroje by podle n&j mély byt statkem vefejného uzivani a byt ve spravé statu.
Zasobovani pitnou vodou by podle navrhu hnuti STAN mély zajiStovat obce na neziskovém
zakladé.

Na zakladé zevrubné analyzy stavajicich podminek a moznosti k zavedeni ustavni ochrany
vody dochazi Posudek k zavéru, Ze nejvhodnéjSim pfistupem je vypracovani navrhu
ustavniho zakona. Jeho pfednosti je podle Posudku pfedevdim mozZnost rozsahlejsi
specifikace podminek, nez by bylo mozné dosahnout viozenim nékolika vét do pomérné
uspornych textd Ustavy, které by nanejvy$ plnily pouze deklaratorni ulohu. Jak je
zddraznéno v Posudku, Ustavni pofadek Ceské republiky s detailni konstitucionalizaci
pracuje velmi zfidka.

Z posudku rovnéz vyplyva, Ze nyné&j$i podoba Ustavy navic nezaklada Zadné pravo
jednotlivce, které by bylo pfimo vymahatelné.

Jak konstatuji autofi Posudku (s. 8), ,ustavni pofadek Ceské republiky nezaklada Zadné
pravo jednotlivce, které by bylo vymahatelné pfimo. Kazdého z prav, jedna se konkrétné
pouze o ¢l. 35 odst. 1 a 2 Listiny, se jednotlivec mize domahat pouze v mezich provadéciho
zakona. Tak stanovi ¢l. 41 odst. 1 Listiny. Pokud se jedna o pripadna omezeni jinych prav
jednotlivce, konkrétné viastnického prava a svobody pohybu a pobytu, také v tomto pripadé
Listina odkazuje na provéadéci zakony. Pokud se jedna o él. 7 Ustavy, ten zakléda dva tdkoly
pro stat, které vSak opét vyZaduji ke svému splnéni prislusné provadéci zakony
a podzakonné pfedpisy.*

Novelizace tohoto Ustavniho zakona by tak podle Posudku nejspiSe nepfinesla zadouci
efekt.

1.4. Analyza evropskych ustavnich dokumentt

Posudek detailné pracuje s analyzou Davida R. Boyda z roku 20132, ktera uvadi, Ze Ustavni
ustanoveni environmentalniho charakteru maji vice nez % statl svéta. Ve svém vyctu
zminfiuje, Ze povinnosti statu v oblasti Zivotniho prostfedi je obsaZzeno ve 144 dstavach, prava
jednotlivce (napfiklad pravo na pfiznivé &i zdravé zivotni prostfedi) nalezneme v 98 Ustavach
a prava procesniho charakteru (typicky pravo na informace o stavu pfirody) v 31 ustavach.
Objevuji se ale také povinnosti jednotlivce — ve zkoumaném obdobi bylo takové ustanoveni
nalezeno v 86 ustavach.

2 Boyd, David R.: The Status of Constitutional Protection for the Environment in Other Nations. s. 2. Dostupné
online: https://davidsuzuki.org/wp-content/uploads/2013/11/status-constitutional-protection-environment-other-
nations.pdf [cit. 9. 12. 2019]
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Posudek rovnéz zdlraznuje, Zze se v jednotlivych Ustavnich dokumentech ¢asto opakuije
zdjem na udrzitelném rozvoji (a souvislost s odkazem budoucim generacim), zachovani
a zlepSeni zivotniho prostfedi a povinné environmentalni vzdélavani jako nezbytny
pfedpoklad pro dosazeni téchto cilu.

K vyslovné ochrané vody v jednotlivych zemich:
Rakousko

Spolkova ustava ochranu Zivotniho prostfedi nezakotvuje. Pomérné podrobné jsou v3ak
jednotlivé principy obsazeny v ustavach jednotlivych spolkovych zemi.

Korutany v ¢l. 7a ustavniho zakona vyslovné zakotvuji povinnost Setrného vyuzivani
prirodnich zdroju (véetné vody, ktera je pfimo zminéna). Dlraz je kladen rovnéz na recyklaci
odpadnich vod. Cl. 7b uklada zemi zajistit udrzitelnou ochranu vod a strategicky vyznamnych
vodnich zdroji s cilem zajistit dodavky vysoce kvalitni pitné vody za socialné pfijatelnych
podminek.

Horni Rakousko v €l. 10 své ustavy uklada povinnost vSem statnim organdm a obcim chranit

Rakousko v €l. 4 a Vorarlbersko v €l. 7 svych ustav.

Salcburska ustava v ¢l. 9 stanovuje pozadavek na zajisténi dodavek kvalitni pitné vody
za socialné pfijatelnych podminek.

Némecko

Ani tato zemé neobsahuje pfisluSna ustanoveni ve své spolkové Ustavé. Stejné jako
v Rakousku se veSkera ustavni ochrana vody realizuje prostfednictvim Ustav spolkovych
zemi.

Sasko v ¢l. 10 ustavy stanovuje povinnost zemé pracovat na hospodarném vyuzivani
energie a vody. Garantuje se rovnéz pfistup kazdého k horam, lesim, polim, jezerim
a fekam. Urc€uje takeé kritéria pro vyuzivani pfirodnich zdroju (mezi nimi vyslovné i vody).

Podobny pfistup je patrny v ustavé Bavorska, konkrétné v ¢l. 141. Tato zemé navic v ¢l. 160
vymezuje a umoznuje vlastnictvi prvka infrastruktury, jmenovité vodovodu, elektrickych siti
a dopravni infrastruktury, pouze vefejnopravnim korporacim nebo jimi zaloZzenym pravnickym
osobam.

Braniborska Ustava v Cl. 39 stanovuje povinnost hospodarné vyuzivat pfirodni suroviny
a energie. Cl. 40 zakotvuje vazanost vyuzivani pady a vody na zajmy Siroké vefejnosti
a budoucich generaci. Obchodovatelnost téchto slozek navic mize byt omezena zakonem.

Slovensko

V ustavé je vyslovné stanoveno vlastnické pravo Slovenské republiky k podzemnim vodam,
pfirodnim 1éCivym zdrojum a vodnim tokim, ale také urCitdA omezeni ve vztahu
k obchodovatelnosti vody. Takova ustanoveni vdak nepovazujeme za vhodna k pfebirani do
Ceského pravniho fadu.

Portugalsko

Cl. 81 ustavy uklada statu pfipravit a realizovat narodni vodni politiku, ktera bude feSit
planovani, vyuzivani a racionalni spravu vodnich zdroji. Cl. 91 definuje pozadavek
racionalniho vyuzivani a spravy pudy a jinych pfirodnich zdroji a zachovani jejich
regeneracni kapacity.
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Slovinsko

V ¢&l. 70a ustavy nazvaném ,Pravo na pitnou vodu® stanovuje opravnéni a podminky
souvisejici s pfistupem jednotlivce k pitné vodé. Kromé samotného prava kazdého na pitnou
vodu a prioritizace vyuziti pitné vody k zasobovani domacnosti prohlasuje vodni zdroje
za vefejny statek.

Francie

Soucasti ustavniho pofadku Francie je Charta Zivotniho prostfedi, ktera upravuje obecné
podminky ochrany zivotniho prostfedi, at uz se jedna o princip predbé&zné opatrnosti,
povinnost napravy zplUsobenych $kod, pravo na pfistup k informacim o stavu Zivotniho
prostfedi nebo poZadavek na environmentalni vzdélavani.

v

Svycarsko

V ¢l. 76 se zdurazriuje pozadavek na ekonomické vyuziti a také ochranu vodnich zdroju,
stejné jako ochranu pred Skodlivymi uc€inky vody. Definuje rovnéz zasady pro zachovani
a vyuzivani pfirodnich zdroji, vyuzivani vody pro vyrobu energie a pro ucely chlazeni,
pfipadné pro dalsi postupy a €innosti, které budou mit vliv na vodni cyklus.

Jak je z uvedeného nastinu zahrani¢nich pravnich uprav patrné, zakotveni ochrany vody na
ustavni drovni by nijak nevybocovalo z evropského trendu a — jak Posudek zdUrazriuje —
odpovidalo by smyslu a u&elu konstitucionalismu.

1.5. Shrnuti

Zatimco novela vodniho zakona, pfedevsim tedy ve své ,suché hlavé®, obsahuje feSeni
(,management®) aktualnich hydrologickych situaci projevujicich se epizodami nedostatku
vody, je tfeba polozit zaklad pro strategicka feSeni budoucich situaci. Podle popsanych
prognéz (viz kapitola 1.1.) bude vyskyt sucha i nedostatku vody stale ¢astéjsi a jeho dopady
s vodami a vyuzivani pitné vody zvodovodu pro vefejnou potfebu, nenabizi opatfeni
k zajisténi dostatku vodnich zdroju nad ramec existujiciho stavu. Proto je smyslem pfijeti
ustavniho zékona posileni ochrany a zabezpeceni vodnich zdroji nejenom v soucasnosti,
ale rovnéz vyhledové. Predkladany navrh ustavniho zakona vymezuje zajisténi dostatku
pitné vody pro zasobovani obyvatelstva jako jednoznacnou prioritu vefejného zajmu, coz
doposud v pravnim Ffadu obsazeno nebylo.

Pfedlozeny navrh astavniho zakona vySe specifikované provadéci zakony vhodnym
zpusobem zastfeSuje a posiluje, pficemz otevira moznost pro pfijeti dalSich pravnich
predpisu, jez by ve svém celku mohly vést k zintenzivnéni tolik zadouciho procesu
,<akvatizace" prava, tj. jeho nazirani a aplikace prizmatem nutnosti ochrany a uchovani vody
(viz Posudek, s. 29). Tento navrh si proto klade za cil vytvofit komplexni ramec ochrany vody
na ustavni Urovni a zavedeni dostupnosti vody pro obyvatelstvo jako jednoho ze zakladnich
prav v ustavnim systému Ceské republiky, aniz by byly naruseny dosavadni G&inné zpUsoby
ochrany na vSech urovnich naseho pravniho fadu.
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2. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s ustavnim pofradkem Ceské
republiky a mezinarodnimi smlouvami podle €l. 10 Ustavy Ceské republiky

Navrhovana pravni Uprava je v souladu s ustavnim pofadkem i mezinarodnimi smlouvami,
kterymi je Ceska republika vazana. Vychazi z principtl stavajici pravni Gpravy pro vodni
zdroje na narodni i evropské dudrovni, ze zavazki mezinarodnich Umluv, z pfistupu
uplathovanych v okolnich statech a v neposledni fadé v reakci na vyvoj deficitu srazek.

Zamér zavést Ustavni ochranu vody je v souladu s Umluvou OSN o boji proti desertifikaci
v zemich postizenych velkym suchem, jejimz cilem je efektivni opatfeni ke zmirnéni
disledkd sucha prostfednictvim narodnich akénich programt, jez zahrnuji dlouhodobé
strategie podporované mezinarodni spolupraci a partnerskymi dohodami.

Navrhované feSeni je v souladu s pfislusnymi mezinarodnimi zavazky, tedy se smlouvami
v oblasti vodniho hospodafstvi, v nichz je Ceska republika smluvni stranou. Jsou jimi
dvoustranné smlouvy o spolupraci na hrani¢nich vodach (se vdemi sousedicimi staty)
a vicestranné smlouvy o ochrané vyznamnych evropskych povodi fek Labe, Odra a Dunaj.

NejvyznamnéjSim evropskym predpisem vénujicim se problematice vodniho hospodarstvi je
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se
stanovi ramec pro cinnost SpoleCenstvi v oblasti vodni politiky (,Ramcova smérnice
o vodach®), predstavujici nejucelenéjsi pravni Upravu pro oblast vody, a pfispivajici mimo
jiné ke zmirnéni G&inkd obdobi sucha. Vzhledem k tomu, Ze Ceska republika povazuje
problematiku sucha a nedostatku vody pro stat za relevantni, reaguje na néj v procesu
planovani v oblasti vod podle Ramcové smérnice o vodach prostfednictvim planu povodi,
a jiz zminovanou tzv. ,suchou® novelou vodniho zakona, ktera pravé prochazi legislativnim
procesem. Je v8ak tfeba jesté vyraznéji podpofit udrzitelnost a ochranu povrchovych a
podzemnich vod ve vymezenych vodnich utvarech k zajiSténi vody pro obyvatelstvo.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, zvlastni ustavni zakon o ochrané vody a vodnich zdroji vhodnym
zpusobem doplni a posili dosud v ramci Ustavniho poradku pouze obecné formulovana
ustanoveni upravujici ochranu pfirodnich zdroju a pfirodniho bohatstvi resp. zivotniho
prostfedi (viz zejména ¢&l. 7 Ustavy a &l. 35 Listiny). Navrhované zavedeni Ustavni ochrany
vody rozsiFi ustavni poradek Ceské republiky, a spolu s platnymi normami vytvori komplexni
celek, nicméné vyvola rovnéz potiebu urcitych doplnéni a zpfesnéni nékterych zakonnych
a podzakonnych pfedpisu.

Zavedeni ustavni ochrany vody bezpochyby pfispéje k naplnéni dosavadnich politickych
strategii — ,Politiky ochrany klimatu v CR*“ na obdobi let 2017-2030“ a ~Strategie pfizpusobeni
se zmé&né klimatu v podminkach CR (Adaptaéni strategie CR)" a posili realizaci adaptaénich
opatfeni obsaZenych v ,Koncepci ochrany pred nasledky sucha pro izemi Ceské republiky*.

Je nezbytné si uvédomit, Zze zavedeni Uustavni ochrany vody ovlivni vSechny sféry
hospodarstvi a Zivota ob&anl, nebot prioritizaci vefejného zajmu zajisti ochranu vodnich
zdrojli a podminky pro jejich uzivani ve prospéch obyvatelstva a stanovi pravo na uzivani
pitné vody pro zajisténi Zivotnich potfeb kazdého Clovéka.

Situace poslednich nékolika let vytvafFi nutnost zrychlit realizaci adaptacnich opatfeni, které
v oblasti vodniho hospodarstvi predstavuji zajiSténi dostatecnych vodnich zdroji pro Zivot
obyvatel Ceské republiky v budoucnu, aby i pro pfisti generace trvale platilo heslo letogniho
Svétového dne vody ,Voda pro vSechny*.

Ze vSech uvedenych duvodu je pfijeti ustavniho zakona slouziciho k ochrané vody a vodnich
zdroju naprosto pfirozenym krokem k zachovani udrzitelné kvality Zivota vSech obyvatel
Ceské republiky.
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3. Predpokladany hospodaisky a finanéni dosah navrhované pravni upravy na statni
rozpocet a rozpocty kraji a obci

S ohledem na skute¢nost, Ze ustavni ochrana vodnich zdroji pokryva nezbytnost zajistit
udrzitelné, dostateéné a kvalitni mnoZstvi pitné vody pro zasobovani obyvatelstva, bude
vyzadovat znacny rozsah postupné realizovanych investic.

Z jednani Narodni koalice pro boj se suchem vyplynulo, Ze je tfeba oCekavat potfebu investic
do roku 2030 az 2040 v rozsahu pfiblizné 30 mlid. K&.

Samoziejmé nejde jen o Cerpani statniho rozpoctu, ale rovnéz o vyuziti fondd Evropské unie
z programového ramce na obdobi 2022 - 2030 (tedy z Programu rozvoje venkova
a Operacéniho programu pro zivotni prostfedi). Dulezitym nastrojem k posileni pé¢e o vodu
jsou rovnéz ,Pozemkové upravy®, které v tzv. spolecnych zafizenich pfispivaji k zadrzeni
vody na naSem uzemi a jsou podporovany 100 % pokrytim nakladd na provedeni ze statniho
rozpoctu prostfednictvim Statniho pozemkového ufadu.

Nedilnou soucasti vyuziti téchto zdroji je spolulcast jak krajské urovné samospravy, tak
rovnéz regionalni samospravy.

Z hlediska podill je obvykly rozsah spolufinancovani k prostfedkim z fond Evropské unie
a statniho rozpoctu v rozmezi 20 — 50 %, jen ve vyjime€nych pfipadech u zakladni robustni
infrastruktury se pfedpoklada financovani v urovni az 100 %, zejména pro pfehradni nadrze,
jejichz zaméry jsou sougasti Narodniho investiéniho planu viady Ceské republiky.

Z tohoto zakladniho pfehledu vyplyva nutnost v€asného a detailniho planovani. V ramci
plant povodi se podle vodniho zakona v souladu s Ramcovou smérnici o vodach postupné
realizovaly dvé etapy sméfujici k dosazeni dobrého stavu utvart povrchovych a podzemnich
vod, pfiprava lll. etapy jiz byla zahajena. Neméné vyznamné jsou rovnéz plany uzemniho
rozvoje a ramcové plany investic na v8ech urovnich vefejné spravy minimalné s tfi az
pétiletym vyhledem.

V soucasné dobé Ize k financovani velkych investi¢nich celkl do vodohospodarské
infrastruktury v povodich i v oblasti vodarenstvi pouzit osvéd&ené dotaCni programy
Ministerstva zemédélstvi a Statniho fondu zZivotniho prostfedi. Jejich sou€asna orientace
pokryva oblast podpor na posileni udrzitelnych vodnich zdrojd a k nim souvisejici
infrastruktury vodovodll — pfivadéél a vodarenskych soustav, v€etné jejich obnovy nebo
rozSireni.

Ustavni zakon sice pfimo nevymezuje rozsah finanénich zdroji, nicméné& zésadnim
zpusobem povede k prioritizaci opatfeni a projektl, které sméfuji k zajisténi kvalitni pitné
vody v dostateéném mnozstvi a zaroven zajisti prioritni postaveni vodohospodaFské
infrastruktury pfi projednavani uzemnich i stavebnich rozhodnuti.

Lze oCekavat, ze odvolani na tento ustavni zakon zkrati i zjednodusi prabéh projektovych
pFiprav a jejich schvalovani, coz ve svém dusledku umozni rozhojnit vyuZitelné vodni zdroje,
jak nabada jeden z ¢lankd Evropské vodni charty, pfijaté jiz v r. 1968. Zaroven zohledriuje
také Lisabonskou chartu, ktera zaklada doporuceni pro vefejnou politiku a regulaci v oblasti
zasobovani pitnou vodou a odvadéni a €isténi odpadnich vod.
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B. Zvlastni cast
K Preambuli

Preambule deklaruje zakladni podminky a cile zakona v navaznosti na ochranu Zzivotniho
prostfedi. Tyto prvky se objevuji se v ruznych variacich napfi¢ pravnimi Upravami vSech
evropskych statl a predstavuji spolec¢ny hodnotovy zaklad euroamerické civilizace.
Vzhledem Kk silici globalizaci preambule neomezuje odpovédnost pouze na Uzemi vlastniho
statu, ale naopak zdlrazruje jeji vSeobecnou platnost.

Kél1

Vyzdvihuje se vyznam vody jako jednoho z pfirodnich zdroji, jehoz vyznamnou
podmnozinou je stale obtiznéji dostupna pitha voda. Ustanoveni navazuje na Listinu
zakladnich prav a svobod i Ustavu Ceské republiky. Pfedstavuje obecnou ochranu Zivotniho
prostifedi jako nezbytny pfedpoklad pro ochranu vody, ktera je jeho neoddélitelnou soucasti.

Pouzivany pojem ,vodni zdroje“ je jiz v sou€asné pravni Upravé definovan v § 2 odst. 8
vodniho zakona. Jedna se o povrchové nebo podzemni vody, které jsou vyuzivany nebo
které mohou byt vyuzivany pro uspokojeni potfeb ¢lovéka, zejména pro pitné ucely.

Zdlraznuje se povinnost ochrany a zlepSovani zivotniho prostfedi jako celku i vody jako
stéZejniho bodu celé navrhované upravy. Tato povinnost se vaze ke kazdému, pfedevsim
pak ke statu a uzemnim samospravnym celkum.

Princip obecné prevence zakotveny v odstavci 2 je jednim ze zakladnich principl prava
zivotniho prostfedi. Z inspira€nich zdroju navrhovaného zakona Ize zminit napfiklad v Chartu
Zivotniho prostfedi Francie a ¢asteéné i Portugalskou uUstavu. V kontextu navrhované ustavni
upravy spociva princip obecné prevence predevS§im v dlrazu na zdrzeni se jakychkoliv
Skodlivych zasah( do zivotniho prostfedi, pfi nichz jsou ohrozeny vodni zdroje. V pfipadé, ze
neni mozné témto zasahum predejit, pozaduje se primarné jejich odstranéni. Pfi nemoznosti
takového postupu jsou odpovédné osoby povinny provést opatieni k omezeni jejich
negativnich nasledkd. Jeho vSeobecnost je vyjadfena v osobach adresatd, kterymi jsou
vSichni, tedy jak jednotlivci a pravnické osoby soukromého prava, tak organy vefejné moci
v€etné organu uzemnich samospravnych celk(.

Dlraz je kladen rovnéz na udrzitelné uzivani vodnich zdroju (rozumi se stavajicich), tedy
pfedevSim na jejich ochranu v kvalitativni a kvantitativni roviné. Z hlediska kvantity se jedna
zejména o regulaci nadmérného vyuzivani tam, kde je to mozné. Vyvoj hospodareni s vodou
v Izraeli mUze byt dobrym pfikladem, jak se udrzitelnosti vénovat. Vyznamnym prostifedkem
je regulace spotieby ekonomickymi nastroji (cenova pasma pro velikost odbéru) a vytvareni
novych vodnich zdroji — v izraelskych podminkach odsolovanim z dostatku morské vody.

V pripadé Ceské republiky je jedinou cestou k rozsifeni vodnich zdrojii zvy$ené zadrzeni
a akumulace srazkovych vod na naSem Uzemi. K udrzitelnosti uzivani muze pfispét
vyuzivani kazdé zatim nezadrzované srazkové vody, ktera nahradi spotiebu stavajicich
vodnich zdroju pro vyrobu pitné vody.

Uvahy o zvy$eni udrzitelnosti vodnich zdroji recyklovanim splaskovych vygisténych vod (z
odtoku Cistiren odpadnich vod) neni racionalni, nebot se jedna o velmi malé procento
vzhledem k objemu srazkovych vod (viz vySe) a zaroven o tyto objemy ochudime vodni toky,
kam vycCisténé odpadni vody standardné odtékaji. Primarné totiz recyklujeme veSkerou
pitnou vodu, ktera po vycisténi opét dopliuje v recipientech odebrané objemy. Kdyz k tomu
pfidame rizika zbytkovych mikropolutantd, které by v nenafedéné koncentraci pfichazely do
pudy (uvazuje se zejména recyklovani odpadnich vod na zavlahy), je posileni udrzitelnosti
existujicich zdrojli vody recyklaci vycisténych odpadnich vod velmi nezadouci, zejména
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pokud by nedoslo k rozSifeni stavajicich technologii v Cistirnach odpadnich vod. Otazka
udrzitelnosti se tedy soustfeduje na ,udrzitelnost dostateCnych vodnich zdrojd“ (v zadném
pfipadé nelze pouzit obvykle pouzivané slovni spojeni ,trvale udrZitelny rozvoj vodnich
zdrojl“), coz znamena vyvazeni racionalni (Usporné) spotifeby s dostateCnym objemem
disponibilnich zdroju, které jsme schopni zajistit zachycenim a akumulaci srazkovych vod,
nebot jejich uhrny na tzemi Ceské republiky se podle prognéz patrné ménit nebudou.

Jak jiz bylo zmin&no, spotfeba vody na obyvatele na tzemi Ceské republiky patfi v ramci
Evropské Unie k tém nizSim, pfesto je dullezité zaradit mezi postupy aplikovatelné jak
v domacnostech, tak napfiklad v provozech podniku, vSdechny takové, které sméfuji k uspore
vody.

V odstavci 4 se posiluje ochrana vodnich dél jako vyznamnych zdroji pro hromadné
zasobovani obyvatel pitnou vodou pfi splnéni podminek stanovenych pravnimi pfedpisy.
Tato dila spadaji do definice prvkd kritické infrastruktury, jejichz funkéni zajisténi ma
v navrhu ,suché” novely vodniho zékona pfi stavu nedostatku vody nejvyssi prioritu.

Kél. 2

Princip udrzitelného rozvoje jako zasadni vychodisko pro spoleCensky rozvoj s moznosti
zachovani kvality Zivotniho prostfedi musi byt zohledfiovan pfi vSech zamérech provadénych
statem i uzemnimi samospravnymi celky. Neslouzi tedy pouze jako podplrny argument pfi
tvorbé zakonu ¢i podzakonnych predpist, ale rovnéz jako podklad pro rozhodovaci ¢innost
organll vykonné moci, tedy v nenormativni oblasti. Zatimco hospodariskym rozvojem jsou
mysleny pfedevS§im inovativni postupy uplathiované v zemédeélské vyrobé, pramyslu
a obchodu, socialni rozvoj se vztahuje prfedevsim k dobré Zivotni urovni obyvatel, od jejich
zasobovani kvalitnimi potravinami (a pitnou vodou) aZ po dostupné vzdélani.

Princip environmentalné usmérnuje vykon pravomoci organl statni spravy i samospravy
a dotvafi skupinové povédomi o prioritach, €imz kromé& ochrany vody jako jednoho
z pfirodnich zdroju pfispiva i k ochrané ostatnich slozek Zivotniho prostfedi. Reflektovan
v8ak musi byt rovnéz v oblasti vyzkumu a vyvoje a pfi utvafeni jednotlivych koncepci
vzdélavani. Podobné ustanoveni obsahuje také Charta Zivotniho prostfedi Francie nebo
ustava Korutan.

V oblasti v&dy a vyzkumu je v grantovych agenturach v Ceské republice tématim sucha,
nedostatku vody a identifikaci pribéhu i dopadim zmény klimatu v prubéhu poslednich
dvaceti az tficeti let vénovana pozornost a navrhovanym projektim je jiz nyni poskytovana
znacna finanéni podpora. Pfesto je Zadouci tuto podporu jesté vice navysSit a vhodné
tematicky nasmérovat.

Vyzkumné projekty jsou vyznamnym zdrojem informaci o o¢ekavaném rozsahu zmén klimatu
a predpokladanych ucincich téchto zmén — tedy oblastem zasluhujicim zvySenou pozornost.
PFilis vSak nepokryvaji rozsah a nezbytnost konkrétnich a efektivnich opatfeni, sméfujicich
k eliminaci ¢i omezeni hrozicich negativnich dopadu. | proto stéle nepanuje mezi odborniky
shoda na nutnosti aplikace postupl, jez umozni zadrzovat lépe srazky v krajiné a posilovat
vodni poméry v ploSe povodi. Stejné Zadouci jsou technicka opatfeni schopna zajistit
vyuZitelné zdroje vody pro obyvatele a celé narodni hospodafstvi. S tim souvisi i potfeba
zcela novych pohledd na zplisob zemédélského hospodareni, v€etné zmény plodin, které by
zméné sezonniho prabéhu teplot a vlahy lépe odpovidaly (tedy vyuziti pfistupd
jihoevropskych statd ve Stfedomori). Takové konkrétni vyhledové udaje jsou zatim
nedostate¢né, vétSina vystupl vyzkumnych praci se soustfeduje na indikatory ocekavanych
zmén. Stavajici poznatky samoziejmé byly vyuzity pro formulaci efektivnich opatfeni
v ,Koncepci ochrany pfed nasledky sucha pro izemi Ceské republiky®. Av&ak rychlost jejich
napliovani zjevné nespliiuje potfebu, resp. oCekavani, protoze zmény klimatu spiSe
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predbihaji zaméry a pfipravované realizace opatreni, jak doklada také ,Pozicni zprava
o pokroku pfi plnéni Koncepce ochrany pfed nasledky sucha pro uzemi Ceské republiky za
rok 2019°.

Zahrnutim princip do utvareni koncepci vzdélavani se mysli pfedevsim jejich zohlednéni ve
strategickych dokumentech tykajicich se pfedskolniho, zakladniho, stfedniho, vysSiho
odborného a jiného vzdélavani. Jak vyplyva z ,Dlouhodobého zaméru vzdélavani a rozvoje
vzdélavaci soustavy Ceské republiky na obdobi 2015-2020%(dale jen ,Zamér), jiz nyni je
jednim z cila ,rozvoj aktivniho ob&anstvi vytvarejici prfedpoklady pro solidarni spole¢nost,
udrzitelny rozvoj a demokratické viadnuti“?. Podle Zaméru sméfuje k rozvijeni kompetenci
zaka, potfebnych pro skute¢né jednani ve prospéch udrzitelného rozvoje. Navrhovany
ustavni zakon svou dikci posiluje vyznam téchto konceptl a potvrzuje jejich dllezitost pfi
utvafeni odpovédné smyslejici spole¢nosti.

Lze tedy shrnout, Ze nasledky zmény klimatu a opatfeni k omezeni negativnich dopadu jsou
znamé, jejich zavadéni do praxe legislativnimi postupy vSak vazne a chybi jednoznacna
priorita pro zajisténi dostatku vody.

K¢l 3

Ustanoveni zakotvuje do Ceského pravniho fadu pravo kazdého na pfistup k pitné vodé
z vefejné dostupnych zdroji za socialné pfijatelnych podminek v misté bydlisté. Jeho
vyznam spoc€iva v zajisténi dostupnosti pitné vody v jednotlivych aglomeracich a uzemnich
samospravnych celcich prostfednictvim vefejnych vodovodu nebo vefejné pfistupnych
vodnich zdrojl. Zaroven stanovuje ekonomické predpoklady sméfujici k dostupnosti ceny za
sluzby spojené se zabezpecenim pitné vody i pro socialné slabé rodiny nebo jednotlivce
sluzby (vodné, sto€né) v ronim uhrnu nemaji pfesahnout 2 % roc¢nich pfijma rodin nebo
jednotlivc.

Z 4daju vtab. 9 vyplyva, Ze praméry plateb za vodné a stogné v Ceské republice,
vyhodnocené na zakladé udaji zjednotlivych kraju, nikde nedosahuji uUrovné 2 %
primeérnych pfijmu rodin, tedy nepfekracuji hranici ,socialné unosné (pfijatelné) ceny”, jak je
nepsanym pravidlem v zemich Evropské unie.

Hodnoty vypoctené z priméru udaju 2016
v jednotlivych krajich CR

Pramér v CR Rozmezi praméru krajl
Vodné a sto¢né véetné DPH (K&/m3) 79,14 70,92 -97,06
Rocni Cisty pfijem (v tisicich K&/osobu) 149,6 133,9 — 205,8
Socialné Unosna cena za vodné + sto¢né (K&/m3) 105 93,93 — 144,40
Vodné a sto¢né v % ze socialné unosné ceny 76,2 57,71 — 98,40

Tab. 9
Pfehled urovné vodného a sto€ného k pfijmim obyvatel Ceské republiky z rozboru
udaja pro jednotlivé Kraje CR.

3) Dlouhodoby za&mér vzdélavani a rozvoje vzd&lavaci soustavy Ceské republiky na obdobi 2015-2020 je
dostupny on-line na http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/strategicke-a-koncepcni-dokumenty-cerven-
2009. Vzdélavani pro udrzitelny rozvoj je popsano na str. 66 a nasl.
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Pramérna droveri vodného a stoéného v Ceské republice leZi pfiblizné uprostfed rozmezi
hodnot vybranych statd OECD (obr. 9). | kdyz jde o Udaje starSiho data (zatim nebyl novy
pfehled v OECD pfipraven), zmény v hodnotach vodného a stoéného se zasadnim
zpusobem neméni.
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Obr. 9
Pirehled primérné urovné vodného a stoéného ve vybranych zemich OECD
(z posledniho zvefejnéni dat v r. 2011), idaje v USD/m?3.

Ve vysledku by mél zakon o obcich stanovit povinnost obci zajistit pfistup svych obyvatel
k pitné vodé, a to bud prostfednictvim vodovodl pro verejnou potfebu, pokud bude toto
feSeni ekonomicky akceptovatelné, nebo obecné pfistupem k vefejné pfFistupnému zdroji
pitné vody, kterym se rozumi napfiklad i obecni studna (vrt) nebo rezervoar se zajiSténou
nezavadnou pitnou vodou.

Vodovod pro vefejnou potfebu je definovan v § 1 zakona o vodovodech a kanalizacich pro
vefejnou potfebu. Jedna se o vodovody, pokud je trvale vyuziva alespon padesat fyzickych
osob, nebo pokud primérna denni produkce z ro¢niho praméru pitné vody za den je 10
m?3 a vice, dale kazdy vodovod, ktery provozné souvisi s vodovodem podle predchozi véty
a dale vodovody, které nespliuji vySe uvedené podminky, ale u kterych vodopravni ufad
takto rozhodl v zajmu ochrany vefejného zdravi, ochrany zdravi zvifat nebo ochrany
Zivotniho prostfedi a jsou-li na vodovod pfipojeni alespon dva odbératelé.

Je nutné dodat, Ze socidlni aspekt prava na uzivani vody pfitom v evropském kontextu
nebude na ustavni Urovni zadnou novinkou. ZduUrazriuji jej také ustavy Salcburska nebo
Korutan.

Kél 4

Zde se jedna o jedno z kliCovych ustanoveni nového zakona, jez by mélo mit dalekosahly
dopad do individudlnich fizeni, v nichZz budou dotéeny zajmy chranéné timto zakonem. Péce
o vodni zdroje pro zasobovani obyvatel pithou vodou se explicitné vymezuje jako vysostny
vefejny zajem, za predpokladu neohrozovani zivota a zdravi obyvatel. Uplatnovani tohoto
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pravidla, resp. udéleni vyjimky v fizeni pfed organy vefejné moci, bude nutno posuzovat se
zfetelem ke konkrétnim skute¢nostem kazdého pfipadu s dlirazem na respektovani zasady
proporcionality. Typickym spravnim fizenim bude rozhodovani v uzemi podle stavebniho
zakona.

Vyjadfeni vefejného zajmu v pravnich predpisech se vénuje napfiklad studie Parlamentniho
institutu®. Podle ni ,v konkrétni véci nesmi byt vefejny zajem a priori v zakoné stanoven. Od
téchto pfipadl je v8ak tfeba striktné odliSovat pfipady, kdy je vefejny zajem v pfislusnych
ustanovenich zakona spjat s realizaci nékterych specifickych staveb, zafizeni nebo &innosti,
a to nezavisle na skute€nosti, zda jsou tyto €innosti zajistovany subjekty vefejného prava,
nebo subjekty prava soukromého, které jsou opravnény provozovat podnikani
ve vymezenych sektorech hospodarstvi. V ur€ité mnoziné pripadu tak, jinymi slovy, vefejny
zajem pravnim predpisem byt normovan muaze.*

Podminkou moznosti explicitni formulace vefejného zajmu v pravnim predpise je tedy
dostateéna obecnost pfedmétu, k némuz ma byt vefejny zdjem uplatiiovan. Tento zavér
vyplyva rovnéz z judikatury Ustavniho soudu ve véci tzv. jezt na Labi (Pl. US 24/04), zakona
o letiéti Praha Ruzyné (Pl. US 24/08) a problematiky ustanoveni zakona o posuzovani vlivi
na Zivotni prostfedi (Pl. US 44/18). V prvnich dvou jmenovanych ptipadech Ustavni soud
vyjadfil pravni nazor ve smyslu, podle néjz napadena ustanoveni narusuji princip délby moci,
nebot’ vefejny zajem zde v konkrétni véci stanovuje a priori moc zakonodarna, misto aby
bylo jeho nalézani predmétem spravniho Fizeni. Naopak v pfipadé nejmladdiho zmifiovaného
judikatu Ustavni soud v odtvodnéni vyjadfil, ze ,napadené ustanoveni nezbavuje spravni
organy moznosti (povinnosti) v ramci jejich ¢innosti zkoumat, zda pfedmétny dopravni zamér
této specialni pravni Upravé posuzovani vlivi na Zzivotni prostfedi podiéha ¢&i nikoliv*
s odkazem na nutnost spinéni podminek pro zarazeni dopravniho zaméru mezi tzv. prioritni.
Tim nebyl porusen princip délby moci ani pozadavek obecnosti.

Véta ,Bez vody neni Zivota“, ktera je zakladnim postulatem Evropské vodni charty,
vyhlasené Radou Evropy v roce 1968, se zdurazriuje kazdoro¢né pfi Svétovych dnech vody
(22. bfezen) a pIné vystihuje nezbytnost vody pro zdravi a zivot lidi a veSkerého Zivota na
Zemi. S ohledem na nepfiznivy vyvoj klimatické zmény, ktera pfinasi ristem teploty vzduchu
primarni negativni disledky pro vodni zdroje v naSem mirném klimatickém pasmu, je pravé
zabezpeceni udrzitelnych vodarenskych zdrojd nezbytnym opatfenim.

Vodnimi dily jsou podle § 55 odst. 1 vodniho zakona stavby, které slouzi ke vzdouvani
a zadrzovani vod, umélému usmeériiovani odtokového rezimu povrchovych vod, k ochrané
a uzivani vod, k nakladani s vodami, ochrané pfed Skodlivymi u€inky vod, k upravé vodnich
pomeérl nebo k jinym ucelim sledovanym timto zakonem. Ve vodnim zakoné je dale uveden
jejich demonstrativni vycet. Vodnimi dily zajiStujicimi pithou vodu pro zasobovani obyvatel
prostfednictvim vodovodu pro vefejnou potfebu se rozumi zejména prehrady, hraze, vodni
nadrze, stavby vodovodnich Fadl a vodarenskych objektd a studny.

K¢l 5

Je zakotvena povinnost statu a tzemné samospravnych celkl zajistit ochranu vodnich zdroju
uréenych Kk hromadnému zasobovani obyvatel pitnou vodou, tedy zasobovani
prostfednictvim vodovodl pro vefejnou potfebu. Zakladem je omezeni zcizitelnosti vodnich
dél ve prospéch soukromych vlastnikd. Ti totiz neposkytuji dostateCnou zaruku dodrzeni
vySe uvedenych zésad, pfedevSim zajisténi prava na vodu a udrzitelnost vodnich zdroja pro
zasobovani obyvatelstva.

4) Vefejny zajem — pojem a jeho pouziti ve spravnim pravu. Studie Parlamentniho institutu &. 5.352 dostupna
on-line na https://www.psp.cz/sqw/ppi.sqw?d=1&t=11.
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Vodni dila uréena pro hromadné zasobovani obyvatel pitnou vodou jsou soucasti zakladni
patefni infrastruktury v oblasti vodniho hospodafstvi v Ceské republice. Zdrojem vody
v téchto vodnich dilech je bud povrchova voda (nadrze, souvisejici Cerpaci stanice, umélé
filtrace apod.) ¢i podzemni voda (vrty, studny, zafezy apod.).

V Ceské republice pak mame vyhlaskou &. 137/1999 Sb., kterou se stanovi seznam
vodarenskych nadrzi a zasady pro stanoveni a zmény ochrannych pasem vodnich zdroju,
vymezeno 47 tzv. vodarenskych nadrzi (nadrze, jejichz hlavnim Gcelem je zajisténi zdroju
pitné vody). VSechny vodarenské nadrze jsou vyhradné ve vlastnictvi statu s pravem
hospodafit pro s. p. Povodi. Ostatni vodni dila uréena pro hromadné zasobovani obyvatel
pitnou vodou, jejichz zdrojem je povrchova voda, vlastni pfevazné stat, Uzemni samospravné
celky nebo pravnické osoby, ve kterych maji stat nebo Uzemni samospravny celek
samostatné nebo s jinym Uzemnim samospravnym celkem vétSinovy podil na zakladnim
kapitalu nebo vuéi kterym jsou stat nebo Uzemni samospravny celek samostatné nebo
s jinym Uzemnim samospravnym celkem v postaveni ovladajici osoby.

Vodni dila, jejichz zdrojem je podzemni voda, jsou evidovany v ramci vybranych udaju
z majetkové evidence vodovodl pro verfejnou potfebu vedené Ministerstvem zemédélstvi.
Vlastnikem téchto vodnich dél je v sou¢asné dobé pfevazné stat, uzemni samospravné celky
nebo pravnické osoby, ve kterych maiji stat nebo uzemni samospravny celek samostatné
nebo s jinym uzemnim samospravnym celkem vétSinovy podil na zakladnim kapitalu nebo
vuci kterym jsou stat nebo Uzemni samospravny celek samostatné nebo s jinym Gzemnim
samospravnym celkem v postaveni ovladajici osoby.

Je nanejvys$ spravné usilovat o to, aby tato zakladni patefni infrastruktura v oblasti vodniho
hospodarstvi nebyla do budoucna zcizena z vlastnictvi statu a uzemnich samospravnych
celkd. V opacném pripadé by takova zména mohla mit dalekosahlé dlsledky pro obyvatele
Ceské republiky (napf. skokové zvySeni ceny vodného a stoéného, event. riziko zhorseni
dohledu pfi zajisténi udrzitelnosti této infrastruktury a souvisejici ochrany odbératel().

K¢l 6

V navaznosti na ¢l. 5 se uplatiiuje stejna uloha statu a samospravnych celkl pro viastnictvi
vodarenskeé infrastruktury (systému vefejnych vodovodu a kanalizaci, upraven vod a istiren
odpadnich vod) s cilem zajistit podminky pro pribézné a udrzitelné zasobovani obyvatelstva
pitnou vodou v&etné souvisejicich sluzeb pfi likvidaci splaskovych vod.

Jak vyplyva z obr. 10, infrastruktura vodovodu a kanalizaci pro vefejnou potfebu je z hlediska
své majetkové hodnoty zhruba v 8,5 % pfipadl v nekomunalnim vlastnictvi. Z tab. 10 a 11 je
vSak patrné, Ze tato procentualni hodnota odpovida zhruba 2.000 vlastnik(l vodovodu pro
vefejnou potfebu a 1.000 vlastniku kanalizaci pro vefejnou potfebu. Jedna se tedy o velice
Casty jev a velmi nevhodny model, ktery vede bud k vice tarifim (cenam pro vodné a sto¢né)
vjedné obci nebo k zakonité nedostate¢né tvorbé prostfedki na obnovu u navazujici
infrastruktury pfi stejném tarifu a rdznych vlastnicich v dané oblasti.
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Obr. 10
Struktura vlastnik( infrastruktury vr. 2018 c¢lenéna podle hodnoty majetku. Zdroj:
MZe.
vodovod (% z upravna (% z
vodovod | celkového upravna celkového
poctu) poctu)
pocet obci, méstysti a mést
vlastnici v roce 2018 3587 64,2 1556 87,5
infrastrukturni majetek
celkovy pocet subjektt vlastnici v
. L. 5586 100 1778 100
roce 2018 infrastrukturni majetek
kanalizace (% Cov (% z
kanalizace |z celkového cov celkového
poctu) poctu)
pocet obci, méstysti a mést
vlastnici v roce 2018 3592 77,8 1925 87,7
infrastrukturni majetek
celkovy pocet subjektt vlastnici v
. L. 4615 100 2196 100
roce 2018 infrastrukturni majetek

Tab. 10 a 11

Struktura komunalnich vlastniki vodovodt a kanalizaci v r. 2018. Zdroj: MZe (databaze

VUME).
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Ustanoveni v souladu s doporu¢enim Posudku napliiuje stavajici ustanoveni ¢l. 11 odst. 2
Listiny zakladnich prav a svobod, nebot stanovuje, ktery majetek nezbytny k zabezpe&ovani
potfeb celé spoleCnosti, rozvoje narodniho hospodarstvi a vefejného zajmu smi byt jen ve
vlastnictvi statu, obce nebo urCenych pravnickych osob. Neplsobi vSak retroaktivné
a nezaklada pravni podklad k vyvlastiiovani infrastruktury, ktera uz je v soukromém
vlastnictvi.

StéZejni je odstavec 2 tohoto Clanku, ktery ma za cil definitivné zabezpecit, aby veskera
nové budovana infrastruktura vodovodl a kanalizaci, slouzicich vefejné potfebé, byla trvale
a jednoznacné vlastnéna neprivatnimi subjekty. Jde o zabranéni pfistupu privatné realizovat
vystavbu tohoto majetku s naslednym setrvanim ve vlastnictvi soukromého investora.
ZkuSenost z obdobi privatizace v devadesatych letech minulého stoleti vedou nejenom
u nas, ale i v fadé jinych statl (Madarsko, dokonce Francie) k poznani, ze privatni vlastnéni
infrastruktur, které plni vefejny zajem obyvatelstva, se vesmés neosvédcilo. Proto, pokud je
mozné ji zabranit, je vhodné a pfimo nutné tak ucinit. Samoziejmé se nejedna o vyvlastnéni
jiz dfive privatizovaného majetku, jde pouze o Upravu, ktera developeriim nezabraruje rozvoj
zastavby, v€etné infrastruktury vodovodu a kanalizaci — ovSem za spolut€asti samospravy
pfi pfipravé projektll a smluvnim zajisténim prevodu této infrastruktury do municipalniho
vlastnictvi. Dosud mnohé obce rozvoj této zakladni infrastruktury pousti ze zfetele, tudiz
nejsou fesSeny povinné standardy budované infrastruktury, neni dozorovana kvalita
provadénych praci a neni nutné feSeno pfedani zbudované infrastruktury do obecniho
vlastnictvi. Tato neZadouci praxe by méla byt do budoucna odstranéna pravé
¢lankem 6 ustavniho zakona.

Kél7

V €l. 7 je zakotvena a na ustavni Urovni zd{raznéna povinnost kazdého postupovat podle
opatfenich vyhlasenych organy vefejné moci v pfipadé nedostatku vody. Zdlraziuje se tak
vazba nového ustavniho zakona Kk pfipravované ,suché® novele vodniho zakona, jejiz
ucinnost a vymahatelnost je zaroven touto synergii dale posilena. Jak jiz bylo uvedeno vySse,
navrhovany ustavni zakon pfinasi spiSe preventivni a strategicka feSeni, zatimco ,sucha“
novela vodniho zakona sméfuje spiSe k fizeni operativhimu. Oba pfistupy vS8ak musi byt
vzajemné provazané a musi se uplatriovat soucasné.

Organy vefejné moci se v této souvislosti rozumi zejména vodopravni ufady a v novele
vodniho zakona nové navrhované komise pro sucho. Mezi do€asna opatieni pak patfi:

Uprava, omezeni nebo zakaz obecného nakladani s povrchovymi vodami,

Uprava, omezeni nebo zakaz povoleného nakladani s vodami,

omezeni uzivani pitné vody z vodovodu pro vefejnou potfebu,

ulozeni mimofadné manipulace na vodnim dile vlastnikovi vodniho dila,

narizeni vlastnikovi technického zafizeni, které slouzi pro odbér ze zalozniho zdroje

vody, jeho zprovoznéni, pokud je to technicky mozné tak, aby bylo mozné tento

zalozni zdroj vody vyuzit,

e  Uprava minimalniho zustatkového pratoku nebo minimalni hladiny podzemnich vod
stanovenych v povoleni k nakladani s vodami, nebo jejich stanoveni,

. narizeni vlastnikovi potfebného vodohospodarského zafizeni jeho zprovoznéni
a poskytnuti k feSeni stavu nedostatku vody, pokud je to technicky mozné,

. narizeni mimofradného sledovani mnozstvi a jakosti vod.
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Stanoveni jednotlivych opatfeni pfi stavu nedostatku vody musi odpovidat vyznamu zpusobu
uziti vody, jehoz hierarchii stanovi vodni zakon. Vyznamnost zpUsobl uziti vody stanovi
navrh novely vodniho zakona od nejvyznamnéjSiho k méné vyznamnym takto:

a) zajisténi funkénosti kritické infrastruktury podle predpistu upravujicich krizové fizeni

a dalSich provozl poskytujicich nezbytné sluzby,

b) zasobovani obyvatelstva pitnou vodou,

c) zivocisna zemédélska vyroba a ekologicka funkce vody,

d) hospodarské vyuZiti nespadajici pod pismena a) az c),

e) ostatni vyuziti.

K¢l 8

Jak jiz bylo popsano v obecné Casti, bude vyhledové nezbytné upravit a rozsifit znéni
souvisejicich zakonl a podzakonnych norem. Zejména se jedna o novelizaci zakona
¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné& nékterych zakonu (vodni zakon), zakona
€. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu a o zméné nékterych
zakonl (zakon o vodovodech a kanalizacich), zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), zdkona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), zakona &. 416/2009 Sb.,
o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury, stavebniho zakona
(rekodifikace stavebniho prava v podobé nového stavebniho zakona se pravé nachazi

v legislativnim procesu) a pfisluSnych provadécich predpist k témto zakonim.

KéEl9

Zdlraznuje se potfeba prosazovat vodohospodarské zajmy nejen uvnitf statu, ale i navenek.
Prakticky se projevi napfiklad pfi uzavirani bilateralnich ¢ multilateralnich smluv (nejen)
v oblasti vodniho hospodafstvi.

V souCasné dobé tvofi zaklad bilateralni spoluprace dohody a smlouvy o dvoustranné
spolupraci na hrani¢nich vodach obsahuji zavazky o vyuzivani, ochrané a spravé vodnich
tokU presahujicich hranice statu. Jsou v platnosti jiz desitky let se vSemi sousedicimi staty:
Cesko-némecka komise pro hraniéni vody podle smlouvy mezi Spolkovou republikou
Némecko a Ceskou republikou od 1998 (ale jiz dFive existovaly smlouvy mezi
Ceskoslovenskem a Svobodnym statem Sasko z roku 1955 a Bavorskem z roku 1970), dale
Cesko-polska komise pro hraniéni vody (od roku 1958), Cesko-rakouska komise pro hraniéni
vody (smlouva z roku 1967 vstoupila v platnost v roce 1970) a se Slovenskou republikou
dohoda o spolupraci na hraniénich vodach (z roku 1999).

Po politickém a ekonomickém uvolnéni v Evropé po roce 1989 byly uzavieny dohody
0 zfizeni mezinarodnich komisi pro ochranu vyznamnych fek, které iniciovalo Evropské
spolecenstvi bez ohledu na to, zda vdechny smluvni staty jsou nebo nejsou &leny Evropské
unie. Tak se Ceska republika stala smluvni stranou v Mezinarodni komisi pro ochranu Labe
— MKOL (dohoda podepsana 8. 10. 1990, smluvni strany Ceska republika, Spolkova
republika Némecko a Evropska komise, pfipojeny Rakousko a Polsko jako pozorovatelé
s ohledem na drobné ¢asti uzemi nalezejici k povodi Labe), v Mezinarodni komisi pro
ochranu Odry (pfed znecisténim) — MKOOpZ (dohoda podepsana 11. 4. 1996, smluvni
strany Spolkova republika Némecko, Polsko, Evropska komise) a Mezinarodni komise pro
ochranu Dunaje — MKOD (dohoda podepsana 29. 6. 1994, celkem 15 smluvnich stran —
nejrozsahlejSi pocet Clenu ve svétovém meéfitku). V rdmci téchto dohod jsou sjednoceny
metody hodnoceni kvality i mnozstvi vod, programy na ochranu pfed povodnémi a havariemi
a vytvofeny informacni systémy.
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Tato mezinarodni spoluprace pfispéla k vyraznému zlepSeni péCe o vodni toky v celych
povodich uvedenych vyznamnych evropskych fek a je vhodné ji nadale vSemozné
podporovat.

K ¢l. 10

V zavéru r. 2019 byl publikovan ve Sbirce zakonl zakon &. 277/2019 Sb., kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o Sbirce zadkonl a mezinarodnich smiuv,
obsahuijici také upravu tzv. ,jednotnych dat ucinnosti®.

Z tohoto dlvodu je ucinnost stanovena k prvnimu dni prvniho kalendafniho roku po jeho
vyhlaseni.
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