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nodrizen EU



System prava EU

1. horizontalni usporadani:

— Institucionalni

— materialni — ,odvétvi®

2. vertikalni usporadani (pravni sila):

— primarni pravo (zrizovaci smlouvy — mezi
clenskymi staty)

— sekundarni pravo (vytvarené institucemi EU —
legislativni akty)

— (terciarni pravo - nelegislativni akty provadeci
- vytvarené Komisi)
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Pravo EU jako integracni nastroj

» pravo jako integracni nastroj nadstatniho
prostredi
* 2 metody upravy:

- samostatna unifjni uprava (primarni,
narizeni) — paralelné s vnitrostat. pravem

- urcovani obsahu vnitrostatni upravy
(smernice)




Prameny prava EU

primarni pravo:
— mezinarodni smlouvy (,zfrizovaci®) mezi Clenskymi

staty + Listina zakladnich prav EU + obecné zasady
prava EU

sekundarni pravo — legislativni akty:
— narizeni

— smernice

— rozhodnuti

nelegislativni akty Komise
mezinarodni smlouvy uzavirané EU

obecneé zasady prava EU



Primarni pravo EU — zrizovaci smlouvy

1. Parizska smlouva (o zfizeni ESUO) (podeps. 1951/v platnost 1952),
2.-3. Rimské smlouvy (o zfizeni EHS a Euratomu) (1957/1958)
(dnes misto EHS - SMLOUVA O FUNGOVANI EU, EURATOM zachovén)
4. Umluva o spole&nych organech (Slugovaci smlouva) (1965/1967),
5. Jednotny evropsky akt (1986/1987),
6. Maastrichtska smlouva o Evropskeé unii (1992/1993), dnes SMLOUVA O EU)
7. Amsterodamska smlouva (1997/1999),
8. Smlouva z Nice (2000/2003),

9. Smlouva o Ustavé pro Evropu (Ustava EU) - podeps. 2004, nevstoupila v
platnost,

10. Lisabonska smlouva (2007/2009).
+ smlouvy rozpoctové a smlouvy o pristupu novych ¢lent

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska vystoupilo k 31. lednu 2020




Soucasny stav smluv primarniho prava
(vyssi pravni sila nez sekundarni pravo)

|. Smlouvy zakladni, trvale platné:

1. Smlouva o fungovani EU (byv. Smlouva o zalozeni EHS/ES)
2. Smlouva o EU (Maastrichtska)

(3. Smlouva o EURATOMu)

ll. Smlouvy revizni, jejichz funkce koncCi zapracovanim jejich obsahu do
smluv zakladnich:

= vSechny ostatni (Slucovaci smlouva, Jednotny evropsky akt,
Amsterodamska, Niceska, Lisabonska)

(na tyto smlouvy se jiz dnes neodvolavame, jsou zapracovany do smiuv
zakladnich, maji dnes jiz jen historicky vyznam)

[ll. VSechny pfistupové smlouvy a smlouva o vystoupeni GB

samostatny zavazny dokument




jednotlivec
(osoba)

podfizen ¢lenskému statu a EU



prameny sekundarniho
prava v jednotlivych
vztazich

implementace
smernice

jednotlivec
(osoba)



Narizeni: nahrazuje nebo
doplnuje nase zakony

Zakladni charakteristika narizeni:
= ,unijni zakon“ platny stejné v celé EU

je pfijimano zpravidla tam, kde je nezbytna jednotna uprava v celée
EU z téchto duvodu:

predmeétem upravy jsou pravni vztahy na urovni unijni - proto
nemohou byt upraveny vnitrostatné (zejména oblasti s vyluénou
pravomoci EU, ale i dalsSi - napf. socialni zabezpecCeni migrujicich
osob),

unifikace vnitrostatnich uprav cestou jejich nahrazeni narizenim
(zjevna unifikace).

(vyjimka: GDPR — velmi specificke)



Smernice: ponechavame si nase
zakony, ale jejich obsah je predurcen
smernici, tedy Unii

Zakladni charakteristika smeérnice

pouziva se zpravidla tam, kde pravomoc EU ponechava
pravni upravu dané oblasti vnitrostatnimu pravu —

Je nastrojem pro ovlivheni obsahu vnitrostatniho prava
ve smeru unijnich zasad:

- sblizovani (harmonizace) obsahu vnitrostatnich
pravidel, nékdy témér (skryta) unifikace,

- vytvareni minimalniho (evropského) standardu
vnitrostatni upravy



Ukazka smernice (ochrana spotrebitele)

Clenské staty zajisti, aby v zajmu spotiebiteld a konkurentt existovaly pfiméfené a uginné
prostfedky zabranujici dalSimu pouzivani nepfimérfenych podminek ve smlouvach, které

uzaviraji prodavajici nebo poskytovatelé se spotrebiteli.

Clenské staty mohou pfijmout nebo ponechat v platnosti pfisnéjsi ustanoveni sluéitelna
se Smlouvou v oblasti pisobnosti této smérnice, aby zajistily nejvyssi stuper ochrany
spotrebitele. (MINIMALNI STANDARD HARMONIZACE)

Clenské staty uvedou v Giéinnost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni
souladu s touto smérnici nejpozdéji do 31. prosince 1994. Neprodlené o nich uvédomi
Komisi. (TRANSPOZICNI LHUTA)

Tato opatfeni pfijata Clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt
takovy odkaz ucinén pfi jejich ufednim vyhlaseni.

Clenské staty sdé&li Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich pfedpisd,

které pfijmou v oblasti pusobnosti této smérnice (Komise to kontroluje).



* transpozice
* Implementace



Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/40/EU ze dne

3. dubna 2014 o sblizovani pravnich a spravnich predpisu
¢lenskych statu tykajicich se vyroby ... a prodeje tabakovych ...
vyrobku

Text s vyznamem pro EHP
Clének 29 - Provedeni

Clenské staty uvedou v uginnost pravni a spravni predpisy nezbytné
pro dosazeni souladu s touto smérnici do 20. kvétna 2016. Neprodlené
0 nich uvedomi Komisi.

TRANSPOZICNI LHUTA JE ZDE NECO PRES DVA ROKY (obvyklé)

Clének 32 - Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v
Urednim vestniku Evropskeé unie.



Nasledky netranspozice
smernice clenskym statem
radne a vcas

rizeni pred Komisi (+ pred Soudnim
dvorem) (bylo poruseno pravo!)

primy ucinek smernice
neprimy ucinek smernice
odpovednost typu Francovich



Dalsi pramen prava EU — obecné
zasady

Kategorizace norem prava EU podle zpidsobu, resp.
subjektu jejich tvorby

1. pravo primarni,

« 2. pravo sekundarni (+ terciarni — nelegislativa)
3. mezinarodni smlouvy uzavirane EU,

4. obecné zasady vznikajici zobecnovanim jak

- existujicich pravidel prava EU, tak |

- Ustavnich systému Clenskych statu

(Jsou na urovni primarniho prava).

— Formulace (znéni): judikatura Soudniho dvora



Pojem obecnych zasad a jejich
existence

 Obecne zasady = obsahoveé obecna, relativne
abstraktni pravidla prislusneho pravniho systemu

- vyCet a obsah neni zcela jednoznacny, i kdyz je
relativné urcity
POZOR — OBECNE ZASADY PRAVNI jsou néco jiného !

« ZAadny pravni Fad nem(iZe ve svych predpisech
pamatovat na kazdy detail upravy. Konkretizace
existujicich pravidel a zaplnovani mezer - judikatura
soudu.



Zdroje obecnych zasad unijniho
prava

* 1. primarni pravo EU (Soudni dvur je
dedukuje z celkoveho smyslu a zamereni
Smluv)

» 2. vnitrostatni pravni rady Clenskych
statu (ustavy). Pravo EU nemuze existovat
odtrzené od pravnich radu ¢lenskych statu
(pravni postaveni jednotlivce).

* Proto: obecné zasady jsou zavazne na
urovni primarniho prava



Zavery pro pravo EU

* Pojem obecne zasady: obecna zasada
urcitého pravniho systemu (prava EU)
netvori konkretni pravidlo, ale

- prostupuje celym pravnim systemem a

zpresnuje tak obsah konkrétnich pravidel

« Ze zasad existuji vyjimky. Tyto vyjimky
ale musi byt opodstatnené, zpravidla na
zaklade jiné zasady (konflikt dvou zasad).



Nejvyznamnejsi obecne zasady prava EU z
praktickeho hlediska

« Obecné zasady, které se tykaji postaveni jednotlivce a které
maji puvod ve vnitrostatnich pravnich radech ¢lenskych statu.
Zasada ochrany zakladnich lidskych prav,
Systémové zasady vlastni unijnimu pravu jakozto pravu nadstatni
organizace. Tykaji se vztahu EU k ¢lenskym statum a jejiho fungovani.
a) zasada tykajici se pravomoci EU ve vztahu k ¢lenskym statum:
- zasada sverenych pravomoci ktera zahrnuje zasady
- subsidiarity
- proporcionality
b) zasady pro aplikaci unijniho prava v Clenskych statech, a to
- zasada effet utile unijniho prava, jejimz projevem jsou
- zasada prednosti,
- zasada primého ucinku,
- zasada odpovednosti clenského statu za poruseni unijniho
prava vucéi jednotlivci,
c) specificka zasada tykajici se obsahu unijniho prava: zakaz
diskriminace osob podle statni prislusnosti.




PoznamkKky k nekterym uvedenym
zasadam

Ke kategorii 1:

Zvlastni pozornost v soucasne dobée zasluhuje
zasada neznalost zakona neomlouva (text v
prislusném jazyce).

Rozh. Scoma Lux C-161/06
Ke kategorii 3:

Zasada effet utile neni v nauce zatim obecné
uznavana jako obecna zasada unijniho prava.



Legislativni postupy v EU
=S,

- radny = Rada spolurozhoduje s
Evropskym parlamentem, Rada pritom
rozhoduje kvalifikovanou veétsinou

- zvlastni = popsany ve Smlouve o
fungovani EU (vetsinou: Rada
rozhoduje jednomysine a Evropsky
parlament je jen konzultovan)



" Radny logilati positn

(na konci musi byt shoda mezi

o] M= T T 1) -

« KOMISE predlozi navrh EP a RADE

* zmena navrhu Komise: RADA
jednomysine
* prvni cteni
zacina EP: svuj postoj predlozi Radé
Rada schvali - prijato
Rada neschvali — prvni ¢teni (projednani)
v Rade, vysledek: postoj Rady



Radny legislativni postup 2
————————————————————————————————————————————————————————————
e druhé cteni
— 1. EP schvali postoj Rady — prijato
— 2. EP odmitne zcela — neprijato
— 3a. EP navrhne zmeény a Rada je schvali: prijato

— 3b. EP navrhne zmény a Rada vsechny neschvali:
dohodovaci vybor ------ kompromis

— _zména navrhu neschvalena Komisi: Rada
jednomysine

— Dohodovaci vybor: kompromis projednan EP a
Radou ve tretim cteni
— musi byt prijat do 6 tydnu Radou a zaroven EP, jinak
neprijato
 RADA rozhoduje kvalifikovanou vétSinou, neni-li
uvedeno jinak



Nelegislativni pravni akty

_hierarchic_kP/ nizsi typ unijnich normativnich aktu
jsou nelegislativni akty s obecnou pusobnosti

cl. 290 a 291 SFEU (terciarni normotvorba) -
prijimane Komisi

Jjejich pocet mnohonasobne prevysuje pocet
legislativnich aktu sekundarniho prava

1. v prenesené (delegované) pravomoci

Tyto akty doplnuji nebo dokonce méeni nektere prvky
legislativniho aktu, které nejsou podstatne, a to na
zaklade zmocnéni obsazeného v tomto aktu.

Oznaceni ,,v prenesené pravomoci*.

2. k provedeni (implementaci) aktu sekundarniho
prava v pripadech, kdy je implementace predpisu
nutna na unijni urovni (oznaceni ,,provadeci®).




