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Verejnha sprava organizovana

JUDr. Anna Chamrathova Richterova, Ph.D.
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Osnova prednasky a jeji cil

— Verejna sprava jako organizace a organizace vefejné spravy; organizacni
principy, moc a modely (organizacni moc, subjekty a vykonavatelé verejné spravy,
principy a modely organizace verejné spravy, ustavni a zakonna vychodiska
organizace verejné spravy).

— Spravni organ jako vykonavatel verejné spravy (pojem, vyznam a slozeni).

— Soudoba podoba organizace vefejné spravy v Ceské republice, organizace statni
spravy a organizace samospravy (ustavni a zakonné zaklady).

— Statni sprava (vlada, ministerstva a jiné ustfedni spravni urady; pojem,
charakteristika, piisobnost).

— Cil: aby studenti byli s to vnimat vefejnou spravu jako organizaci a aby méli pfehled a
znalosti o moznych organizacnich principech ¢i modelech. Cilem pfednasky rovnéz je
pfiblizeni soudobé organizace vefejné spravy v CR, a to pfi respektovani tzv.
smiSeného modelu vefejné spravy. Tato prednaska poukaze na organizaci verejné,
resp. statni spravy v Ceské republice.
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Na co ma prednaska odpovedet?

Co je to organizace verejné spravy? — Proc je dobré to znat?
Jaky je rozdil mezi pojmy ,subjekt a — Je lepsi zfizovat 14 nebo 80 uradu, nebo jen
vykonavatel” vefejné spravy? jeden, ale se 14 nebo 80 pobockami Ci

kontaktnimi pracovisti?
— Jak vypada ustredni statni sprava?
— Cojsou to tzv. dekoncentraty?

Kdo disponuje organizacni moci vuci
verejné sprave?

Co je to pravomoc a pusobnost? — Co je to tzv. kompetencni zakon?
Pro¢ je ,spravni organ” klicovym pojmem — Kolik mame ministerstev?
verejné spravy? — Je dobre jich mit méné nebo vice?
Jaké mame organizaéni principy a jak se — Co vilasine delaji ministerstva?

mohou konkrétné uplatriovat?
Co je pfiklad vertikalni a horizontalni
(de)koncentrace?
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Co uz o verejné sprave vime

— Verejna sprava je dualnim pojmem

1. Materialni/funkcionalni/dynamické pojeti — (spravni) €innost
,CO ?° resp. JAK — jako tzv. dobra sprava,
2. Formalni/organizacni/statické pojeti — organizace ,KDO ?°,

vypovida o subjektech a vykonavatelich verejné spravy
— Soustava (verejnopravnich) subjektt a vykonavatell, ktefi
uskutecnuji verejnou spravu (ve verejném zajmu, sprava
verejnych zalezitosti) a realizuji ji v nekteré ze stanovenych forem
Ci danym zpusobem

— Verejna sprava je dualnim pojmem
1) Statni sprava
2) Samosprava
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Pojem organizace

— Pojem organizace (polysem): soustava subjektii a vykonavatelu

verejné spravy

Univerzalni/systém
Institucionalni — instituce/organ/urad
Struktura

WON =

4. Funkéni (organizovani)

— Druhy organizace: formalni a neformalni
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Organizace verejne spravy

— Zabyva se subjekty verejné spravy
- jak jsou konstruovany?

- jak jsou sdruzovany do celku?

- jaka je hierarchie téchto celku?

— Jakymi zpusoby muzeme subjekty verejné spravy
organizovat, aby vytvorily funkCni celek, ktery zajisti

vykonavani verejné spravy?

—
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Verejna sprava jako organizace a

organizace verejne spravy

— Ktere organy (vykonavatelé) uskutecnuji
verejnou spravu jako Cinnost

— Organ musi mit verejnopravni povahu

— Originarni: stat a vefejnopravni korporace

— Odvozenou od vefejné moci (na zakladé zakona): FO/PO, na
zakladé delegace (akreditace, autorizace, ...), stavaji se
,<agentem® verejné spravy a jejim vykonavatelem
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Organizacni moc

— opravneni organizovat, prijimat organizacni akty
— Primarne nalezi moci zakonodarné
— Jadrem je él. 79 odst. 1 Ustavy

— Externi x interni

— ,Ministerstva a jineé spravni urady lze zridit a
Jejich pusobnost stanovit pouze zakonem.”
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Organizacni principy |

— Mira jejich uplatneni predurcCuje vyslednou podobu organizace verejnée
spravy
— Dochazi k jejich vzajemné kombinaci
— Centralizace a decentralizace — je rozhodovaci pravomoc soustredéna
pouze u nejvyssiho Clanku organizacni soustavy nebo ji tento nejvyssi Clanek
deleguje na nizSi Clanky?
U decentralizace je moc predana nizsi organizacni slozce — jejim projevem je
samosprava.
— Koncentrace a dekoncentrace — feSi prostorové organizacni ¢lenéni
— Vertikalni — vytvari hierarchii, vztahy nadrizenosti a podfrizenosti mezi jednotlivymi
organizacnimi slozkami
Neplést si vertikalni dekoncentraci s decentralizaci! U decentralizace dochazi
predani pravomoci resit si viastni zalezitosti bez vazby na nejvysSi ¢clanek, zatimco
u vertikalni dekoncentrace nejvySsi Clanek vytvari nizsi ¢lanky, které budou plnit
ukoly nejvyssiho ¢lanku podle predstav a pokynu tohoto nejvyssiho ¢lanku.
Jejim projevem je napf. vytvareni urfadu prvniho stupné a ufadd odvolacich.
— Horizontalni — v ramci organizacniho stupné je vytvoreno nékolik slozek na stejné
urovni, tj. jeden stupen se rozdeli na nékolik Casti se samostatnymi okruhy Cinnosti
Prikladem je vytvoreni celnich ufadu, finan€nich urfadu a krajskych hygienickych

stanic. |V| U |\| I
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Stat = nejvyssi clanek

Samosprava
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Organizacni principy verejneé
spravy lI

Uzemni a resortni — jsou subjekty vefejné spravy rozdéleny tak, aby
pokryvaly urcCité uzemi statu nebo tak, aby byly predevSim specializované?
Uzemni princip vede k vytvéreni sloZzek s vSdeobecnou plisobnosti.

Projevem uzemniho principu jsou uzemni samospravne celky, projevem
resortniho vytvareni specializovanych organt (Ufad prace, Ustav pro statni
kontrolu veterinarnich biopreparatu a l1€Civ).

Monokraticky a kolegialni — je subjekt verejné spravy tvoren jednou
osobou nebo vice osobami?

Resi to, kdo je pfedstavitelem subjektu, jedna jeho jménem navenek, nese
odpovédnost za jeho jednani a vytvari jeho vuli.

Starosta a prezident vs. zastupitelstvo kraje nebo obce

Volebni a jmenovaci — jakym zpusobem jsou ustavovani Clenové subjektu?
Ufedni a obéansky — jakou povahu maji élenové subjektu?
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Organizacni modely

— Hierarchicky

— Liniova organizace
— Stabné liniova organizace
— Matrixova/sitova organizace

— Participacni

— Konzultativni
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Organizaéni subsystémy v CR

— Ustredni organy statni spravy
— Vlada
— Ministerstva = ustredni organy statni spravy, v jejichz Cele stoji Clen
viady
— Ustfedni organy statni spravy, v jejichz &ele &len vliady nestoji

— Uzemni organy vefejné spravy s véeobecnou
pusobnosti
— Uzemné dekoncentrované (specializované)

organy statni spravy
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— Organy zajmove a profesni samospravy




Ustavni a zakonna vychodiska
organizace verejne spravy

« Cl. 1 odst. 1 Ustavy - Ceska republika je svrchovany, jednotny a
dgmokraticky pravni stat zalozeny na ucté k pravum a svobodam clovéka a
obCana

. Cl. 8 Ustavy - Zarucuje se samosprava uzemnich samospravnych celku

- Cl. 67 Ustavy - Viada je vrcholnym organem vykonneé moci. Vlada se sklada
Z predsedy viady, mistopredsedu viady a ministra.

. Cl. 79 odst. 1 Ustavy - Ministerstva a jiné spravni urady Ize zfidit a jejich
Rusobnost stanovit pouze zakonem

« Cl. 99 aZ 105 Ustavy — organizace Uzemni samospravy

— Zakon €. 2/1969 Sb. — kompetencni zakon

— zakon €. 51/2020 Sb. — o0 uzemné spravnim Clenéni statu

— Ustavni zakon ¢&. 347/1997 Sb. - o vytvofeni vy38ich Gzemnich
samospravnych celkU

— Evropska charta mistni samospravy (€. 181/1999 Sb.)
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Reforma verejné spravy

— 1990 obnoveni verejné spravy (statni sprava a
samosprava)

— obnoveni obecni samospravy, navraceni majetku obcim
C. 172/1991 Sb., o prechodu nekterych veci z majetku
Ceské republiky do vlastnictvi obci

— obnoveni zajmoveé a profesni samospravy (,komory®)

1. Reforma uzemni
2. Reforma cCinnosti
3. Reforma ustredni spravy
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Reforma verejné spravy

— 1990 - kdy doslo k obnoveni obci jako samospravnych celku

— zruseny i narodni vybory na vSech stupnich (tj. mistni/méestske —
okresni — krajske).

— ustaveni okresnich uradu - predstavovaly uzemni ufady statu
soustredené v zasade pouze na vykon statni spravy, které bylo Ize
oznacit jako uzemni organy statni spravy se vSeobecnou pusobnosti.
Na krajské urovni do$lo k odstranéni narodnich vybort bez nahrady.

— Pusobeni soubézné s okresnimi urady zvlastni (dekoncentrované) a
specializované organy statni spravy.

— zfizeni Ustavou pfedvidanych vy$sich Gtzemné samospravnych
celku — kraju - ustavni zakon ¢. 347/1997 Sb., faktickou Cinnost kraje
zahajily po prvnich volbach do jejich zastupitelstev

— pfenosem pusobnosti zruSenych okresnich ufadi na kraje a
pfevazné na obce s rozsirenou pusobnosti (,malé okresy")
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Reforma verejné spravy

— Uzemni reforma (statni sprava a samosprava)

1. faze: obnoveni obecni samospravy, zruseni narodnich
vyborl a jejich nahrazeni na okresni urovni okresnimi
urady, na krajské urovni zruseny bez nahrady (ale kraje jako
obvody pro statni spravu zachovany), ustavni zakon Cc.
347/1997 Sb. o zfizeni VUSC, 14 krajui pro samospravu,
zakon €. 128/2000 Sb., o obcich a ¢. 129/2000 Sh. o
krajich (obce a kraje)

2. faze: ukondeni Cinnosti okresnich uradu k 31. 12. 2002,
(Uzemni statni sprava se vSeobecnou pusobnosti) pfenos
jejich agendy na krajské urady a obecni urady (deleni
obecnich urfadu na 3 kategorie — ,béZzny“ obecni urad,
,povereny” obecni urfad, obecni urad s rozsSirenou
pusobnosti)
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Reforma verejné spravy —
uzemne spravni clenéeni statu
— Zakon €. 36/1960 Sb., o uzemnim Clenéni statu, § 1 Uzemi

Republiky ceskoslovenské se déli na kraje, kraje se deli na okresy a
okresy se deli na obce a vojenskeé ujezdy.”; okresy a kraje (8) - tzv.

superkraje
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Noveé uUzemné spravni clenéeni
statu

S ucinnosti od 1. 1. 2021, zakon C. 51/2020 Sb.

Uzemné& spravni &lenéni pro vykon tzv. pfimé statni spravy,
,konzervuje” souCasny (v mnohém nevyhovuijici) stav

§ 1 zakladni uzemné spravni Clenéni: uzemi Ceské republiky se pro vykon
statni spravy cleni na spravni obvody kraji. Spravni obvod kraje s vyjimkou
spravnino obvodu hlavniho mésta Prahy se cleni na spravni obvody obci s
rozSifenou pusobnosti. Spravni obvod obce s rozsifenou pusobnosti je vymezen
vyCtem Uzemi obci a vojenskych ujezdld. Uzemi obce a uzemi vojenského ujezdu je
vymezeno hranici jednoho nebo vice souvislych katastralnich uzemi.

§ 2 dalSi uzemné spravni Clenéni: prostiednictvim spravnich obvodl obci s
rozSifenou pusobnosti jsou vymezeny okresy. V hlavnim mésté Praze jsou na urovni
okresu vymezeny prostfednictvim spravnich obvodu méstskych ¢asti obvody.

vyhlaska €. 346/2020 Sb., o stanoveni spravnich obvodu obci s
rozSifenou pusobnosti, uzemi obvodu hlavniho meésta Prahy a
prislusnosti nekterych obci do jineho okresu MUl

U
LAW




Noveé uUzemné spravni clenéeni
statu

— S ucinnosti od 1. 1. 2021, zakon €. 51/2020 Sb.

— Obce Cernosice a Brandys nad Labem-Stard Boleslav mohou
vykonavat svou pusobnost na svych pracovistich zfizenych za tim
ucelem v hlavnim meéeste Praze.

— Obec Nyfany muze vykonavat svou pusobnost na svém pracovisti
zfizeném za tim ucelem v Plzni.

— Obec Slapanice mUze vykonavat svou pisobnost na svém pracovisti
zfizenem za tim ucelem v Brne.

— ZruSeni tzv. superkraju z roku 1960

— =
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Noveée uzemne spravni clenéni

statu

Zakon o uzemne
spravnim clenéni
statu

‘ samospravny kraj l '
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Vyhlaska
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Reforma verejné spravy —

uzemne spravni clenéeni statu

Uzemné spravni élenéni Ceské republiky
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Clenéni statutarniho mésta Brna
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Clenéni statutarniho mésta Opavy

Vlastovicky Vavrovice

Milostovice

Jaktar

Zlatniky

Méstské ¢asti Opavy
Opava (nedélenéna ¢ast mésta)
Malé Hostice
Milostovice
Komarov
Podvihov
Suché Lazce
Vlastovicky

Vavrovice
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Reforma verejné spravy

— Reforma cCinnosti

— Zakon C. 349/1999 Sb., o Verejném ochranci prav

— Zakon €. 218/2000 Sb., rozpoctova pravidla (tzv. velka)

— Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku CR

— Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctu (tzv. mala)

— Zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole

— Zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni (znovuobnoveni
spravniho soudnictvi)

— Zakon ¢&. 312/2002 Sb., o ufednicich USC

— Zakon €. 500/2004 Sb., spravni rad (nahradil stavajici zakon
C. 71/1967 Sb.)

— Etické kodexy, dobra sprava
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Reforma verejné spravy

— Reforma ustredni spravy

— Zakon ¢. 2/1969 Sb. ,,kompetencni zakon“ - novelizace

— Oblast statni sluzby: zakon ¢. 218/2002 Sb., sluzebni
zakon (nenabyl ucinnosti jako celek), nahrazen s
ucinnosti od 1. 1. 2015 zakonem ¢. 234/2014 Sbh., o
statni sluzbé
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Subjekty a vykonavatelé verejné
spravy
— Subjekt/nositel — ma prava a povinnosti, nalezi mu, nese odpovédnost

— STAT

— VEREJNOPRAVN| KORPORACE - obce a kraje
— FO/PO - verejné ustavy a podniky...

— Vykonavatelé — organ/ufad, ktery BEZPROSTREDNE vykonava JMENEM,

VvV ZAJMU A NA UCET SUBJEKTU VEREJNOU SPRAVU

— Pravomoc - souvislosti se spravni Cinnosti, ,jak se to dela®, souhrn
pravnich prostfedku k realizaci pisobnosti

— Pusobnost (déleni na druhy verejné spravy), ,,co se déla“, pfredmét, obsah
a rozsah cinnosti

— Verejnou spravu vykonavaji vykonavatelé verejné spravy
— Verejnou spravu mohou vykonavat subjekty i mimo organizaci verejne spravy

na zaklade zakonne delegace

MUN I
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Spravni organ jako vykonavatel
verejne spravy

— Legislativni zkratka (§ 1 odst. 1 spravniho radu ¢. 500/2004 Sb., §
4 odst. 1 pism. a) soudniho radu spravniho €. 150/2002 Sb., ...)

— Teoreticky pojem x organ verejné spravy

1. Funkcni pojeti

2. Institucionalni pojeti

3. Pomocneé pojeti

organy moci vykonné, organy uzemnich samospravnych celk( a jiné organy, pravnické a fyzicke
osoby, pokud vykonavaji pusobnost v oblasti vefejné spravy x organy moci vykonné, organy uzemniho
samospravného celku, fyzické nebo pravnické osoby nebo jiné organy, pokud jim bylo svéfeno

rozhodovani o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob v oblasti verejné spravy

— =
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Statni sprava a samosprava

1) Samosprava:

— sprava casti verejnych zalezitosti temi, jichz se bezprostredne
tyka

— subjekt: uzemni samospravné celky (obce a kraje) a dalsSi/jiné
verejnopravni korporace (samospravné komory, vysoke skoly),
pravo na samospravu (ustavné Ci zakonem zarucené) a povinnost
ji vykonavat

— vykonavatel: organy USC, organy VRPK

— USC jsou VRPK, mohou mit vlastni majetek a hospodafi podle
vlastnino rozpocétu. Stat muze zasahovat do jejich CcCinnosti
vyzaduje-li to ochrana zakona, a jen zpusobem stanovenym
zakonem.
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Statni sprava a samosprava

1) Samosprava:

30 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté

Nezavislost pri vykonu samospravy (vazanost zakony), vazanost
vlastnimi (pravnimi — vnitfnimi) predpisy
samosprava
Gzemni (Gstavné - &l. 8 a &l. 99 aZ 105 Ustavy a mezinarodné
— €. 181/1999 Sb. zarucCena) a
zajmova (profesni)
tzv. samostatna pusobnost uUzemnich samospravnych celkd a
pravo na samospravu;
prozatimni zakon o obecnim zfizenim 1849 ,zakladem svobodného
statu je svobodna obec”,
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Statni sprava a samosprava

1) Samosprava:
— Nezavislost pfi vykonu samospravy (vazanost zakony)

— § 35 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich

(1) Do samostatné plisobnosti obce patfi zalezitosti, které jsou v zdjmu obce a obc¢ani obce,
pokud nejsou zakonem svéreny krajum nebo pokud nejde o prenesenou pusobnost organt
obce nebo o pulsobnost, ktera je zvlastnim zakonem svéfena spravnim uradim jako vykon
statni spravy, a dale zalezZitosti, které do samostatné plisobnosti obce svéri zakon.

(2) Do samostatné plsobnosti obce patfi zejména zalezitosti uvedené v § 84, 85 a 102, s
vyjimkou vydavani nafizeni obce. Obec v samostatné plsobnosti ve svém uzemnim obvodu
dale pecuje v souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvareni podminek
pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potreb svych obc¢anud. Jde predevsim o
uspokojovani potieby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoju, potreby
informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany verejného
poradku.

(3) Pri vykonu samostatné plsobnosti se obec fidi

a) pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek zakonem,

b) v ostatnich zalezZitostech téz jinymi pravnimi predpisy vydanymi na zakladé zakona.

— =
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Statni sprava a samosprava

1) Samosprava:

— Nezavislost pri vykonu samospravy (vazanost zakony)

— § 14 zakona ¢°. 129/2000 Sb., o krajich

(1) Do samostatné pusobnosti kraje patfi zalezitosti, které jsou v zajmu kraje a obcanti
kraje, pokud nejde o prenesenou pusobnost kraje.

(2) Do samostatné pusobnosti kraje patii zejména zalezitosti uvedené v § 11, 35, 36 a
59, s vyjimkou vydavani nafizeni kraje, a dale zalezZitosti, které do samostatné pusobnosti
SVEéri zakon.

(3) Kraj muze pro vykon samostatné plsobnosti zakladat a zrizovat pravnické osoby a
organizacni slozky kraje, pokud zakon nestanovi jinak.

(4) Pri vykonu samostatné pusobnosti kraj spolupracuje s obcemi; nesmi pritom
zasahovat do jejich samostatné pusobnosti. Proti takovemu zasahu mize obec podat
zalobu podle zvlastniho zakona.

(5) Kraje jsou povinny, pokud je to moznée, predem projednat s obcemi opatfeni dotykajici
se jejich pusobnosti.
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Statni sprava a samosprava

2) Statni sprava:
— sprava zalezitosti statu primo statem, jménem statu a v zajmu
statu
— Instancéni vztahy nadrizenosti a podrizenosti
— subjekt: stat
— vykonavatel (,spravni urad®, dfive ,organ statni spravy®):
— organy statu (organy statni spravy), tzv. primi vykonavatelé
— organy jinych subjektu - zakonem jsou povéreni k vykonu statni
spravy (6. 105 Ustavy ,Vykon statni sprévy lze svérfit organum
samospravy jJen tehdy, stanovi-li to zakon®) - nepFfimi
vykonavatelé — tzv. prenesena pusobnost, napf. obecni a
krajsky urad; prispévek na prenesenou pusobnost (§ 62 zakona o
obcich a § 29 zakona o krajich)
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Stani sprava a samosprava

— Vyrocni zprava o verejné sprave 2018 (str. 19)

JiZz z podstaty fungovani spojeného modelu vykonu verejné spravy
vyplyva, Zze obCané prichazeji do kontaktu s verejnou spravou nejvice
prostrednictvim obecnich uradu (v¢é. méstskych uradu, magistratii nebo
uradu méstyse). Na téchto uradech je koncentrovano nejvétsi mnozstvi
agend, pricemz se jedna zejména o ty, ktere vyzaduji nejsirsi uzemni
dostupnost.
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Stani sprava a samosprava

— Vyroc€ni zprava o verejné sprave 2016 (str. 11)

Prestoze "verejna sprava" neni ustavni pojem, rozumime mu a
vhimame jej jako most pojici statni spravu a uzemni samospravu.
Systém verfejné spravy v CR neni jednoduchy, misi se v ném Ustavni
samospravne pojeti s clenénim statu na okresy, které bylo zalozeno
dnes jiz jednim z nejstarSich zakonil ¢eského pravniho radu. Dve
rozdilna tuzemné spravni clenéni nutné puasobi ve spojenem modelu
vykonu verejne spravy problemy obcanum i uradum. Tyto a rovnéz i
dalsi mené archaické potize zacaly resit strategie verejné spravy prave
v roce 2016 s cilem harmonizovat administrativu statu a dokoncit
reformu zapocatou v 90. letech 20. stoleti. (str. 11)
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Stani sprava a samosprava

— Samosprava a samostatna pusobnost
— Statni sprava — a) pfima a b) nepfima — tzv. prenesena (na koho a
¢im?) pusobnost

— Smiseny/spojeny model: organy USC (pfedevsim jejich Ufady)
vedle samospravy a samostatné pusobnosti vykonavaji za stat,
pro stat a jménem statu pusobnost pfenesenou, neboli statni
spravu (vyhoda: nemusi se zfizovat specialni a nové organy, délaji
to ,jini%, je to blize obanum; nevyhoda: stfet samospravy a statni
spravy (systemova podjatost), obtizna kontrola, slozitost, vazane na
obcich a krajich...
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Stani sprava a samosprava

— Vyroc€ni zprava o verejné sprave 2018 (str. 52)
Cinnosti, kterymi jsou Uzemné spravni celky Ufady povéreny v pfenesené
pusobnosti, jsou desitky a zde jsou uvedeny priklady nékterych z nich:
— Sspravni rozhodovani a dozoroveé cinnosti v silnicnim hospodarstvi,
— prestupkove rizeni ve vecech bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu,
— S§pravni rozhodovani a dozoroveé Cinnosti pri provozovani drah a drazni
dopravy,
— pamatkova péce a sprava sbirek muzejni povahy,
— Uzemni planovani,
— Uzemni rozhodovani a rozhodovani na useku stavebniho radu a vyvlastnéni,
— Ssocialni sluzby, socialné-pravni ochrana déti,
— prestupkova rizeni ve vécech verejneho poradku, obcanského souziti a
majetku,
— Sprava matrik a statniho obcanstvi,
— vodni a lesni hospodarstvi, myslivost,
— zemédélstvi, ochrana prirody a krajiny, ochrana ovzdusi,
— hospodareni a nakladani s odpady,
— ochrana zemédélského pudniho fondu.
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Verejna sprava jako statni sprava
a samosprava

ustredm

pfima
sprava

uzemnl

organlzace

neprima
statni regionélnl’
sprava/pre
nesena

statni mlstm/uzemnl

sprava NSA -
narizeni

vlady,
vyhlasky,
narizeni

VRPS
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Verejna sprava jako statni sprava

y
a samosprava
krajska/VUSC
uzemni <
-
organizace
<

samosprava |

smeérnice o studiu, ,citaéni smérnice”, atd.

obecné zavazné vyhlasky — mistni poplatky,
odpad, atd.
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Verejna sprava jako statni sprava
a samosprava

— Verejna sprava (a pojmy ,,subjekt” a ,,vykonavatel®)

1) Statni sprava: subjektem je stat, vykonavatelem jsou organy
statu (organy statni spravy), a to jednak jako tzv. prFimi
vykonavatelé a neprimi vykonavatelé (nejde o organy statu, ale
zakonem jsou povereni k vykonu statni spravy — tzv. prenesena
pusobnost, napfr. obecni a krajsky ufad); sprava zalezitosti statu
primo statem, jménem statu a v zajmu statu

2) Samosprava: subjektem jsou obce, kraje a verejnopravni
korporace, vykonavatelem jsou jejich organy (tzv. samostatna
pusobnost, typicky rada, zastupitelstvo, starosta); sprava casti
verejnych zalezitosti temi, jichz se bezprostrednée tyka;

uzemni (Ustavneé a mezinarodne zarucCena) a
zajmova (profesni)
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Soudoba organizace verejné
spravy v CR

— Zakon &. 51/2020 Sb., o Uzemné& spravnim ¢&lenéni statu, Uzemi Ceské republiky se
pro vykon statni spravy C&leni na spravni obvody kraju. Spravni obvod kraje s
vyjimkou spravniho obvodu hlavniho mesta Prahy se Cleni na spravni obvody obci s
rozsirenou pusobnosti. Spravni obvod obce s rozSifenou plsobnosti je vymezen
vyétem uzemi obci a vojenskych Gjezdi. Uzemi obce a tizemi vojenského ujezdu je
vymezeno hranici jednoho nebo vice souvislych katastralnich tdzemi. Prostrednictvim
spravnich obvodu obci s rozSirenou pusobnosti jsou vymezeny okresy.

— Organizace ustredni spravy — vlada, ministerstva a dalSi ustfedni organy, organy s
celostatni pisobnosti, NKU, CNB

— Organizace regionalni spravy

— Organizace uzemni/mistni spravy
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Soudoba organizace verejneé
spravy v CR

— Primi vykonavatelé statni spravy:

Prezident (BezpecCnostni rada statu, ustavni zakon €. 110/1998 Sb.)
Viada

Ministerstva a jiné ustredni organy statni spravy

DalSi (neustredni) organy statni spravy s celostatni pusobnosti
Dekoncentrované (Uzemni a specializovane) organy statni spravy
Vefejné bezpednostni sbory (PCR, HZS, ...)

= Neprlml vykonavatelé statni spravy:

— Organy USC

— FO a organy PO (na zakladé delegace a zakonného zmocnéni)

oA~

— =
=

42 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté




Soudoba organizace verejné
spravy v CR

Organizace ustredni spravy:

— Prezident republiky a vlada (€l. 78 Ustavy a pravni predpisy —
narizeni vlady, akty fizeni — usneseni viady)

— Vlada je vrcholnym organem statni spravy, kolegialni princip,
koordinacni a kontrolni funkce

— Sklada se z predsedy vilady, mistopredsedl a ministru

— Cl. 79 odst. 3 ,Ministerstva, jiné spravni urady a organy uzemni
samospravy mohou na zakladé a v mezich zakona vydavat pravni
predpisy, jsou-li k tomu zakonem zmocnény.” — vyhlasky a narizeni

— Cl. 79 odst. 1 Ustavy ,Ministerstva a jiné spravni urady Ize zfidit a
Jejich pusobnost stanovit pouze zakonem.”

— Zakon ¢. 2/1969 Sb., o zrizeni ministerstev a jinych ustrednich
organt statni spravy Ceské republiky (tzv. kompetenéni zakon)

MUN I
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Viada

— viadé muze byt (byt ojedinéle) svéren také vykon urdité spravni
cinnosti, kdy bude vlada vystupovat jako spravni organ, tzn. muze:
— vydavat individualni spravni akty
— vydavat smiSené spravni akty (napf. ,opatfeni“ podle § 6 a 7 zakona €. 240/2000
Sb., krizového zakona)
v t&chto pfipadech jde o aplikace spravniho Fadu (vlada tedy neni vyloudena z rozsahu plisobnosti SR)
nasledné je mozna také soudni ochrana
— poradni organy vlady
— nékteré (fakultativné) predpoklada tzv. kompetencni zakon (§ 28a), jde o:
— Legislativni radu vlady a
— Radu hospodarské a socialni dohody
— dalsi jsou zfizovany usnesenimi vlady, napr.:
— Rada vlady pro lidska prava
— Rada vlady pro narodnostni mensiny
— Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace
— Rada vlady pro nestatni neziskové organizace
— VIadni vybor pro osoby se zdravotnim postizenim
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Soudoba organizace verejné
spravy v CR

Zakon C. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organa statni
spravy Ceske republiky

Ustfedni organy statni spravy x Ustfedni spravni Gfady

§ 1 UOSS v jejichz éele je élen vlady a jsou ministerstvy

§ 2 UOSS v jejichz éele neni &élen vlady, nékteré z nich maji byt nezavislé;
povaha vy&tu? (usneseni US ze dne 30. 11. 2010, sp. zn. PI. US 52/04, UOSS je
| ten, kdo naplnuje znaky, ale vyslovné takto oznacen neni: vykon statni spravy,
ktera predstavuje Cast naplné tohoto uradu; pusobnost spravniho uradu je
celostatni, pficemz neni podfizen jinému ustfednimu spravnimu uradu) -
novelizovano
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Soudoba organizace verejné
spravy v CR

Zakon C. 2/1969 Sb., o zrizeni ministerstev a jinych ustrednich organu
statni spravy Ceské republiky

— zkoumaji spoleenskou problematiku v okruhu své pusobnosti, analyzuji a ¢ini
opatreni k reSeni aktualnich otazek. Zpracovavaji koncepce rozvoje svérenych
odvétvi a feSeni stézejnich otazek, o navrzich informuji verejnost.

— predkladaji podklady potfebné pro sestaveni navrhl statnich rozpocti

— zaujimaji stanovisko k navrhim, které predkladaji jina ministerstva

— pecCuji o nalezitou pravni upravu; pripravuji navrhy zakonu a jinych pravnich
predpisu tykajicich se véci, které patfi do jejich pusobnosti, dbaji o zachovavani
zakonnosti

— navzajem si vyménuji potrebné informace a podklady. NizSi organy statni
spravy jim podavaji zpravy a sdeluji udaje, které si prislusna ministerstva
vyzaduji v rozsahu nezbytné nutném pro plnéni svych ukolu.

— Pomocna funkce Ufadu viady
— poradni organ: Legislativni rada a Rada hospodarské a socialni dohoﬂ/
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Soudoba organizace verejné
spravy v CR

§ 1 - v Ceské Tepublice plisobi tyto tstfedni orgéany statni spravy, v jejichz cele je &len
viady:

1. Ministerstvo financi,

2. Ministerstvo zahrani¢nich véci,

3. Ministerstvo 3kolstvi, mladeze a t&lovychovy (Ceska skolni inspekce),

4. Ministerstvo kultury,

5. Ministerstvo prace a socialnich véci,

6. Ministerstvo zdravotnictvi (Cesky inspektorat lazni a ziidel, Inspektorat omamnych a
psychotropnich latek)

7. Ministerstvo spravedInosti,

8. Ministerstvo vnitra,

9. Ministerstvo pramyslu a obchodu (Ceska energeticka inspekce, Ceska obchodni
inspekce, Puncovni ufad a Licencni urad),

10. Ministerstvo pro mistni rozvoj

11. Ministerstvo zemédeélstvi, (Staini zemedélska a potravinarska inspekce, Statni
veterinarni sprava, Ustfedni kontrolni a zku$ebni ustav zemé&délsky a Ceska
plemenarska inspekce),

12. Ministerstvo obrany,

13. Ministerstvo dopravy,

14. Ministerstvo Zivotniho prostfedi (Ceska inspekce Zivotniho prostiedi a Cesky

hydrometeorologicky ustav) MUNI
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Soudoba organizace verejneé
spravy v CR

§ 2 V Ceské republice piisobi tyto dalsi Gstfedni organy stétni sprévy:
1. Cesky statisticky Ufad,
. Cesky Ufad zemé&méficky a katastralni,
. Cesky barisky ufad,
. UFad priimyslového vlastnictvi,
. UFad pro ochranu hospodafské soutéze,
. Sprava statnich hmotnych rezerv,
. Statni urad pro jadernou bezpecnost,
. Narodni bezpecnostni urad,

. Energeticky regulacni Urad,

10. Ufad vlady Ceské republiky,

11. Cesky telekomunikadni ufad,

12. Ufad pro ochranu osobnich udaja,

13. Rada pro rozhlasove a televizni vysilani,

j4. Ufad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti,
JFac sistup k. d : infrastruktuf

15. Narodni ufad pro kybernetickou a informacéni bezpecénost.

16. Narodni sportovni agentura (2019)

17. Digitalni a informacni agentura (2022)
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Soudoba organizace verejné
spravy v CR

Spravni urady s celostatni plisobnosti

— Napf.: Narodni pamatkovy ustav, Ceska sprava socialniho zabezpeé&eni, Ufad prace,
Statni ufad inspekce prace, Ufad pro civilni letectvi, Generalni finanéni feditelstvi,
Specializovany finanéni Ufad, Drazni ufad, Ufad pro mezinarodnépravni ochranu déti,
Statni ustav pro kontrolu |éCiv, Narodni akreditaéni urad, ...

— Statni fondy
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Prameny ke studiu (opakovani):

— Hendrych, D. Spravni veda, 4. vydani, Wolters
Kluwer CR, 2014, s. 47 — 53, 103 — 115, 136 -
151

— Schelle, K. Dgjiny verejné spravy. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2016, 520 s.

— Skulova, S. a kol. Zaklady spravni védy. Brno:
Masarykova univerzita, 2023, s. 60-75, 239-252

— Janak, J. a kol. Dejiny spravy v Cceskych zemich
od podatku statu po soucdasnost, Praha: Lidové
noviny, 2005 (vyuzity mapove prilohy pro
prednasku) MU
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