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Nezavisli vykonavatele verejneé spravy
Prezident republiky
Uzemni spravni ufady
Verejné sbory a ostatni vykonavatele
statni spravy
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1 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté




Osnova prednasky a jeji cil

— Nezavisli vykonavatelé verejné spravy (pojem, vyznam, druhy)

— Prezident republiky (Ukoly v ramci vykonu verejné spravy, postaveni v ramci moci
vykonne)

— Uzemni spravni urady (definice, druhy)

— Verejné sbory a ostatni vykonavatelé statni spravy (pojem, druhy a vyznam)

— Cil: Cilem prednasky je pfiblizeni soudobé organizace vefejné spravy v CR, a to
navazanim na predchozi vyklad o organizaci verejné spravy, ktery doplni dalSimi
vykonavateli verejné spravy.
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2 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté




Na co ma prednaska odpovedet?

— Jaké jsou pravomoci prezidenta vuci verfejné sprave?

— Kdo jsou nezavisli vykonavatelé verejné spravy?

— Jaka je jejich uloha?

— Jaky je vztah ustfednich spravnich uradi a nezavislych vykonavatell vefejné spravy?
— Jaké uzemni spravni urady znate?

— Jaky organizacni princip se pfi jejich zfizovani uplatiuje?

— Co jsou verejné sbory?

— Co jsou verejné straze?
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3 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté




Organizaéni subsystémy v CR

— Ustfedni organy statni spravy
— Vlada

— Ministerstva = ustredni organy statni spravy, v jejichz Cele stoji Clen

viady

— Ustfedni organy statni spravy, v jejichZ &ele &len vliady nestoji

— Uzemni organy vefejné spravy s véeobecnou
pusobnosti

— Uzemné& dekoncentrované (specializované)
organy statni spravy

— Organy zajmoveé a profesni samospravy




Subjekty a vykonavatelé verejné
spravy
— Subjekt/nositel — ma prava a povinnosti, nalezi mu, nese odpovédnost

— STAT

— VEREJNOPRAVN| KORPORACE - obce a kraje
— FO/PO - verejné ustavy a podniky...

— Vykonavatelé — organ/ufad, ktery BEZPROSTREDNE vykonava JMENEM,

VvV ZAJMU A NA UCET SUBJEKTU VEREJNOU SPRAVU

— Pravomoc - souvislosti se spravni Cinnosti, ,jak se to dela®, souhrn
pravnich prostfedku k realizaci pisobnosti

— Pusobnost (déleni na druhy verejné spravy), ,,co se déla“, pfredmét, obsah
a rozsah cinnosti

— Verejnou spravu vykonavaji vykonavatelé verejné spravy
— Verejnou spravu mohou vykonavat subjekty i mimo organizaci verejne spravy

na zaklade zakonne delegace
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l. Nezavisli vykonavatelé verejné spravy

V systému nasSi VS pomérné novy jev. Inspirace zahraniCni —
“agentury” (napr. NASA, apod.)

= vykonavatelé VS, kteri stoji mimo organizacCni soustavu statni spravy
rizené vladou,
tedy jsou vice ¢i méné vynati z ,fidici“ pusobnosti viady.
Zpravidla uzemni pusobnost celostatni.

Nejde o plnou nezavislost, pouze v nékterych aspektech:
- personalnim, - funkénim, nebo — ekonomickém.
MuUzeme spatfovat i nezavislost politickou.

Mezi jednotlivymi subjekty — rozdily.
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— Nezavislymi regulacnimi organy jsou takové instituce, ktere na
zaklade zakona vykonavaji vrchnostenskou regulaci urcitého
sektoru (obvykle Uzeji vymezeného nez jsou napr. ministerskée
resorty) a jsou pritom nezavislé na vrcholném exekutivnim
organu a tvurci politiky. V ramci kategorie nezavislych regulaénich
organu tak lze rozliSovat nezavislé spravni urady, které
institucionalné jsou soucasti moci vykonné a které Ize povazovat za
historicky prvni a nejbéznéjSi formu nezavislych regulacnich uradu, a
jiné verejné organy, ktere institucionalné stoji mimo moc vykonnou a
pripadne mohou mit vlastni pravni subjektivitu

— Pouperova, Olga. ,Nezavislé spravni urady”. Spravni pravo, 2014, C.
4.s.209 an.
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l. Nezavisli vykonavatelé verejné spravy

Muazeme rozliSit na ufady relativné nezavislé a /plné,absolutné/
nezavislé .

A. Relativné nezavislé urady:

| kdyz zafazeny do kompetencniho zakona (§ 21 ? - ve veSkeré své
¢innosti se ridi ustavnimi a ostatnimi zakony a usnesenimi vlady), v
nékterych vécech nezavislé (dle zvlastnich zakonu).

Nalezi sem:
Ufad pro ochranu hospodarské soutéZe (pfedseda)
Cesky statisticky UFad (pfedseda)
Energeticky regulacni urad (Rada a predseda Rady)
Cesky telekomunikacni urad (jeden z Clenu Rady Uradu
predsedou Ufadu)
Narodni akreditacni urad pro vysoké skolstvi(Rada Ufadu,
pfedseda, mistopfedsedové Rady Ufadu)
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l. Nezavisli vykonavatelé verejné spravy

B. Vykonavatelé/urady tzv. absolutné nezavislé:
- plné vynaty z pusobnosti vlady.

ZaloZeny a pusobnost - dle zvlastnich zakonu.

Zpravidla postupuji nezavisle, resp. nestranné a v ramci své pusobnosti
fidi se pouze zakony a pravnimi predpisy (resp. UOOU také ,pfimo
pouzitelnymi predpisy EU"):

= Rada pro rozhlasoveé a televizni vysilani ( kolegialni organ, predseda,
2 mistopredsedove)

= Urad pro ochranu osobnich udaju (pfedseda)

= Urad pro dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti
(predseda)

» Urad pro pristup k dopravni infrastrukture (predseda).
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Il. Prezident republiky

Prezident je hlavou statu, soucast moci vykonne.

Dle él. 62 Ustavy:

a) jmenuje a odvolava predsedu a dalSi ¢leny vlady a pfijima jejich demisi,
odvolava vladu a prijima jeji demisi,

b) svolava zasedani Poslanecké snémovny,

c) rozpousSti Poslaneckou snémovnu,

d) povéruje vladu, jejiz demisi prijal nebo kterou odvolal, vykonavanim jejich

funkci prozatimne az do jmenovani nové vlady,

e) jmenuje soudce Ustavniho soudu, jeho pfedsedu a mistopfedsedy,

f) jmenuje ze soudcu pfedsedu a mistopfedsedy Nejvyssiho soudu,

g) odpousti a zmirfiuje tresty ulozené soudem (agraciace) a zahlazuje

odsouzeni,

h) ma pravo vratit Parlamentu prijaty zakon s vyjimkou zakona ustavniho,

|) podepisuje zakony,

j) jmenuje prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho ufadu,

k) jmenuje ¢leny Bankovni rady Ceské narodni banky. MUNI
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Dle él. 63 odst. 1 Ustavy:
Prezident republiky dale:

a) zastupuje stat navenek,

b) sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy; sjednavani mezinarodnich smluv
muze prenést na vladu nebo s jejim souhlasem na jeji jednotlivé Cleny,

c) je vrchnim velitelem ozbrojenych sil,

d) pfijima vedouci zastupitelskych misi,

e) povéruje a odvolava vedouci zastupitelskych misi,

f) vyhlasuje volby do Poslanecké snémovny a do Senatu,

g) jmenuje a povysuje generaly,

h) propujéuje a udéluje statni vyznamenani, nezmocni-li k tomu jiny organ,

i) jmenuje soudce,
j) nafizuje, aby se trestni fizeni nezahajovalo, a bylo-li zahajeno, aby se v ném
nepokracovalo (abolice),

K) ma pravo udélovat amnestii. MUNI

U
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Odst. 2:

Prezidentovi republiky prislusi vykonavat i pravomoci, ktere

nejsou vyslovne v ustavnim zakoné uvedeny, stanovi-li tak zakon.

Priklady:
- jmenuje predsedu a mistopredsedu NSS

- jmenuje rektory a profesory verejnych vysokych skol

Odst. 3

Rozhodnuti prezidenta republiky vydané podle odstavci 1 a 2

vyzaduje ke sveé platnosti spolupodpis predsedy vlady nebo jim

povereneého Clena viady.
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—~ Prezident ,jako spravni organ®:
vystupuje v pozici spravniho uradu ,sui generis®, jde-li o akty vydané:

ve sféfe vykonu verejné spravy

se zakonnou determinaci pro aplikaci pravomoci prezidenta
se zasahem do verejnych subjektivnich prav

s prezkoumatelnosti aktu prezidenta ve spravnim soudnictvi.

— Rozhodnuti prezidenta republiky o udéleni milosti [§l. 62 pism. g) Ustavy]
neni rozhodnutim prezkoumatelnym ve spravnim soudnictvi, nebot
prezident republiky pri udéleni milosti nevystupuje jako spravni organ, ale
Jako organ ustavni (§ 4 odst. 1 a § 65 odst. 1 s. I. s). Rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 4. 10. 2022, ¢j. 10 As 211/2022-31

Priklady uznané judikaturou:

Ne/jmenovani soudcu (zaklad ustavni — ,prerogativ® ?)
(rozsudek NSS ¢&.j. 4 Aps 3/2005-35, ze dne 27.4. 20006)

Ne/jmenovani profesortl vysokych kol (zaklad zakonny - § 73 ZOVS)
(rozsudek NSS ¢€.j. 7 As 242/2016 — 43, ze dne 2.3. 2017) MU
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lIl. Uzemni spravni ufady:

- ve smyslu &l. 79 dost 1 Ustavy — ,jiné spravni urady*.

- projevem vertikalni dekoncentrace statni spravy. Tedy ve vicestupnovém
modelu.

- vzdy diléi vécna pusobnost,

- Uzemni pusobnost — vZdy pro ¢ast uzemi statu (ne zcela, neni zcela
respektovano usporadani dle z.C. 51/2020 Sb., o uzemné spravnim Clenéni
statu).

V 90. letech 20. stoleti) - tendence k (nekoncepcnimu) vytvareni dalSich
specializovanych, uzemné dekoncentrovanych organu statni spravy a

vyClenovani prislusnych pusobnosti z pusobnosti dfivéjSich okresnich uradu.

Po r. 2000 se postupne zacala organizace sladovat s uzemnimi obvddiyj |l T

krajského samospravného usporadani. L AW




. Uzemni spravni urady (event. — ,,regionalni spravni urady*)

jako tzv. Uzemné dekoncentrované organy statni spravy

krajska vojenska velitelstvi (zakon €. 585/2004 Sb.)

krajskeé reditelstvi policie (zakon €. 273/2008 Sb.)

zemémeérické a katastralni inspektoraty (7 obvodu), a katastralni urady pro jednotlivé
kraje (zakon €. 359/1992 Sb.)

uzemni inspektoraty - Statni energeticke inspekce — Ustredni inspektorat a 7
uzemnich inspektoratl (zakon €. 406/2000 Sb., o hospodareni energii), Statni
zemedelske a potravinarske inspekce — Gstredni inspektorat a 7 uzemnich
inspektoratu, (zakon ¢. 146/2002), Ceska obchodni inspekce - ustredni inspektorat a 7
uzemnich inspektoratt (zakon €. 64/1986 Sb.)

Ustfedni veterinarni sprava, krajské veterinarni spravy (zakon ¢. 166/1999 Sb.)
krajské hygienické stanice (zakon €. 258/2000 Sb.),

oblastni inspektoraty prace - 8 obvodu (navazuji na Statni urfad inspekce prace) —
(zakon €. 251/2005 Sb.),

obvodni banské ufady — 8 obvodil (navazuji na Cesky barisky Gfad) - (zakon &.
61/1988 Sb.),

Generalni feditelstvi cel, 15 celnich dradu (zakon €. 17/2012 Sb.),

okresni spravy socialniho zabezpeceni (zakon €. 582/1991 Sb.),

Generalni finanéni feditelstvi, odvolaci financni feditelstvi, 14 finan¢nich ufadu
(zakon €. 456/2011 Sb.)
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IV. Verejneé sbory a ostatni vykonavatelé verejné

spravy

Verejneé sbory:
- sbory podilejici se na vykonu verejné moci plnenim funkci, pro
jejichz zabezpecovani byly zrizeny. Prevazne se jedna o sbory
bezpecnostni.

Nalezi k nim zejména gzékon C. 361/2003 Sb., o sluzeb. poméru

prislusniku bezp. sboru) :
= Policie Ceské republiky (z.6.273/2008 Sb., o PCR)
= ozbrojeny bezp. sbor, podfizena ministerstvu vnitra,
Cleni se na utvary:
Policejni prezidium, utvary s celostatni pusobnosti, krajska reditelstvi policie, a
utvary v jejich ramci .

= Hasi€sky zachranny sbor (z.€. 320/2015 Sb.), bezp. sbor, jehoz zakladnim
ukolem je chranit zivoty a zdravi obyvatel, zivotni prostfedi, zvifata a majetek
pfed pozary a jinymi mimoradnymi udalostmi a krizovymi situacemi.

Gen. feditelstvi — soucasti MV CR. HZS kraje. Zachranny utvar.
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Verejné sbory

«Celni sprava (z.6.17/2012 o Celni spravé Ceské republiky) —

GR, celni urady, celnici. Podfizena MF.

Vézenska sluzba (z.€.555/1992 Sb.) - ozbroj. bezp. sbor,

spravni Ufad. GR VS, véznice, Ustavy, $koly. Redlteljmenovan
ministrem sprav.

=Generalni inspekce bezpecnostnich sbhoru (z.¢. 341/2011 Sb.,
o Gen inspekci...) , ozbroj. bezp. sbor, org. slozka statu. Reditel
odpovédny predsedovi viady.

"Bezpecnostni informacni sluzba (z.C. 154/1994 Sb.),
ozbrojena zpravodajska sluzba, reditel odpovida viade, ktera jej
jmenuje (dle z.€.153/94 Sb., o zpravod sluzbach CR).

=Urad pro zahranicni styky a informace. Zabezpecuje
informace majici_puvod v zahraniCi, dulezité pro bezpecCnost a
ochranu zahranicneé politickych a ekonomlckych zajmu Ceské
republiky. Reditele jmenuje ministr vnitra po projed. ve vyboru PS.
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Verejné sbory

K vefejnym sborim Ize pfifadit také:

ozbrojené sily CR i}
(zakon €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR).

Tvori je: y
- Armada CR (Generalni stab, veleni, utvary),
- Vojenska kancelar prezidenta republiky,
- Hradni straz.
Plsobi v nich vojaci v ¢inné sluzbé (z povolani) - ve sluzebnim poméru.

+ Vojenska policie (zakon €. 300/2013).
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Verejné straze a jejich druhy:

— lesni straz, zakon €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni
nékterych zakonu (lesni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu,

— vodni straz, dle zakona &. 130/1974 Sb., dnes zakon ¢. 254/2001 Sb.,
o vodach (vodni zakon) straz vyslovneé neupravuije (vyhl. o Vodni
strazi),

— myslivecka straz, zakon ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni
pozdéjSich predpisu,

— rybarska straz, zakon €. 99/2004 Sb., o rybarstvi, ve znéni pozdéjsich
predpisu,

— straz pfirody (straz ochrany prirody), zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané
prirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich predpisu.

V neuspesnych a vladou nepodporenych poslaneckych navrzich
zakona o horske sluzbe v letech 1999 a 2001 bylo navrzeno, aby
pracovnici horské sluzby meli status horske straze.
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Prameny ke studiu (opakovani):

— Hendrych, D. Spravni veda, 4. vydani, Wolters
Kluwer CR, 2014, s. 47 — 53, 103 — 115, 136 -
151

— Skulova, S. a kol. Zaklady spravni vedy. Brno:
Masarykova univerzita, 2023, s. 60-75, 239-252

— Pouperova, Olga. ,Nezavislé spravni urady".
Spravni pravo, 2014, €. 4. s. 209 an.
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