PRAVNICKA
FAKULTA
Masarykova univerziia

Problematika verejného majetku

NP305Zk Spravni véda
VI. kolektivni konzultace 29. 11. 2024

Petr Havlan

P



PRAVNICEA
PANLILTA
[Aefaoms it o iz it x

Osnova konzultace a jeji cil

= Pojem verejného majetku

ekonomicky zaklad verejnych subjektu

verejné vlastnictvi

verejné véci a verejne uzivani

jina majetkova prava verejnych subjektu
zakladni zasady charakterizujici verejny majetek
vyhradni (vyluény, obligatorni) majetek

vykon majetkovych prav verejnych subjektu
pravni uprava verejného majetku

,faze* verejného majetku

= Nabyvani verejnéeho majetku
» Hospodareni s verejnym majetkem



PRAVNICEA
PANLILTA
[Aefaoms it o iz it x

Osnova konzultace a jeji cil

» Nakladani s verejnym majetkem

= Odpovédnost a kontrola pri hospodareni a nakladani
S verejnym majetkem

= Ufad pro zastupovdni statu ve vécech majetkovych

= Cil: cilem této konzultace je, aby studenti byli s to vymezit, co je to
ekonomicky a majetkovy zaklad verejné spravy a vysvetlit kliCove
pojmy a procesy S nim souvisejici



PRAVNICEA
PANLILTA
[Aefaoms it o iz it x

Na co ma konzultace odpoveédet?

Proc je pro magetkovy zdklad verejné spravy klicové t3v. vereiné viastnictvi?

Co chtél |. Janovsky zejmeéna vyjddiit svou charakteristikon vereimyjch véci? Jaky je vztah verejnych
véci a vereiného viastnictvi?

V" éem spociva podstata vereiného ugivani?

Jaké json zdakladni 3dsady charakterizuici verejny majetek ve vtabu k subjektiim vereiné spravy?

Co se rozumi pojmem vyhradni (vylucny, obligatorni) majetek a jakd jsou riskali jeho leské pravni
upravy?

V7 Cem spocivaji specifika vikonu majetkovych prav u veregmych subjektsi

Jaké faze" veregného majethn rozezndvdame? Co se rozumi hospodarenim s verejnym majetken
v $ir$im a co v usim smysin?

17 em je jedineiny, jako orgdn stitn, Usad pro zastupovdni stitu ve vécech majetkovyoh?
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Pojem VM - ekonomicky zaklad vefejnych subjektt

= v praxi vyznamny aspekt jejich existence a fungovani

= do znacné miry nepostradatelny (napf. v pfipadé samospravy
faktickou podminkou jejiho vzniku — proto také pred 1989
existovat nemohla)

- rozliSovany dvé zakladni roviny: majetek + rozpodéet
= vyznamny jak pro vrchnostenskou (nadiazené vystupovani VS),

tak zejm. pro nevrchnostenskou spravu (zajistovani vefejnych sluzeb,
,pecovatelska sprava®)
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Pojem VM - vefejné vlastnictvi

= v dané oblasti kliCovy pojem
= verejné vlastnictvi je vlastnictvi subjektu verejné povahy (tj. zejména):
= tzv. pravnické osoby verejného prava
= typicky statu nebo
= Uzemniho samospravného celku
= jiné verejnopravni korporace
= verfejného podniku
= velejného ustavu
= verejného fondu
= obecne vlastnictvi ,,verejného subjektu®
= problém: ne kazdy verejny subjekt je také vlastnicky zpusobily (typicky

prispévkové organizace)
N N
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Pojem VM - vefejné vlastnictvi

zakladem je (,i nadale“) soukromé pravo
= obsah: vlastnicka triada
= vec drzet
= vec uzivat a pozivat jeji plody a brat z ni uzitky
= nakladat s véci

= tzv. verfejne vlastnictvi nelze ztotoznovat s vlastnictvim
ve verejnopravnim smyslu

verejné pravo zde ma ale své misto v podobée urcitych verejnopravnich
specifik
= v pfedmétu vlastnictvi a ,finych” omezenich
= pfiznacna je urcita ,verejnopravni prisnost” nad ramec obecnych omezeni

z toho ovSem plyne problém pfi spoluvlastnictvi (,pfenos“ omezeni i na
spoluvlastnika)
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Pojem VM - vefejné vlastnictvi

= predmétem je verejna véc
= coby véc uréena k verejnym ucelim
&
Pozn.: tzv. socialni funkce je u vefejného vlastnictvi zvyraznéna
>

= vefejné vlastnictvi je smiseny institut, kdy se na verejnou véc hledi
v podstaté jako na obvykly pfedmét viastnického prava (,soukromého®),
ale omezeny verejnym ucCelem
= (potencialni problém predstavuje absolutizace verejného urcCeni verejné
véci a bagatelizace vlastnického prava konkrétniho vlastnika...)

= schéma (konkrétni realita je samoziejmé slozitsjsi) - obecné spoleCenské tendence:
= ,,socializa¢ni*— posilovani vefejného vlastnictvi
= liberalizacni* — oslabovani vefejného vlastnictvi, privatizace
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Pojem VM - vefejné véci a vefejné uzivani

& &
= zakladni déleni vefejnych véci:
D >

majetek financni (Ci fiskalni)

(dulezity svou kapitalovou hodnotou nebo vynosem)
majetek spravni

(slouzi primo ukoliim verejné spravy, napr. kancelarské budovy,
sluzebni vozidla, inventar apod.)
- L] y ~ r y r \al V4 w - r 0&
veci v obecném uzivani Ci také tzv. verejnée statky
A

= s vefejnymi statky Uzce souvisi verejné uzivani

pravo kazdého na bezplatné uzivani verejného statku
plyne z vefejného prava

mohou byt vyjimky (omezeni vyplyvajici za zvlastniho uzivani,
zpoplatnéni apod.)

obecné uzivani (§ 19 zak. o pozemnich komunikacich
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Pojem VM - jina majetkova prava verejnych subjektu

vedle vlastnictvi vefejnych véci verejny majetek zahrnuje také jina
majetkova prava verejnych subjektu
riznoroda prava, demonstrativné:

= pohledavky na poplatcich (mistnich) a pokutach

= pohledavky z titulu prava na penézité plnéni nebo nepenézité plnéni
Z uzavrenych smluv

= pohledavky z titulu nahrady skody a bezdivodného obohaceni
= prava plynouci z majetkové ucasti v obchodnich spolecnostech

= pohledavky a jina majetkova prava, ktera na verejny subjekt preSla zakonem,
na zakladé zakona, dédenim, rozhodnutim prislusného organu,...
= prava vyplyvajici z prumyslového nebo dusevniho vlastnictvi

nelze oddélit od problematiky zavazku, resp. dluhi verejnych subjektu
(jde o zavazky z ¢innosti téchto subjekti ¢i souvisejici s jejich majetkem)
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Pojem VM - zakladni zasady charakterizujici VM

subjektu vefejné spravy nelze upfit pravo na zadny druh majetku
= Cl. 11 odst.1 LZPS: ,Kazdy ma pravo viastnit majetek. Vlastnické pravo

vSech vlastniki ma stejny zakonny obsah a ochranu. Dedéni se
zarucuje.”

subjekty verejné spravy vyuzivaji svij majetek zejména k zajist'ovani
I 4 r y o 0&
svych funkci a ukolu =i
= vefejny zajem, socialni funkce...

majetek subjektu verejné spravy musi mit odpovidajici rozsah, obsah
(druh majetku) a kvalitu

= jde o urCity ,,limitujici“ moment
= |iSi se podle toho kterého verfejného subjektu a podle daného ,kontextu®
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Pojem VM - vyhradni (vyluény, obligatorni) majetek

¢l. 11 odts. 2 LZPS: ,,Zakon stanovi, ktery majetek nezbytny k
zabezpecovani potreb celé spolec¢nosti, rozvoje narodniho hospodarstvi
a vefejného zajmu smi byt jen ve viastnictvi statu, obce nebo uréenych
pravnickych osob; zakon muze také stanovit, Ze urcité véci mohou byt
pouze ve vlastnictvi obéanti nebo pravnickych osob se sidlem v Ceské ...
republice.

jde o specifika v predmeétu viastnictvi
dosud nebyl zvlastnim zakonem komplexné upraven
pouze dil€i pripady
= vyhradni loZiska nerostu
= majetek na uzemi vojenskych tjezdu (mimo majetku vneseného)

= blizko k principu vyhradniho majetku maji také nekteré pozemni
komunikace
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Pojem VM - vykon majetkovych prav vefejnych subjektti

= gpecifikem vefejnych subjektl je zprostredkovany vykon jejich
vlastnického prava a jinych majetkovych prav
= verejneé subjekty mohou jednat v pravnich vztazich
(v€. majetkopravnich) samy
= avsSak existuji dobré davody pro zprostredkovani tohoto Jednanl urcitymi
,Subjekty”, jejichz jednani zavazuje dany verejny subjekt
vykon zprostiredkovany:
= organizacné, tj. urCitymi ,,vnitfnimi utvary*
- organizacni slozky statu a USC (S: USC:
= pravne, tj. prostfednictvim pravnich subjektu (takfikajic ve vlastnim smyslu)
= statni organizace (statni prispévkové organizace, statni podniky
a statni fondy)

- pfispévkové organizace USC a svazky obci
< <
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Pojem VM - pravni uprava vefejného majetku

" majetek statu

upraven v zakoné €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich (ZMS)EI.

ZMS komplexné feSi problematiku nabyvani, hospodareni a nakladani
s majetkem statu + dalSi aspekty (zejm. vykonavatele)

financni hospodareni je upraveno v zakoné €. 218/2000 Sb.
rozpoctova pravidla (tzv. ,velka rozpoctova pravidla“) & :f?

» majetek USC

upravu najdeme v zakonech o obcich (C. 128/2000 Sb.) a o krajich

(€. 129/2000 Sb. )al

neni upraven komplexné .. :l
finan¢ni hospodareni je upraveno v zakoné €. 250/2000 Sb.,

0 rozpoctovych prawdlech Uzemnich rozpoctu (tzv. ,,mala

rozpoctova pravidla®)

= dale jsou relevantni nékteré dalsi zakony a provadeci pFedpisy...
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Pojem VM - faze“ vefejného majetku

v pfipadé verejného majetku lze rozlisovat
jeho nabyvani
= hospodareni s nim a )
= nakladani s nim (
= podrobnéji viz dale

=

a to zejm. v kontextu
= majetku statu a
- majetku USC
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Nabyvani verejného majetku

= subjekt vefejné spravy pfirozenou cestou o svuj majetek prichazi; musi jej
tedy doplnovat, nabyvat k nému vilastnické pravo

= podstatna jsou zejm. hlediska ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti

= jv pFipadé vefejnych subjektl se nejéastéji nabyva smlouvou, ktera
zaklada zavazkovy pravni vztah

= v rezimu prislusného obecného soukromopravniho predpisu, pfip.
v reZzimu zvlastniho pravniho predpisu
= pro toto nabyvani Ize také vysledovat urCita (obvykle dil¢i)
v , it . , e,
,verefjnopravni® pravidla a omezeni
= existuje vSak také mimosmluvni nabyvani jako tzv. jiné nabyvani s{ie
)
= kdy jde zejm. o nabyvani zakonem (zakon sam je ,nabyvacim titulem®),
nabyvani na zaklade zakona (zakon tady upravuje situace a podminky,
za nichz verejny subjekt mize, resp. musi majetek nabyt), nabyvani
dédenim ze zavéti ¢i nabyvani rozhodnutim prislusneho organu
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Hospodareni s verejnym majetkem

pfi vykonu vlastnického prava (a jinych majetkovych prav) subjektem
verfejné spravy jde v zasadé o drzbu, uzivani a z ¢asti pozivani majetku
neboli (souhrnné vyjadfeno) o hospodareni s timto majetkem
pri hospodareni s VM se uplatnuji (v pfipadé statu a uzemnich samospravnych
celk(l) ur€ité zakladni povinnosti pfi hospodareni
muzZze jit napf. o:

= povinnost vyuzivat majetek ucelné a hospodarné v souladu se zajmy,

funkcemi a ukoly daného verejného subjektu
= povinnost vést majetek v evidenci <] :f«g

= povinnost pec¢ovat o zachovani a rozvoj majetku
= povinnost chranit majetek pred neopravnénymi zasahy

za specifické kategorie hospodareni s VM pak Ize oznacit jednak financni ]
hospodareni, ¢i napf. také tzv. prozatimni hospodareni s majetkem statu <] <

>
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Nakladani s verejnym majetkem

= pfi vykonu vlastnického prava (a jinych majetkovych prav) subjektem
verfejné spravy jde o €inéni pravnich dispozic s timto majetkem neboli
nakldadani s nim

= soucasny model nakladani s VM je v principu (,opét‘) zalozen na
soukromopravnich jednanich (typicky smlouvé) a urcCitém verejnopravnim
ovliviovani vule nakladajiciho
A
= v pripadé nakladani s VM lze rozliSovat zejm. mezi ,nakladanim béznym"*
a ,nakladanim jinymi zptusoby*
= za prvné zminéné lze povazovat napr. prevody viastnictvi k veci (Cili
jejich zcizovani)
= za ,nakladani jinymi zpusoby“ pak Ize mit rtzné pripady od uréitych
podminek €i omezeni pfi uzavirani nékterych druht smluv az o
néktera dalSi omezeni tykajicich se nakladani s majetkem
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Odpovednost a kontrola pri hospodareni
a nakladani s verejnym majetkem

= odpovédnost Ize rozdélit na
= odpovédnost za poruseni povinnosti pfi hospodareni s VM
a
= na odpovédnost za Skodu, ktera na tomto majetku vznikne

= pro fadné a efektivni hospodareni, resp. jeho ochranu, ma zasadni vyznam
kontrola dodrzovani povinnosti pfi hospodareni a nakladani s VM

=  predmét kontroly zde predstavuje dodrzovani povinnosti
v souvislosti s majetkem verejného subjektu (stanovenych jak v pravnich
predpisech, tak v pfedpisech vnitfnich - organizacnich)

= predmétem kontroly by méla byt rovnéz sama kontrolni €innost, resp.
jeji provadeni (ta je v zasadé véci kontrolnich organu a utvara daného
vefejného subjektu)

= vnéjSi (obecngjsi) kontrolni mechanismy - napfr. kontrola ob¢any

)
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Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych

= obecna zasada: ve vecech tykajicich se majetku statu vystupuje prislusna
organizacni slozka statu nebo statni organizace také v procesnepravnich
vztazich

= ale tam, kde to stanovi zakon, vystupuje (pfip. muze vystupovat) take Ufad
pro zastupovani statu ve vécech majetkovych (UZSVM)

= jde o instituci hajici zejm. vefejny zajem na kvalitni pravni ochrané

majetku statu

= predstavuje statni organ svého (nevrchnostenského) druhu,
organizacni slozku statu upravenou zakonem €. 201/2002 Sb.

= Ukoly UZSVM
= 1) jedna v rizenich pred soudy, rozhodCimi, spravnimi a jinymi organy
= 2) zpracovava pravni stanoviska
= 3) plni dalsi ukoly na zakladé zakona Ci provadéciho predpisu

20



PANLILTA
[Aefaoms it o iz it x

Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych

» jednani v fizenich
= vyluéna (obligatorni) jednani
= dohodnuta jednani
= vedlejSi uCastenstvi
= zpracovavani pravnich stanovisek
= na zadost pro organizacni slozku statu nebo statni organizaci
= oduvodiuje-li to zdsadni vyznam nebo slozitost véci
= dalsi ukoly
= hospodareni s majetkem statu

,b6Zné hospodareni* (provozni majetek a majetek, ktery na UZSVM
preSel na zakladé nékterych zakonu) ‘

»prozatimni hospodareni“ (tzv. bezprizorny majetek)
= odborna pomoc obcim - pfi vedeni vybranych sporu

o g o=
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