Spravni rad jako zaklad upravy procesnich
postupu. Obecna a zvlastni uprava procesnich
postupl, zasada subsidiarity.

Spravni rizeni. Prezkoumani postupu a rozhodnuti
v ramci spravniho radu. Opatreni
proti necinnosti.

NP306Zk Spravni proces a soudni prezkum
2. prednaska 27. 9. 2024
doc. JUDr. Lukas Potésil, Ph.D.
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Otazky, na které se pokusime
odpovedet:

— Povaha spravniho radu jako lex generalis? VVztahy obecné a zvlastni
pravni upravy.

— Co je to spravni fizeni a k cemu slouzi?

— Jak probiha a jak/Cim se ukoncuje spravni rizeni?

— Co jsou to mimoradné opravné prostiedky (MOP)? Jak se lisi od
Fadnych opravnych prostredki (ROP)?

— Je néjaky vztah mezi ROP a MOP?

— K ¢emu slouzi dozorci prostredky (DP)?

— Jaky je rozdil mezi obnovou fizeni a pfezkumnym fizenim?

— Jak se projevuje v rizeni o mimoradnych ¢i dozorcich prostredcich
ochrana prav nabytych v dobré vire?

— K ¢emu slouZzi stiznost?

— Co je to necinnost a jak ji Ize reSit?

— Jaka opatreni proti necinnosti mohou byt uplatnéna?
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Cil prednasky

— Vnimat postaveni a ulohu spravniho radu

— Pochopit a byt schopen aplikovat subsidiarni
povahu spravniho radu

— Rozumet podstate spravniho rizeni a jeho
pravnimu ramci, vCetné opravnych prostredku
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y N r

Spravni rad

0. interni instrukce z 1855, 1876 Spravni soud -

podstatné poruseni ustanoveni o rizeni

1. 8/1928 Sb. — 137 ustanoveni, pouze spravni fizeni, vliv
AVG z 1925 a judikatury NSS (a predchozi)

2. 20/1955 Sb. — 53 ustanoveni, pouze spravni fizeni

3. 91/1960 Sb. — pouhych 36 ustanoveni, pouze spravni
rizeni (cilem bylo zjednodusit, ale ...)

4. Zakon ¢. 71/1967 Sb. — 86 ustanoveni, zejmeéna
spravni rizeni

5. Zakon ¢. 500/2004 Sb. — puvodné 184 ustanoveni,
zejména spravni fizeni (§ 9 az 153, coz je cca 75%
obsahu spravniho radu

MUN I
LAW

4 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté




Spravni rad jako lex generalis

— § 1 odst. 1 a 3: rozsah pUsobnosti, kdy/na co se SpR (ne)pouZije;
tzv. vnéjsi vrchnostenska verejna sprava a soucdasné pfi
postupech danych SpR (. systematika SpR)

— § 1 odst. 1 SpR: legislativni zkratka ,spravni organ*

— § 1 odst. 2 SpR: Tento zakon nebo jeho jednotliva ustanoveni se
pouzifi, nestanovi-li zvlastni zakon jiny postup.

— SpR jako lex generalis (obecny), subsidiarita (podptirnost) SpR

— Ve zvl. zakonech netfeba vymezovat vztah ke SpR, je dan pravé §
1 odst. 2 SpR

— SpR ma 8 &asti, vzajemné provazané (srov. ,obdobné&“ a ,pfimérené"
v§ 154,170 a 174 odst. 1), navaznost na tzv. formy Cinnosti
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Spravni rad: systematika

— ,SpoleCné”; zasady, subsidiarita, stiznost, role § 177 (¢. 1 + V1)

— ISA rozhodnuti (€. Il a lll)

— ISA tzv. jiné ukony (€. IV), podpurna role ¢asti IV. podle § 177 odst. 2

— VRPS (6. V)

— SSA (neboli OOP, €. VI)

— Pro v3echny tyto ,procesy” je SpR lex generalis, role zvlastnich
zakont (mohou SpR vyloudit zcela? § 177 odst. 1)

— zvl. zakon (zvlastnost, specificnost) a poté SpR; kupf. vymezeni
uCastniku, lhuty pro vydani rozhodnuti, vylou€eni opravnych
prostfedku, vyuziti zavaznych stanovisek, ...
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Spravni rizeni

— Spravni fizeni a jeho (legalni) definice v § 9 spravniho radu:
~opravni fizeni je postup spravniho organu, jehoz ucelem je
vydani rozhodnuti, jimz se v urcite veci zakladaji, meni nebo
rusi prava anebo povinnosti jmenovité urcené osoby nebo
Jimz se v urcité veci prohlasuje, ze takova osoba prava nebo
povinnosti ma anebo nema.”

— cast ll. a lll. spravniho radu (§ 9 az 153)
— Klicové  prvky/pojmové znaky (dulezité z hlediska

zjednodusovani/zjednoduseni):
1. Postup (zalozeny na vzajemné interakci spravniho organu a ucastnika fizeni)
2. Nezastupitelna role spravniho organu (jakozto reprezentanta verejné moci a pfi
ochrané a prosazovani vefejného zajmu ve sfére verejné spravy)
3. Ué&elem je rozhodnout, tj. neni samoudelné (vysledkem je ,rozhodnuti®)
4. Rozhodnuti se vztahuje k pravim a povinnostem ucastnika fizeni (tzv. dvoji

konkrétnost) MUNI
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8 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté

Spravni rizeni

univerzalni zpusob rozhodovani o pravech a povinnostech v
(riznych oblastech) vefejné spravy a (nejen) spravniho prava —
prvek zjednoduseni?

tzv. materialni vymezeni spravniho Frizeni: naplnéni shora
uvedenych definiCnich znaku, aniz by muselo byt ve zvlastnich
zakonech vyslovné stanoveno, ze jde o spravni fizeni (a vydani
spravniho rozhodnuti)

pojeti spravniho fizeni jako ,zjednodusujici“ procesni
alternativy vic¢i soudnimu fizeni a odliSnost od soudniho Fizeni;
spravni fizeni jako zpusob ,odlehéeni” (civilnich a trestnich) soudu a
soucasne jako ,vyzva“ pro spravni soudy;
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Spravni rizeni

— Jeden ze SpR vyslovné upravenych procesnich postupa -
smérfuje k vydani rozhodnuti (muze se jmenovat jinak — povoleni,
licence, souhlas, usneseni, ...) o P/Po

— KliCcové postaveni ve SpR — €ast Il a lll (tvori jeden celek, § 9 az
153), nékteré instituty a ustanoveni si ,pujCuji® (tu obdobné, tu
pfimérené) i jiné procesni postupy - § 154, 170, 174/1

— Spravni fizeni — § 9 jako procesni postup a § 67 jako vysledek —
rozhodnuti

— Spravni fizeni se ukoncuje rozhodnutim a rozhodnuti se vydava
ve spravnim rizeni

— Spravni fizeni jako pravni vztah (procesni povaha, nerovneé
postaveni, nadrazenost spravniho organu), ma subjekty (spravni
organ a ucastnici), objekt (proC, k cemu slouzi — vydani rozhodnuti o
pravech a povinnostech) a obsah (procesni prava a povinnosti)
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Spravni rizeni

— Spravni rizeni slouzi k vydani rozhodnuti — parova dvojice ,fizeni
a rozhodnuti®

— Konkrétnost fresené veéci: zaklada, méni, ruSi/prohlasuje
(ne)existenci P/Po, rozhodnuti konstitutivni nebo deklaratorni povahy

— Konkrétnost adresatu: ucastnik fizeni (pocCet: (nejméné) 1, 2, 5, 30
- § 144, ..), vzdy vymezeni individualné,

— Spravni fizeni — pokuta (Po zaplatit), stavebni povoleni (P stavét),
moznost uvadét na trh pripravy (registrace), (ne)pfijeti ke studiu,
vyvlastnéni, pfiznani naroku na soc. davku (kupf. duchod), vymaz
ochranné znamky, povoleni provozu (JE), povoleni spojeni
soutezitelu (UOHS), pfijeti do sluzebniho poméru, kazenske a
disciplinarni fizeni, ...

— Velmi ¢éasty (ne vsak jediny!) zpusob (forma) vykonu verejné
moci a spravni ¢innosti
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Spravni rizeni

11 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté

»2Panem fizeni“ je (V a M) pfislusny spravni organ — ucastnici maji
pravo navrhovat a pozadovat ..., avsak nemusi jim byt vyhoveno
(nutno ale oduvodnit pro€, § 68/3 SpR)

Poradkova lhuta pro vydani rozhodnuti (§ 71) a neCinnost (§ 80), v
nékterych pripadech |huty pro zahajeni fizeni a vydani
rozhodnuti/ukoncCeni fizeni

Obstarani podkladul i od jinych (dotéenych) spravnich organd, jakoz
| uCastniku Fizeni (mohou navrhovat), zjisténi skutkového stavu véci -
§ 3 materialni pravda

Je-li fizeni zahajeno, musi byt ukon¢eno — vécné/procesné
(zastavenim)

Aktivity spravniho organu pred zahajenim fFizeni, v prubéhu a po
vydani rozhodnuti
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Spravni rizeni obecné a zvlastni

— Obecné spravni Fizeni: podle SpR, univerzalné
pouzitelné, byt limity

— Zvlastni spravni rizeni: zvlastnosti te které
oblasti (kupr. trestani), nebo useku verejne
spravy
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Vady  spravniho rizeni a
rozhodnuti

— Nemaji vliv na tzv. presumpci platnosti a spravnosti
(zakonnosti), proto i v ramci opravnych prostfedku je
treba na spravni rozhodnuti nahlizet jako na spravne,
zakonné a platne, nez prislusny organ vyslovi opak

— Predevsim musi nalézt své vyjadreni ve vyrokove
casti

— Opravneé prostredky slouzi k naprave vad frizeni a
rozhodnuti (napravi primo SO, ktery je zpusobil, nékdy
az nadrizeny organ)
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Vady spravnich rizeni a
rozhodnuti

1. Preklepy, zfejmé nespravnosti (vady formalni) — v pisemném
vyhotoveni rozhodnuti, opravitelné postupem podle § 70 (nesmi

slouzit k napravé jiné nezakonnosti - Il. US 237/02)
2. (Vécna) nespravnost (v feSeni predmétu fizeni, zejm. pfi
spravnim uvazeni — nepfimérena sankce) - § 89/2, pozaduje

uplatnéni zvlastni namitky, ledaze to vyzaduje verejny zajem (coz
zfrejme vzdy)

3. Nezakonnost (jeji souCasti je i nespravnost: muze byt rozhodnuti
zakonné a presto vécné nespravné — muze byt nepfimérena pokuta
zakonnou?), zneuziti spravniho uvazeni, prekroCeni mezi
spravniho uvazeni

a) Vady rozhodnuti — hmotnépravni pochybeni/neprezkoumatelnost

b) Vady procesni — nespravny postup, poruseni prav ucastniku fizeni
- § 89/2 déleni vad, zda mohly mit vliv na zakonnost rozhodnuti

4. Nicotnost

MUN I
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Opravne prostredky obecne

- Opravné prostfedky k ochrané subjektivnich prav a objektivniho
prava (zakonnosti)

— Ochrana subjektlvnlch prav: ROP + MOP, nastroj v rukou
ucastnika rizeni (NSS, sp. zn. 2 As 56/2007, 1580/2008 Sb. NSS -
uplatnéni a formulace namitek), ROP jako podmlnka pro nasledny
soudni prezkum (§ 5 SRS), ROP suspenzivni (a devolutivni
ucinek), kratké lhuty, MOP: pravomocna rozhodnuti, pr. jistota, |huty,
duvody

— Ochrana objektivni zakonnosti: dozoréi prostredky, ve svém
dusledku ale slouzi i k ochrané prav subjektivnich, nastroj kontroly

— Stiznost: subsidiarni povaha, problematiCnost

— Soucinnost, ale i instancCni vztahy mezi spravnimi organy prvniho a
druhého stupneé
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Opravne prostredky obecne

— ROP — nepravomocna rozhodnuti, suspenzivni
ucinek — lze/nelze vyloucCit (predbezna
vykonatelnost), narokove, prednost pred MOP (§
94 odst. 1), podminka pro soudni prezkum
(pripustnosti zaloby)

— MOP - pravomocnd rozhodnuti, nelze ROP,
mohl, ale nemusel byt uplatnén ROP,
nenarokové (prisnejsi podminky), zasah do
pravni jistoty

— DP — dozorci (vylucne ex offo)
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Prezkoumani postupu a
rozhodnuti v ramci spravniho
radu

=Opravneé prostredky ve spravnim rizeni:

1. ROP, MOP

2. Podnety (DP, nicotnost)

"Prostredky napravy v jinych procesnich

postupech:

1. Zavazna stanoviska (prezkumné rizeni §
149/8) §

2. cast IV., V. a VI SpR — prezkumne rizeni/vyuziti
ustanoveni o prezkumnem frizeni (§ 156/2 a
,primerené”, § 165, § 174/2)

3. Stiznost pro jeji obecnou povahu

17 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté
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Odvolani

— § 81 a nasl.

— Zasada dvouinstancnosti, suspenzivni a
devolutivni ucCinek; moznost autoremedury (§ 87)

— Lhata 15 dnu

— Vyrokové moznosti odvolaciho organu (§ 90);
vztah mezi spravnim organem prvniho a druhého
stupné, ustup od ,kasacni povahy®, preference
zmenovych rozhodnuti
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Rozklad

— § 152

— ,Dvouinstanénost® v  pripadé  ustrednich
spravnich uradu a osob, které jsou v jejich Cele
(neni nadrizeny organ)

— Tzv. rozkladové komise
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Odpor a namitky

— Odpor v § 150, proti prikazu, nemusi byt
oduvodnén, dusledkem je zrusSeni prikazu a
pokracovani v rizeni (resp. jeho zahajeni)

— Namitky v pripade exekuce
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Prezkumné rizeni

=(§ 94 az 99 SpR)

»DozorcCi prostredek (ex offo)

"Podnéet (§ 94/1 — ucastnik, § 42 — jina osoba,
mohou spravni organy navzajem, § 92/1 v
pripade opozdeneho nebo nepripustneho
odvolani)

=\VUéi rozhodnutim meritornim (i odlozeni a
zastaveni) a zasadné pravomocnym (i
predbézné vykonatelna, nebylo-li odvolani)

*Co prezkoumat nelze -vyluky
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Obnova rizeni

— Obnova fizeni (§ 100 a 102 SpR)

— NSS (sp. zn. 6 As 39/2009, 2144/2010 Sb. NSS),
,obnova rizeni podle § 100 odst. 1 pism. a)... je — na
rozdil od upravy prezkumného rizeni... — urcena k
naprave skutkovych nespravnosti”.

— Dozorci prostredek — ex offo, ale i MOP (zadost + § 92/1)

— Taxativni duvody, Ihuty

1. Povoleni obnovy — ano/ne (zamitnuti zadosti), narizeni

obnovy ex offo

2. Obnovené rizeni
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Obnova rizeni

— Zadost (§ 44 a § 37) ucastnika (ne nikym jinym) u SO, ktery plivodné
rozhodoval, postoupeni

— Rozhoduje o zadosti SO, ktery rozhod| v poslednim stupni

— Podminky: Pravni moc + navrh/ex offo + duvody + lhuty

1.  VySly najevo dfive neznamé skutecCnosti/dukazy + existovaly v

dobé puvodniho + ku prospéchu (i ex offo) + nemohl uplatnit
(nepravdiveé dukazy

2. ZruSeni Ci zména podkladového aktu (rozhodnuti, zavazné

stanovisko)

3. Trestny Cin (jen nafizeni, jinak podnét; 3 roky obj. lhata + vydat

rozhodnuti)

— 1+2 oduvodniuji jiné Ffeseni otazky (zda muze byt posouzeno jinak),
ale neni vylouCeno, aby v obnoveném frizeni bylo nakonec
posouzeno a rozhodnuto stejné

— Lhaty (pro zadost, ne pro vydani rozhodnuti, pFi nafizeni pro
vydani): 3 mésice + 3 roky

MUN I
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Opatreni proti necinnosti

— Zasada rychlosti v § 6 odst. 1, vazba na § 80

— Poruseni Ihit se nemuze dovolavat ten, kdo to sam zpusobil (§ 70
odst. 4), moznost pozadat o uplatnéni (§ 80 odst. 3, dulezité pro
naslednou tzv. necCinnostni zalobu)

— Necinnost a jeji reseni formou fikce? Kupf. § 178 odst. 3 nového
stavebniho zakona C. 283/2021 Sb.

— Opatreni proti neCinnosti v § 80 odst. 4
— Prikaz
— Atrakce
— Delegace
— Prodlouzeni lhuty

— Opatreni proti neCinnost v § 148 odst. 3
— Mezitimni a castecne rozhodnuti
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Stiznost

— Proti nevhodnému chovani nebo postupu spravniho
organu; nelze-li jiny prostredek ochrany

— U toho organu, ktery vede frizeni; prosetreni stiznosti,
vyslech stezovatele a dotCené osoby

— Vyfizeni do 60 dnu, vyrozumeéni stézovatele

— Opatreni k naprave

— Stiznost na zpusob vyfizeni stiznosti
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Literatura

— Skulova, S. a kol. Spravni pravo procesni. 4. vyd.
Plzeri: Ale§ Cenék, 2020, s. 25 -37, 269 — 285,
286 — 314; (pro zopakovani a ve vztahu ke
spravnimu rizeni jako celku s. 91 -268)
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