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Ochrana subjektivnich prav, a take
verejneho zajmu, poskytovana spravnim
soudnictvim. Rizeni realizovana ve
spravnim soudnictvi, druhy zalob a jejich
uplatnéni. Rizeni o kasaéni stiZnosti.
NP306Zk Spravni proces a soudni prezkum

3. prednaska 10. 10. 2024
doc. JUDr. Lukas Potésil, Ph.D.

1 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté




Spravni soudnictvi

— Co uz o vime a na co navazujeme ...

— Opravne prostredky: radné, mimoradneé a dozorcCi
— Posuzuje, rozhoduje a prezkoumava verejna
sprava ,,sebe samu*

— PROC?: uplatnéni ROP je podminkou
pripustnosti poskytnuti (nasledné) soudni
ochrany — obecne § 5 (zakon ¢C. 150/2002 Sb.,
SRS), konkrétné § 68 pism. a), § 79 odst. 1, § 85
SRS

2 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté
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Soudni kontrola verejne spravy

— Pozadavek prezkumu/kontroly verejné spravy
(moc vykonna) ve sfere moci soudni (,ze
zavislosti a nadrizenosti do nezavislosti”)

— Narovnani pravni nerovnosti ve SP vztazich
(dusledek emancipace - ,Clovek poddany® x
,clovek jako obcan®, zaluje ,stat u statu®) — 19.
stoleti
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Soudni kontrola verejné spravy

— Vyhody: ,vec® verejnou spravou nekonci, soud ale
(obvykle) nerozhoduje ve veci same — prezkoumava,
kontroluje a tim chrani (subjektivni) prava; prvek
nezavislosti; &l. 95 odst. 1 Ustavy; pravni odbornost

— Nevyhody: soud neni nadrizenym organem spravnich
organu — kasacni princip (s modifikacemi); pfrezkoumava
se to, co se jiz ,pravomocne” ukoncilo (nasledky? —
odkladné udinky); celkova délka fizeni (moznost ,vraceni
uplné na zacCatek”) pravni odbornost ,na proces”
(specializace u KS a NSS7?)
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Soudni kontrola verejne spravy

1. Soudni prezkum a kontrola (ochrana objektivni
zakonnosti a verejneho zajmu - zvlastni zalobni
legitimace NSZ a VOP v § 66 SRS)

2. Soudni ochrana (nastroj ochrany subjektivnich prav,
soukroma subjektivni prava — &ast V. OSR, vefejna
subjektivni prava § 2 SRS), ¢l. 90 Ustavy

— Poskytnuti ochrany subjektivhim pravim se zajist'uje

ochrana i pravu objektivhimu, vzajemna provazanost

— =
=
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Dualismus soudni kontroly

verejne spravy

— Ustava 1920 — dé&lba soudniho pfezkumu

— Dnes ,pouze® v OSR a SRS

— Otazka pravomoci civilnich a spravnich soudu (§ 2 a 4
SRS x § 7 OSR)

— Urcujici je povaha subjektivnich prav

— Zakon €. 131/2002 Sb. a tzv. zvlastni senat (,Konf*), 3 NS
+ 3 NSS, spory o pravomoc (nejenom) mezi civilnim a
spravnim soudnictvim

— ,vyviastnéni“, § 28 odst. 1 zakona ¢. 184/2006 Sb.,
,Vyrok podle § 24 odst. 3 Ize prezkoumat v fizeni o
Zalobé proti rozhodnuti spravniho organu. Vyrok podle §
24 odst. 4 Ize projednat v obCanskem soudnim rizeni;
prislusny v prvnim stupni je krajsky soud.” MUNT
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7 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté

Organizace spravniho soudnictvi

— § 7 odst. 1 — vecna prislusnost: v prvnim stupni
KS (rozhoduje senat, nejde-li o vyjimku -—
odstavec 2, kdy rozhoduje samosoudce: kupr.
prestupky, ale urcCujici je horni hranice sazby —
do 100.000 KcC - vliv na tzv. neprijatelnost
kasacni stiznosti)

— mistni prislusnost: podle sidla spravniho
organu prvniho stupné

— NSS vrcholny soudni organ, sjednocuje
rozhodovani, Sb. NSS
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I C=




Organizace spravniho soudnictvi

Znazornéni dvojiho krajského Elenéni
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Spravni soudnictvi

— Jednoinstancnost (kasacni stiznost a obnova
rizeni jako MOP)
— Kasacni princip: zrusit + vratit x moderacni pravo
soudu podle § 65/3 a § 78/2
— Vazanost skutkovym a pravnim stavem (§ 75/1)
— Zasada dispozicni: § 5, navrhy a zaloby
(oznaceni stran)
— Pravomoc: § 4 (neni uplny vycet)
1. Klasické spravni soudnictvi (rozhodnuti,
necinnost, zasahy, kompetencni spory a OOP)
2. Svéreno spravnim soudum: volby,
referendum, politické strany, karna agenda, ...
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Spravni soudnictvi

— Obvykle: zaloby proti rozhodnutim o pokutach,
zaloby proti rozhodnuti ve vecech stavebnich,
danoveé a financni veci (penale, DPH, ...), narok
a vySe socialni davky (duchody), propusténi ze
sluzebniho pomeru, cizinecke a azylove veci,
poskytovani informaci, ...

— Netradicni: (ne)jmenovani justicniho cCekatele,
prelozeni soudce, odvolani vrchniho statniho
zastupce, ...

— =
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Spravni soudnictvi
— Zakon €. 150/2002 Sb., soudni rad spravni:

1. Pravomoc (§ 4) a pfrislusnost (§ 7) soudu ve spravnim
soudnictvi

2. Nektere otazky organizace spravniho soudnictvi (§ 11 az
31)

3. Neékteré otazky postaveni soudcu (§ 121 az 124)

4. Postup soudu a ucastnikul fizeni ve spravnim soudnictvi
a) § 32 az 64 — obecna ustanoveni o rizeni
b) § 65 az 101f zvlastni ustanoveni o rizeni, zvlastni rizeni

— =
=
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Spravni soudnictvi

1. Zvlastni zakon (lhuty, ucastnici,...), napr.
zakon C. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby
dopravni, vodni a energetické infrastruktury

2. Specificka (ale obecna) uprava jednotlivych
zalob/navrhu a fizeni o nich (€ast treti, hlava
druha, § 65 az 101f)

3. Obecna pravni uprava pro fizeni pred
spravnimi soudy (§ 31 az 64, cast treti hlava
prvni) §

4. SRS je lex specialis k OSR (§ 64) a ZSS,
subsidiarni priméerena aplikace casti prvni a
tretio.s.r.

MUN I
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Spravni soudnictvi

§ 4 odst. 1 a pravomoc ve vécech zalob:

— proti rozhodnuti spravniho organu (§ 65 az 78)

— na ochranu proti necinnosti spravniho organu (§ 79 az 81)

— na ochranu pred nezakonnym zasahem spravniho organu (§
82 az 87)

— Kompetencnich (§ 97 az 101)

§ 4 odst. 2 a pravomoc ve vécech navrhu:

— Volby, mistni a krajske referendum (§ 88 az 93)
— Politickeé strany a hnuti (§ 94 az 96)
— ZrusSeni opatreni obecné povahy (§ 101a az 101d)

Rizeni o zruseni sluzebniho predpisu (§ 101e az 101f)

— =
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Zaloba proti rozhodnuti
spravniho organu

— § 4 odst. 1, pism. a) SRS

— NejCastejsi, nejvetsi dil agendy spravniho
soudnictvi

— Podminky Fizeni: verejnopravni  povaha,
vy&erpani ROP, véasnost (§ 72 a Ihity),
nalezitosti zaloby, existence rozhodnuti, SoP

— § 65 az 78 SRS

— =
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Zaloba proti rozhodnuti
spravniho organu

15 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté

Materialni pojeti rozhodnuti (vyhody a nevyhody)
Zalobni legitimace § 65 odst. 1 a 2, NSS (sp. zn. 8 As
47/2005, 1764/2009 Sb. NSS) ,,zasah do pravni sfery”, §
66 a 67 zviastni Zzalobni legitimace VOP a NSZ
(ochrana verejného zajmu), zaloby ve vécech
samospravy

Moderacni pravo soudu § 65/3 a § 78/2 (podminky)
Vysloveni nicotnosti
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Zaloba proti rozhodnuti
spravniho organu

— Vyhody materialniho pojeti rozhodnuti: Siroky rozsah
soudni ochrany, neni urcujici predesly procesni postup,
jakoz ani forma

— Nevyhody materialniho pojeti rozhodnuti:
nepredvidatelnost, obtizny rozdil mezi rozhodnutim a
zasahem

— =
I C=

16 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté




Zaloba proti rozhodnuti
spravniho organu

— § 78, rozsudek, projev kasacniho principu

1. Rozhodnuti se ,zrusuje a vraci® (spravnimu organu 2.
stupne, ale Ize i spravnimu organu 1. stupné), zaloba je
duvodna, zavazny pravni nazor; zruSeni pro a)
nezakonnost (také pri zneuziti pfi prekroceni spravniho
uvazeni), nebo b) pro vady fizeni

2. moderace

3. zamitnuti zaloby (neni-li duvodna)

— =
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Zaloba na ochranu proti
necinnosti

— § 79, necinnost pfi vydani ,rozhodnuti“ podle § 65 odst.
1 nebo osvedceni (ne pri ,fikci rozhodnuti®)

— Nutnost predchoziho marného vyéerpani prostredku
napravy (zejm. § 80/3 SpR)

— Skutkovy stav ke dni rozhodovani soudu (x kdyz je v
mezidobi ukonéena nedinnost, Zaloba neni duvodna)

— Zalovany je ten spravni organ, ktery je nedinny

— Prikaze vydat rozhodnuti/osvédéeni v primérené lhuté

— Lhuta pro podani zaloby: 1 rok

— Projednava se prednostneé podle § 56/3

— =
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Zasahova zaloba

— Subsidiarni Ci zbytkova povaha (§ 82 az 87), zasah
neni rozhodnutim

— Ochrana pred trvajicim zasahem (aby byl
ukoncCen/neopakoval se a byl obnoven puvodni stav) a
zasahem jiz ukonCenym (urCeni nezakonnosti — vliv na
nasledny narok na nahradu skody nebo nemajetkové
ujmy)

— Lhuta pro podani zaloby: 2 mésice (subjektivni) a 2
roky (objektivni)

— Nepripustnost, pokud se Ize ochrany domahat jinak

— Projednava se prednostneé podle § 56/3

— =
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Kompetencni zaloba

— Veécna prislusnost svéerena pfimo NSS (sedmicClenny
senat)

— Kompetencni spor (nepodarilo se vyresit podle § 133
SpR), stranami kompetenéniho sporu: organ statni
spravy a samospravy, organy samospravy, nebo
ustredni organy statni spravy (zakon €. 2/1969 Sb.)

— Zalobni legitimace § 98 — spravni organy i U&astnik
fizeni

— Rozsudkem se urci, ktery spravni organ ma pravomoc
vydat rozhodnuti

— =
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Navrh na zruseni OOP

— Lhuta pro rozhodnuti

— Lhuta pro podani zaloby: 1 rok

— Materialni pojeti opatfeni obecné povahy (nalez US ze
dne 19. 11. 2008, sp. zn. PI. US 14/07)

— =
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Navrh na zruseni sluzebniho
predpisu

— Vylucna mistni prislusnost (spravniho useku)
Mestskeho soudu v Praze
— Podava nejvyssi statni tajemnik do 30 dnu

22 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté
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Navrhy volebni, referendové a
»politickych stran®

— § 88 ochrana ve vécech seznamu volicu

— § 89 ochrana ve vecech registrace

— § 90 vysloveni neplatnosti voleb a hlasovani

— § 91 ochrana ve vécech zaniku mandatu

— § 91a ochrana ve vecech mistniho referenda

— § 91b ochrana ve vecech krajskeho referenda

— § 94 ochrana ve vecech navrhu na registraci,
rozpusteni, pozastaveni nebo znovuobnoveni
politické strany

— =
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Navrhy volebni, referendové a
»politickych stran®

— Podle zvl. zakonu - zejména lhuty a
vécna/mistni prislusnost

— Celostatni volby: NSS

— Jinak volby: KS

— =
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N 7y

Nejvyssi spravni soud

— Cl. 91 odst. 1 Ustavy — NSS tvofi soudni soustavu (j. byl
predpokladan jiz v roce 1992/1993)

— Cl. 87 odst. 3 Ustavy — ,zdkon mize stanovit, Ze namisto
Ustavniho soudu rozhoduje Nejvy$si spravni soud

a) o zruseni pravnich predpisu nebo jejich jednotlivych

ustanoveni, jsou-li v rozporu se zakonem, - nerealizovano

b) spory o rozsah kompetenci statnich organu a organt uzemni

samospravy, neprislusi-li podle zakona jinému organu.” — ano

(tzv. kompetencni zaloba)
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Kasacni stiznost

— § 102 a nasl. SRS

— Jadro Cinnosti NSS (vice jak 3000 rocne)

— Mimoradny opravny prostredek — profi
pravomocnému rozhodnuti (rozsudek i usneseni) KS (+
nema odkladny ucinek, Ize jej pfiznat), spravni soudnictvi
je jednoinstancni

— X obnova rizeni § 111 — ve vecech tzv. zasahové zaloby
a politickych stran (nelze proti rozhodnuti o kasacni
stiznosti)

— =
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Kasacni stiznost

— Lhuta: 2 tydny, zmeskani nelze prominout

— Podava se primo u NSS

— Povinné zastoupeni advokatem

— Soudni poplatek

— Bezvadna kasacni stiznost § 106 odst. 3 — mesic (max.
2) k doplneni od dorucCeni vyzvy

— =
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Kasacni stiznost

28 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté

Podava ji (,stézovatel”) — ucCastnik rizeni pred KS (ij.
zalobce nebo zalovany), nebo osoba zucastnéna na
rizeni

Je obecneé pripustna, neni-li stanoveno jinak

Diavody § 103 odst. 1:

pism. a) — nezakonnost (hmotnépravni pochybeni u rozhodnuti KS)
pism. b) — vady Fizeni (procesni pochybeni u spravniho organu)
pism. c) — zmatecnost (nedostatek podminek fizeni, nespravné
slozeni u KS)

pism. d) — neprezkoumatelnost (nesrozumitelnost, nedostatek
duvodu), jina (podstatna) vada rizeni u KS

pism. e) — nezakonnost pfi odmitnuti nebo zastaveni
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Kasacni stiznost

— Nepripustnost § 104 (odmitnuti)

— Neprijatelnost § 104a (novela 2021) — ve vecech
,samosoudcovskych® kasacCni stiznost svym vyznamem
podstatné nepresahuje vlastni zajmy stézovatele -
odmitnuti pro neprijatelnost

— =
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Kasacni stiznost

— NSS (sp. zn. 1 As 13/2006, ¢. 933/2006 Sb. NSS) ,Pfesahem vlastnich zajmu
stezovatele je jen natolik zasadni a intenzivni situace, v niz je - kromé ochrany
verejného subjektivniho prava jednotlivce - ... tez nezbytné vyslovit pravni nazor k
urcitému typu pripadt ¢i pravnich otazek. Pfesah vlastnich zajmu stéZovatele je dan
Jen v pripadé rozpoznatelného dopadu resene pravni otazky nad ramec konkretniho
pripadu. Primarnim ukolem ... je proto nejen ochrana individualnich verejnych
subjektivnich prav, nybrz take vyklad pravniho radu a sjednocovani rozhodovaci
cinnosti krajskych soudu. Prijatelnost kasacni stiznosti je tfeba odlisovat od
pripustnosti kasacni stiznosti na strané jedné a dilvodnosti na strané druhé.
Pripustnost (Ci tedy spise absence nekterého z duvodd nepripustnosti) kasacni
stiznosti je dana splnénim zakonnych procesnich pfedpokladu, jako je véasné podani

kasacCni stiznosti ... , radné zastoupeni ... , absence dalSich zakonnych duavodu
nepripustnosti ... apod. Duvodnost kasacCni stiznosti na strané druhé je otazkou
vécneého posouzeni kasaCnich duavodu stezovatelem uvadénych ... V. zajmu

stezovatele ... je nejenom splnit podminky pripustnosti kasacni stiznosti a svoji
stiznost oprit o néktery z duvodu kasacni stiznosti, stanovenych v § 103 odst. 1 s. F.
S., nybrz téz uveést, v ¢em stezovatel spatfuje - v mezich Kkritérii prijatelnosti - v
konkrétnim pfipadé presah svych viastnich zajmd, a z jakého davodu by tedy mél
NejvySsi spravni soud predlozenou kasacni stiznost vécné projednat.”
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