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Zaklad pravni upravy procesnich
forem verejné spravy:

» Ustava, Listina:

Cl. 36 odst. 1: “KazZdy se muze domahat stanovenym postupem svého
prava u nezavislého a nestranného soudu a ve stanovenych pripadech
u jineho organu.”, ...

» Mezinarodni smlouvy, evropsky kontext (spiSe doporucujici — Rada
Evropy. Primo zavazny predpis EU tyto postupy neupravuje).

= Zakladem upravy procesnich postupu SO:

»  z.€.500/2004 Sb., spravni rad (,,s.r.”“), v plathném znéni.

»  zvlastni zakony ( resp. jejich procesni ustanoveni, napr. v
zakone stavebnim, zakoné zivnostenskéem, zakoné o odpovédnosti
za prestupky, zakone o VS, a d.).

« /+ vztah k soudnimu radu spravnimu, + vyznam
Jjudikatury/.



Spravni rad v evropském pravnim vyvoji a kontextu :

. Problematika sprdvniho fizeni neni v obecné formé upravena zavaznymi
predpisy EU (i kdyZ existuje projekt, zamér —,,RENEUAL”).

e Speciality odvétvové v primo zavaznych pramenech.

e Zalozeno: Pravo na dobrou spravu —cl. 41 Charty zakladnich prav EU.

Vychazeji ze spolecnych tradic a hodnot prdvniho statu.

* Dokumenty Rady Evropy (tzv. ,soft-law”) nastavuji standardy ( - zaklady
promitnuty do sprdavniho radu):

- Rezoluce Vyboru ministru Rady Evropy (77) 31 o ochrané
jednotlivce v souvislosti s rozhodnutimi spravnich orgdnd,

+ rada doporuceni VM RE:
- Doporuceni (80) 2, tykajici se spravniho uvdzeni ( , diskrecni pravomoc®),

- Doporuceni (84) 15, tykajici se odpovédnosti orgdni verejné moci za
skodu zpusobenou pri vykonu jejich pravomoci,

- Doporuceni (87) 16, tykajici se sprdvniho rizeni ve vztahu k velkym
skupinam osob,

- Doporuceni (91) 1, tykajici se spravniho trestani, a dalsi...



Vztah spravniho radu k dalsim prostredkiim
- rezimum ochrany prav:

* -soudnifad spravni - z.€. 150/2002 Sb., v platném znéni:
- Zaloba proti rozhodnuti sprdvniho orgénu (§ 65 a n. s.F's.)

vcetné prohldseni nicotnosti rozhodnuti (§ 76 odst. 2),
prekroceni mezi Ci zneuziti spravniho uvadzeni (§ 78 odst.
1), zjevné nepriméreného trestu (§ 78 odst. 2) .

POZN.: Rozhodnuti zde definovano odlisné — sirsi pojeti
(,materidlni”).

- Zaloba proti necinnosti sprévniho orgdnu (§ 79 an.)

- Zaloba - Ochrana pfed nezakonnym zasahem, pokynem
nebo donucenim (§ 82 an.) /+jeji podplrna, ,sbérna“
funkce/.

+ uspokojeni ucastnika po podadni Zaloby (§ 62 s.r.s., § 153 s.1.)



Vztah spravniho radu k dalSim prostredkim
- rezimum ochrany prav:

= Soudni ochrana dle casti paté o.s.r.
u véci soukromopravni povahy v pravomoci SO.

(,nespravné rozhodnuti“ — pind jurisdikce, soud jiz , nevraci
spravnimu orgdnu).
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=  Odpovédnost za skodu a nematerialni ujmu:

-dle z.¢. 82/1998 Sb., upravujici Ujmu zpUsobenou rozhodnutim
nebo nespravnym urednim postupem

(obecné soudy, po vyCerpani prostfedkl k ochrané prava, jimiz je
zahajeno prislusné rizeni — prezkum, resp. ochrana proti
necinnosti).

Nespravny uredni postup — zahrnuje také necinnost.

POZN. Prostredky na sebe navazuiji, resp. nutno vycCerpat aktualni
prostredek ochrany prav, aby bylo mozno uplatnit dalsi.
Stanoveny |hity. (,Pravo preje bdélému”).



l. Spravni rad - zakon ¢. 500/2004 Sb. spravni fad, ve znéni
pozdéjSich predpist:

= obecna zakonnd Uprava postupl spravnich organu,
- procesni ,,kodex” verejné spravy (upravuje vice procesnich forem + ,,zakladni
zasady” pro Cinnost verejné spravy ).

Prijat dne 24.Cervna 2004, s ucinnosti od 1.1.2006.
U nds v poradi teprve druha Uprava procesnich postupl verejné spravy ve
formée zakona.

Reagoval na zmeény v organizaci a pojeti verejné spravy po r. 1990, na
pozadavky ochrany zakladnich prav (pravo na spravedlivy proces), a na
obnoveni soudni kontroly).

Poskytl nezbytny zakonny zaklad pro uplatiovani vnéjsich forem Cinnosti
verejné spravy vuci dotéenym osobam.



l. Systematika spravniho radu:

Zakon clenén do osmi casti:

= |. Uvodni ustanoveni (§§ 1 — 8) — PGsobnost zakona. Zakladni zasady
cinnosti spravnich organti (,,SO).

Uprava spravniho Fizeni (= klasicky spravni proces, detailni, aZ kasuistickd
Uprava):
= |l. Obecna ustanoveni o spravnim fizeni (§§ 9 — 129)
= |Il. Zvlastni ustanoveni o spravnim rizeni (§§ 130 — 153)

POZOR !! - vztah téchto ¢asti neni zalozen na subsidiarité, resp. specialité.

Pouze ve spravnim fizeni — ucastnici, s pInymi procesnimi pravy.



I. Systematika spravniho radu:

IV. Cast: VyjddFeni, osvédceni sdéleni (§§ 154 — 158)

/= tzv."jiné Ukony podle ¢3sti ¢tvrté”/ - jednodussi rezim oproti spravnimu
Fizeni.

V. Vefejnopravni smlouvy (§§ 159 — 170)
VI. Opatieni obecné povahy (§§ 171 — 174)
VIl. Spolecnad, prechodna a zavérecna ustanoveni (§§ 175-183)

VIII. U¢innost (§ 184).



l.PUsobnost spravniho fadu - pozitivni vymezeni:

»  Spravni fad upravuje (§ 1 odst. 1) postup SO, tedy:
- postup orgdnu moci vykonné,
- postup orgdnu uzemnich samosprdvnych celkd,
- postup pravnickych a fyzickych osob,
pokud vykondvaji ptisobnost v oblasti verejné spravy,

tedy v ramci vykonu verejné moci, resp. autoritativniho,
vrchnostenského rozhodovani a Cinnosti.



I. Negativni vymezeni plisobnosti
spravniho radu:

» Sprdvni rad se nevztahuje (§ 1 odst. 3):

- na soukromopravni (obcC.pr., obch.pr., prac.pr.) jednani
spravnich organu,

- na vztahy mezi organy téhoz USC pfi vykonu samostatné
pusobnosti

(upraveny v zakoné o obcich, z. o krajich a o hl.m. Praze).

Z povahy upravy a pozitivniho vymezeni plyne, ze se obecnée
nevztahuje na vnitfni poméry, resp. vztahy uvnitf verejné
spravy

(s vyjimkami danymi zakonem — napf. rozhodovani o
disciplinarnich deliktech osob ve sluzebnim poméru ke
statu).



l. Pro ucely urceni plusobnosti spravniho radu pro konkrétni
pripad (postup):

- nutno uplatnit kombinaci pozitivniho a negativnhiho vymezeni
plUsobnosti shora uvedenych.

- VWznam prechodnych ustanoveni. — ve vztahu k dosavadni
Uprave ve zvlastnich zakonech, a s ohledem na strucnost
Upravy spravniho radu (rizeni) predchozi (§ 177 a § 180).

e -aby byl zajistén zakonny zaklad pro postupy.



l. Vztah spravniho radu ke zvlastnim pravnim upravam postupu
spravnich organu:

« Zaklad subsidiarni pisobnosti spravniho radu: § 1 odst. 2:

,lento zakon nebo jeho jednotliva ustanoveni se pouziji,
nestanovi-li zvlastni zakon jiny postup.”

Ve zvlastnich zakonech upravujicich procesni postupy na jednotlivych
usecich verejné spravy (zpravidla v pfechodnych ustanovenich) -
nékdy odkaz na pouZziti spravniho radu (,nestanovi-li tento zakon
jinak...).

Nemusi vSak byt vyslovné — je nastaveno dle shora § 1 odst. 2 s.T.

» Subsidiarita spravniho radu se uplatnuje nejen pro spravni
Fizeni, ale také pro dalsi postupy upravené ve spravnim radu
(a také pro vyslovné neupravené — viz pusobnost ¢asti ¢tvrté).



l. Subsidiarni (podplirna) pusobnost spravniho radu:

TEDY: Existuje-li pro dany postup (pojem,institut) odliSna uprava ve
zvlastnim zakoné, pouzije se prednostné tato zvlastni uprava.

Pokud nikoliv, aplikuje se spravni rad.

» Ve zvlastnich zakonech (prava hmotného) - odlisny rozsah specidlnich
ustanoveni

(napr. stavebni zakon, zakon o odpovédnosti za prestupky, jez predstavuji
pomeérné specificka fizeni, ale i v mnoha dalSich zakonech s mensim
rozsahem odlisnosti)

= odchylek od obecné upravy obsazené ve spravnim radu.

Napr. v otazkach: vymezeni Ucéastnikdl, nalezitostech zadosti, v (dalSich)
nalezitostech rozhodnuti, lhatach, v rezZimu prezkumui,...



l. Subsidiarni (podpulirna) pusobnost spravniho radu

* Vyzaduje znalost jak zvlastnich pravnich uprav
(tedy co nutno aplikovat prednostné),
* tak dobrou orientaci v obecné upravé spravniho radu

(tedy co ke zvlastni upraveé doplnime, resp., ¢im se budeme
ridit, pokud zvlastni zakon nema vlastni upravu daného
procesniho pojmu ci situace).

AVSAK: v intencich pozadavku na zakonny zaklad pro vykon
verejné spravy (princip legality) - p/né vylouceni pisobnosti
spravniho radu pripada v uvahu jen tehdy, ma-Ii zvlastni zakon
(dostatecnou) vlastni Upravu danych postupu (= napf. danovy
rad —z.c. 280/2009 Sb.).



l. Subsidiarni (podpuirna) pusobnost spravniho radu

Pozn.: VyloucCeni obecnych pravidel spravniho rizeni v ramci
vykonu rozhodovaci pravomoci SO, bez stanoveni zvlastnich
pravidel dostatecnych — duvodem pro zruseni takovych
ustanoveni ( PL.US 14/96, Pl. US 21/04 - porudeni ustavniho
prava na zpusob vykonu verejné moci stanoveny zdakonem - cl.
2 odst. 3 Ustavy).

Viz k tomu také univerzalni ptisobnost zakladnich zdsad cinnosti
spravnich organu (§ 177 odst. 1).

+ § 180 — pusobnost s.r. smérem k dosavadnim Upravam
(postupu jejichz vysledkem je rozhodnuti, a jinych postupu).



I. V ramci upravy spravniho radu - specifickeé
(Sirsi) nastaveni pusobnosti:

A. Césti étvrté s.F.:

=, vnitfni podpuirnost“v ramci upravy SR ( ,,nejde-li o jinou
procesni formu...")

( 177 odst. 2+ 158 odst. 1, + 180 odst. 2).

B. Zakladnich zasad cinnosti spravnich organdi.

Upraveny v prvé ¢asti zakona, v 2-8s.r.,

jejich ptiisobnost v ramci Spoleénych, prechodnych a zavéreénych
ustanoveni zakona.

Pozn. Nespravné nékdy uvadény jako zasady spravniho rizeni ( dle
predchozi upravy, ktera konkrétne upravovala pouze tuto procesni
formu, a poskytovala sadu zasad vskutku procesni povahy).



l. ,Univerzalni“ pusobnost Zakladnich zasad c¢innosti SO:

Pusobnost zasad Cinnosti nastavena Siroce pro vykon
verejne spravy:
,Zakladni zdasady Cinnosti sprdvnich orgdni uvedené v § 2 az
8 se pouziji pfi vykonu verejné spravy i v pripadech, kdy
zvlastni zakon stanovi, ze se spravni rad nepouZzije, ale sam
upravu odpovidajici temto zasadam neobsahuje”.
(§ 177 odst. 1s.1.)

PUsobnost zakl. zasad - tedy nejen pri aplikaci spravniho
radu.

POZN.: Zakladni zasady CcCinnosti pusobi vzhledem ke svému
nastaveni nejen pro oblast procesni, ale zCasti také materialni (=
vuci obsahu rozhodnuti, feSeni véci, vyuziti spravniho uvazeni —
zejm. zasada proporcionality, legitimniho ocCekavani, ucelu
pravomaoci spr. organu).



Il. Spravni fizeni

Vymezeni pojmu:
Definice legalni ( § 9 spravniho radu):

Spravni fizeni = postup spravniho organu, jehoz
ucelem je vydani rozhodnuti (§ 67), jimz se v urcité
VECi:
 zakladaji, meni nebo rusi prava anebo
povinnosti jmenovité urcené osoby (= rozhodnuti
konstitutivni povahy), nebo
* [imZ se prohlasuje, ze takova osoba prava
nebo povinnosti ma anebo nema (=
rozhodnuti deklaratorni povahy).

Tedy rozhodnuti ve véci, resp. meritorni.



Il. Spravni fizeni

Materialni pojeti pojmu:

Zkouma se naplnéni zakonnych znaku. Zvlastni
zakony ne vzdy vyslovné oznacCeni postupu
(,spravni frizeni”), Ci jeho vysledku (,vydani
rozhodnuti®) uvadeji.

V ramci fizeni, resp. v souvislosti s nim mohou byt
vydana rovnéz rozhodnuti procesni povahy (zpravidla
,usneseni).

Formu rozhodnuti urCuje zakon.



Il. Spravni fizeni:

» nejcastéjsi procesni forma.

» propracovana, detailni Uprava, nejrozsahlejsi v ramci s.T.
(§§ 9 — 153). Uprava pomeérné slozita (vnitfni struktura,
vztahy, odkazy).

» postaveno na urcitych procesnich zasadach (viz nize
zasady spravniho fizeni).

» presné vymezeni subjektu Fizeni a jejich procesniho
postaveni, a to zejména SO, které fizeni vedou, a
obecné odpovidaji za jeho prubéh a radné ukonceni, a
disponuji prislusnymi procesnimi prostredky,

- a na druhé strané procesnich prav a povinnosti

dotCenych osob (,ucastniku®). Zde nejSirSi rozsah
procesnich prav dotCenych osob ve srovnani s

ostatnimi procesnimi postupy. (srov.zejm.&ast IV. SR).




Il. Stadia spravniho fizeni

Zakon v logickem sledu vyvoje Fizeni upravuije:

A. Predprocesni - postup pred zahajenim spravniho
Fizeni (nemusi vyustit v zahajeni fizeni - viz napf. odlozeni
veci dle 43 s.r.,, nebo 76 zakona o odpovednosti za
prestupky),

B. vlastni spravni fizeni - od zahajeni fizen, pres
zjistovani podkladu, az po vydani rozhodnuti,

vCetné event. rizeni prezkumnych realizovanych
spravnimi organy v rezimu spravniho radu.
Ukonceni fizeni - rozhodnutim ve véci, nebo - zastavenim
rizeni.



Il. Stadia spravniho fizeni

Ucelem vlastniho fizeni je, v intencich zasady legality, aby
SO dostatecné zjistil a posoudil, pfed vydanim rozhodnuti,
v potfebné soucinnosti s ucCastniky fizeni a event. dalSimu
subjekty, skuteCny stav véci, ve veci rozhodl, a event. aby
mohlo byt nezakonné Ci nespravné rozhodnuti napraveno v
ramci verejneé spravy.

C. vykonavaci - exekucni rizeni (z€asti upraveno ve
spravnim radu) — neni obligatorni soucasti fizeni.

+ propojeni s prezkumem ve spravnim soudnictvi
/vyslovné - 153 s.f. — ,uspokojeni ucastnika po podani
Zaloby ve spr. soudnictvi*./



Il. Systematika upravy spravniho rizeni
ve spravnim radu

Vychazi ze shora uvedenych logickych posloupnosti
a navaznosti spravniho rizeni, s predrazenim upravy:

 subjektu fizeni (SO a jejich ukony, ucastnici fizeni a
zastoupeni)

e procesnich pojmu a institutu (Ihaty, po€itani ¢asu,
dorucovani),

a posléze upravuje prubéh spravniho rizeni v jeho
jednotlivych stadiich:



Il. Systematika upravy spravniho rizeni - stadia:

- predprocesni,

- fizeni v prvnim stupni,

- fadné opravné prostredky (odvolaci fizeni, r. o rozkladu)
- ochrana pred necinnosti SO,

- mimoradné opravne Ci dozorcCi prostredky, event. nove
rozhodnuti,

- exekucil.

AVSAK - ¢ini tak nejprve ucelené av logické
posloupnosti v Casti ll. ( 9 - 129), nazvané ,,Obecna
ustanoveni o spravnim rizeni“, a poté...



Il. Systematika upravy spravniho rizeni

...v Casti lll., nazvané ,,Zvlastni ustanoveni o spravnim
Fizeni“ ( 130 — 153),

jez obecnou upravu obsazenou v Casti druhé doplnuje Ci
rozviji (nikoliv ovSem ve vztahu ke vS8em ustanovenim,
pojmum ¢i institutum z Casti Il.).

Zde zarazena (dalSi) zvlastni ustanoveni: ke SO, k
postupu pred zahajenim rizeni, o néekt. rizenich, o dalSim
zajistovacim prostredku, o nekterych rozhodnutich, o
prezkoumani rozhodnuti /rozklad/ + jiz zminény  153).

(Pozn. N&ktera ustanoveni Casti lll. vdak Ize vyuZit pouze
na zakladeé vyslovného zmocneni uvedeného ve zvil.
zakone).



Il. Systematika upravy spravniho rizeni

POZOR - U ¢asti ll. i lll.,, jde o obechou upravu
spravniho rizeni
(vintencich 1 odst. 2 s.t.).

Neboli mj. — i k ustanovenim z &asti Ill. s.f. mohou zalozit
zvlastni zakony odchylky.

Na obdobné Ci primeéreneé vyuziti ust. z casti Il., a nekdy i
treti se odkazuje v dalsich cCastech s.r. u dalsSich
procesnich forem.



Il. Systematika upravy spravniho fizeni

Pro ucely spravniho Fizeni se pouziji take:

« castl. - Zakladni zasady €innosti spravnich organu,

« z casti VII.: uprava stiznosti, urCeni nadfizeného
organu, pusobnosti zakladnich zasad Cinnosti, uplatnéni
casti ¢tvrté spravniho radu.

« z castilV. - (tzv. ,jiné ukony” - neformalni proces,
jednodussi postup) - moznost opravy, resp. prezkumu
urcitych ukonud ucinénych v fizeni ( 156 odst.1 a 2,
158 odst.2).



Il. Spravni fizeni obecné a zvlastni

* Rozlisujeme tedy:
* spravni rizeni obecneé = zalozené na shora
uvedené obecné uprave ve spravnim radu
(castll. alll. s.t.). Jako celek - spise vyjimecCne.

« spravni rizeni zvlastni = odchylky od obecné
upravy upraveny ve zvlastnich zakonech.

« Rozsah specialnich ustanoveni - muze byti od
minimalniho po vyrazny.

Subsidiarni pusobnost spravniho radu se tedy
plné uplatnuje ve spravnim rizeni (vychazejic z ust.
§1 odst. 2 s.1.).



lll. Zasady spravniho fizeni

Spravni rad zasady spravniho rizeni
nepojmenovava, ale ani neuvadi jejich katalog
(na rozdil od zakladnich zasad Cinnosti spravnich organa).

Lze je dovodit z dikce dal$ich ustanoveni SR
upravujicich spravni fizeni v obecné i ve zvlastni forme.

Uéel a tloha procesnich zdsad:

- umoznuji pochopit a respektovat povahu a podstatu, a ucel
pravni upravy spravniho Fizeni,

- reflektuji event. odlisnosti zvlastnich druht spravniho fizeni od

upravy obecné, a postaveni SO a uc€astniki v nich. Z toho
duvodu — Casto nastaveny v protikladnych dvojicich (bud —

anebo),
- napomahaji spravnéeé interpretaci a aplikaci ustanoveni
spravniho fizeni v SR a ve zvlastnich zakonech.

POZN.: Zasady spravniho fizeni plsobi také pro dalSi formy upravené
spravnim radem (v Casti Ctvrté az Sesté), a to na zakladé (vnitfnich) odkazi na
analogické pouziti ustanoveni o spravnim fizeni dle ¢asti druhé, resp. takeé treti
(,obdobné", resp. ,pfimeérene”).



lll. Zasady spravniho Fizeni

Vztah k zakladnim zasadam cinnosti spravnich organt
uvedenymv § 2 -§ 8 s.i.

Zakladni zasady cinnosti se vztahuji rovnéz na spravni rizeni, v
némz slouzi zejména Kk realizaci a ochrané prav ucCastniku, resp.
radnému a spravedlivému procesu.

Pro spravni fizeni ze zakladnich zasad ¢€innosti vyznamné
zejmeéna:

- zasada materialni pravdy (§ 3) - zjisténi skutkového stavu véci

J

- povinnost poucovaci a zasada uvédomovaci (§ 4),

- povinnost umoznit dotcenym osobam uplatnovat jejich
prava a opravnéné zajmy (ibid) — tedy v ramci verejné spravy
jako sluzby (,dobré spravy"). .

- zasada rychlosti a hospodarnosti (procesni ekonomie) (§ 6).



lll. Zasady spravniho rizeni

Pro feSeni procesnich otazek rovnéz vyznamné

,materialne” zamérene zakladni zasady Cinnosti (proporcionalita,
predvidatelnost,...(§ 2) Vyslovné srov. napr. § 58 s.f. (k uplatnéni
zajisStovacich prostredku).

Na shora uvedené zasady ¢innosti navazuji ze zasad
spravniho rizeni zejmeéna:

- zasada volného hodnoceni dukazu ( 50 odst. 4), s vyjimkou
zavaznych podkladu (srov. - zavazna stanoviska - 149 odst. 1),

- zasada procesni rovnosti dotcenych osob s modifikacemi,
resp. konkretizaci. Postaveni ucastniki - 27 - rozliSeni (pro
uCely doruCovani rozhodnuti - 19 a nasl., odvolaci lhuty pfi
neoznameni rozhodnuti 84,...),



lll. Zasady spravniho rizeni:

Dalsi zasady spravniho rizeni:

- zasada radného oduvodnéni rozhodnuti ( 68 odst.
3).

- zasada pisemnosti /pozn.: véetné elektronické formy/ - obecna,
kombinovana se zasadou ustnosti (vedeni fizeni 15, jednaci
jazyk 16, spis 17, protokol 18, ustni jednani 49),

- zasada neverejnosti spravniho rizeni
- (+ vyjimecCné verejné ustni jednani (§ 49/),



lll. Zasady spravniho rizeni:

Dalsi zasady spravniho rizeni:

- zasada oficiality v kombinaci se zasadou dispozi¢éni
(poCinaje zahajenim fizeni § 44 a nasl., dale § 45 odst. 1 — zUZeni i
zpétvzeti navrhu do vydani prvostupnového. rozhodnuti, dispozice s
radnym opravnym prostfedkem..) — projev pravomoci SO (ten odpovida
za prubéh fizeni) vs. vlle ucastnika,

- zasada vysetrovaci (vyhledavaci) — podklady pro rozhodnuti
opatfuje spravni organ (vyjimecné muze pripustit, aby ucastnik - § 50
odst. 2). Pouze se sporném fizeni zasada projednaci (§ 141 odst. 4).



lll. Zasady spravniho Fizeni:

- zasada dvouinstancnosti - obecne radny (narokovy) opravny
prostredek (odvolaci fizeni - § 81 a nasl.), vylouCena vyjimecCné
zakonem.

- zasada jednotnosti rizeni (fizeni jako jeden procesni celek |
ve vztahu k proces. pravum),

- omezena event. zasadou koncentrace (§ 36 odst. 1 ve
spojenim s § 82 odst. 4):
K novym skuteCnostem se v odvol. fizeni prihlédne, jen nemohly-
li byt uplatnény dfive. AvSak — omezené pouziti (u fizeni kde ex
offo se uklada povinnost).



lll. Zasady spravniho rizeni

Pro oblast spravniho trestani se uplatiuji nékteré specifické
zasady, resp. modifikace procesnich zasad obecnych. Zejména:

pravo na obhajobu ( + zakaz sebeobvinovani),

ne bis in idem (pfekazky fizeni, res iudicata — administrata),
presumpce neviny,

neuplatnuje se koncentrace rizeni,

zakaz reformace in peius,

in dubio pro reo (mitius),

ustnost (omezena — z.¢€.250/2016 Sb. - 80).



IV. Zakladni zdsady Cinnosti spravnich organt (s 2 - 5 8 i)

e Hlavni zasady pro vykon verejné spravy. Nejen procesni, ale i materialni
povahy (viz pisobnost zasad - § 177 odst. 1) .

e Vyznamné pro pripady spravniho uvazeni (diskre¢ni pravomoci)

* Vedou k naplnéni zakonnosti, a pozadavku spravnosti rozhodnuti a
postupu SO.

Vyznam, zavaznost , uloha a aplikace zasad:
v’ pravné zavazné ( v¢. implicitnich, nepsanych),
Nékteré jsou projevem ustavnich principd.
v’ Jde o principy zakonné Upravy
= ovliviuji znéni konkrétnich pravidel v zakoné,

v’ interpretaéni pravidlo (systemat. vyklad pfi aplikaci konkrétnich
pravidel) (+ nastroj pravni argumentace).



IV. Jednotlivé zakladni zasady cinnosti SO:

V § 2s.i.:

Zasada legality (zakonnosti) — prvoradd, obecnd, zakladem pro ostatni
zasady. Souvisi s podminkami uplatinovani verejné moci - vazanost zakonem
(na zakladé zakona, v jeho mezich a zpisobem, které stanovi zdkon).

Zasada — princip proporcionality (primérenosti — jde o pfimérenost pouziti
verejné moci), a jeho soucasti, jez jsou také samostatnymi zasadami :

Zakaz zneuziti spravniho uvazeni (tj. zakonné a spravné vyuzité pravomoci
spravniho organu),

Zasada ochrany prav nabytych v dobré vire a opravnénych zajmi dotcenych
0sob,

V § 5 - Zdsada smirného reseni rozport pti projednavani a pfi rozhodnuti véci
(tj. subsidiarita vyuziti mocenského, vrchnostenského reseni),



IV. Jednotlivé zakladni zasady cinnosti SO

Zasada jednani spravniho organu ve verejném zdajmu ( verejny zajem —
souvisi s U€elem pravomoci spravniho organu, resp. s uc¢elem zakonné Upravy
na daném useku verejné spravy) - § 2.

Princip - zdsada legitimniho ocekavani (§ 2) = projev Ustavni zasady rovnosti
v pravech a dlstojnosti. Znamena pro SO:

mobdobné véci resit obdobné, odlisné s prihlédnutim k jejich odliSnosti (zakaz
excesll) , k tomu dulezitd viastni ustdlena praxe, metodika, judikatura,

=Necinit prekvapivé ukony ( + povinnost uvédomovaci, poucovaci — patri
k dobré sprave)

mprislib dalsiho postupu vUici ucastnikdm - uvazlivé.



IV. Jednotlivé zakladni zasady ¢innosti SO

JiZz zminénad zasada materidlni pravdy - § 3 ( + nutno vyporadat se také s hlavnimi
zasadami obsazenymi v § 2)

+ presvédcivost rozhodnuti ( tj. odraz v odiivodnéni rozhodnuti,
jez musi byt radné, uplné),

A také zdsada procesni rovnosti a nestrannosti postupt spravnich organt (§ 7),

Zasada verejné spravy jako sluzby (vstricnost, zdvorilost, poucovaci povinnost,
uvédomeéni o ukonu predem — také zdsada dobré spravy).(5§ 4, 8)

+ jiz zminéna soucinnost s dotcenymi osobami:

,S0O umozni dotéenym osobam uplatnovat jejich prava a opravnéné zajmy.” (§ 4 odst.
4),

Zasada spoluprdce spravnich orgdnii (navzajem) a souladnosti postupti (§ 8),



V ucebnici:

Skulova, S., a kol.:
Spravni pravo procesni, 4. aktualizované a rozSirené vydani. Plzen:
Vydavatelstvi Ales Cenek, s.r.o., 2020.

Pro zopakovani prislusneé materie — doporuceny str. 33 — 90.



